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samt refleksjoner om anvendelse av teori og metoder. For det forste presenteres
sentral politikk, herunder idrettspolitikk og helsepolitikk, samt en oppdeling
i statens idrettspolitikk og NIFs idrettspolitikk. For det andre, kommer det
en del om idrettslag, herunder en gjennomgang av formalia om idrettslag, en
kontekstualisering av idrettslag i forhold til andre idrettsorganisasjoner og andre
sektorer, og en teoretisk definisjon av idrettslag som en frivillig organisasjon.
For det tredje presenteres en gjennomgang av tidligere forskning om idrettslag
i Norge. Videre presenteres et teoretisk og metodologisk rammeverk, herunder
teoretiske perspektiver og metodologiske refleksjoner omkring studier av lokale
frivillige organisasjoner som idrettslag, herunder epistemologiske betraktninger
som vil utdype teorien, samt konkrete metoder som skal nyttes i de empiriske
studier. Dette notatet er & betrakte som en samling ideer, som er nedvendige a
kaste opp i luften i denne fasen av studien. Disse ideene vil gjennom de to neste
arene bli selektert, reflektert over, og enkelte av dem vil bli bearbeidet og bli med
i de produktene som denne studien skal ende i.
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INTRODUKSJON

Dette er forste skriftlige produkt i «Idrettslagsstudien»,! med formell
prosjekttittel «Idrettslaget som helseprodusent» (i seknad om internt
FoU stipend og seknad om FoU tid), og med felgende overskrift pa
prosjektbeskrivelsen: «Idrettslagets roller og funksjoner: en studie
med fokus pa helsemessige/-politiske forventninger.

Nar sa mange som 1,3 millioner mennesker er medlemmer i
Norges idrettsforbund og olympiske komité (NIF) (Seippel, 2005a:
7),? gjennom medlemskap i lokale idrettslag. Sa lenge tre fjerdedeler
av den norske befolkning har vert innom et eller flere idrettslag i
lopet av oppveksten, kan man nesten si at «alle» har et forhold til
norsk idrett. Alle disse stifter (kanskje bare) bekjentskap med gras-
rotorganisasjonen i det som tilsammen benevnes den organiserte
idretten, nemlig idrettslaget. Alle andre typer idrettsorganisasjoner
(idrettsrad, idrettskrets, saerkrets, sarforbund, Idrettsforbundet
sentralt) kan saledes regnes som ytre forhold, sammen med
eventuelle andre organisasjoner (for eksempel offentlige:

' Det finnes strengt tatt to unntak. For det forste presenterte jeg en poster pa
forskningsdagen 13. september 2006: Idrettslaget som helseprodusent: Etablerer
idrettsdeltakelse 1 oppveksten, fysiske aktivitetsvaner for livet? (Skille,
2006¢; vedlegg 2). For det andre holdt jeg et foredrag ved et nordisk barne- og
ungdomsidrettsseminar 26. oktober (Skille, 2006d; vedlegg 3). Begge omhandlet
forholdet mellom idrettsdeltakelse i oppvekst og varig fysisk aktivitet, som kan sies
a vere idrettens potensielle helsebidrag.

2 Disse innehar til sammen cirka 1, 97 millioner medlemskap fordelt pd 12.175
idrettslag, hvorav 1, 65 mill. medlemskap i 7.633 ordinare idrettslag og 320.000
medlemskap i 4.542 bedriftsidrettslag (NIF, 2004b: 3). Tallet skal na veere passert 2
millioner (NIF, 2006b).
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kommuner fylkeskommuner, staten herunder Idrettsavdelingen i
Kulturdepartementet og Stortinget; eventuelle andre organisasjoner),
i forhold til idrettslaget.

Disse ytre forhold, sammen med idrettslagets indre
anliggender, betraktes i utgangspunktet som konstituerende for
idrettslagets roller, funksjoner og praksis. Med praksis forstas bade
idrettslig aktivitet og organisatoriske prosesser. Idrettslagsstudiens
problemstillinger er folgende:

1. Hvilke roller og funksjoner mener ulike idrettslag at de har?
2. Hva konstituerer idrettslagets mal, midler og praksis?
a. Hvordan forholder ulike idrettslag seg til offentlige
idrettspolitiske mal og midler?
b. Hvordan forholder ulike idrettslag seg til NIF sentralt sine
idrettspolitiske mal og midler?
3. Hvilke intenderte og uintenderte konsekvenser har de
konstituerte mal, midler og praksis?
a. Hvordan pavirker offentlige mél og midler ulike idrettslags
roller og funksjoner?
b. Hvordan pévirker NIF sentralt sine mél og midler ulike
idrettslags roller og funksjoner?

Herunder vil spesielt helsepolitiske (med et sideblikk pa andre
instrumentelle, som sosialpolitiske) forventinger fokuseres. Med
utgangspunktilokaleidrettslag, soker studien & avdekke hvilket forhold
de implementerende organisasjoner pa grasrota, altsa idrettslagene, har
til den sentrale idrettspolitikk slik den utformes av stat og NIF sentralt.
I en studie av idrettslagets indre og ytre relasjoner og prosesser som til
sammen konstituerer idrettslagets mal, midler og praksis, og dermed
idrettslagets rolle og funksjon, vil det vaere vesentlig (for forstaelse av
idrettspolitikk generelt) & finne ut hvor stor innflytelse staten og NIF
sentralt har, uten & gi disse nivéders innflytelse forrang fremfor andre
mer nerliggende organisasjoner og interessenter.

Fra stat og NIF sentralt foregar det prosesser som antyder
en politisering av idrett og en tiltro til idretts helsemessige rolle
og funksjon (St. meld. nr. 16, 2002-2003; HOD, 2005). Praksisen
fra medlemmer og ledere i lokale idrettslag indikerer derimot en

10



IDRETTSLAGET SOM HELSEPRODUSENT

ambivalens; pa den ene siden virker det som aktivitet blir viktigere per
se, pa den annen side spilles rollen som helsepolitisk samfunnsgode
(Enjolras & Seippel, 2001; Seippel, 2003).?

Dette notatet skisserer grunnlaget for idrettslagsstudien, og
inneholder tre pafelgende introduksjonsdeler, teori og metodologi,
samt refleksjoner om anvendelse av teori og metodologi, som markerer
en overgang fra tidligere studier til inneverende studie. For det forste
presenteres sentral politikk, herunder idrettspolitikk og helsepolitikk,
samt en oppdeling i statens idrettspolitikk og NIFs idrettspolitikk. For
det andre, kommer det en del om idrettslag, herunder en gjennomgang
av formalia om idrettslag, en kontekstualisering av idrettslag i forhold
til andre idrettsorganisasjoner og andre sektorer, og en teoretisk
definisjon av idrettslag som en frivillig organisasjon, For det tredje, og
kanskje blant det vesentligste pa dette stadiet av studien, presenteres
en gjennomgang av tidligere forskning om idrettslag i Norge, herunder
historiske arbeider, forskning spesielt om idrettslag, og studier som
omhandler idrettslaget i forhold til det offentlige.

Videre presenterer notatet starten pa en prosess som skal ende
i et teoretisk og metodologisk rammeverk som skal ligge til grunn
for de pafelgende empiriske studier, herunder: teoretiske perspektiver
som kan tenkes & vare relevante for analyser av lokale frivillige
organisasjoner som idrettslag; metodologiske refleksjoner omkring
studier av lokale frivillige organisasjoner som idrettslag, herunder
epistemologiske betraktninger som vil utdype teorien, konkrete
metoder som skal nyttes i de empiriske studier, og forsek pa a utvikle
verktoy som er tenkt benyttet under de empiriske undersekelser
(intervjuguide og observasjonshuskeliste, se vedlegg).

Til slutt 1 dette notatet presenteres resultater fra min forrige
studie, Storbyprosjektstudien. Deler av Storbyprosjektstudien, som ble
avslutet 2005, danner siledes grunnlaget for en pilotstudie og tentativ
analyse, i forhold til den inneverende idrettslagsstudien. Samlet sett
anses dette notatet som en samling ideer, som er nodvendige & kaste
opp 1 luften i denne fasen av studien. Disse ideene vil gjennom de

> Mer under sentral politikk i neste kapittel.
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to neste arene bli selektert, reflektert over, og enkelte av dem vil bli
bearbeidet og bli med i de produktene som denne studien ska ende i:
artikler og en avsluttende avhandling.

Planlagte publikasjoner i idrettslagsstudien

1. For det forste er det planlagte utkomme av denne studien de som
er skissert i prosjektbeskrivelsen. Disse er:

a. Tre artikler, som skal besvare hver sin problemstilling, i
internasjonale vitenskapelige tidsskrifter med fagfelle-
vurdering.

b. En rapport pa norsk, som anses a vare en mate (blant flere)
for a tilbakefere den produserte kunnskapen tilbake til det
utforskede praksisfeltet. For en vitenskapelig rapport kan
innevaerende notat betraktes som et forarbeid, der empiri og
analyse mangler.

2. For det andre har det under det innledende arbeidet med denne
studien sprunget frem ulike sidespor som kan vare av relevans for
ulike problemstillinger.

a. Bt spor som kunne blitt et storre arbeid alene, er en analyse av
et utvalg jubileumsbgker. Her vil jubileumsbokstudien gjores
i mindre skala som et triangulerende forarbeid til arbeidet
med hovedempirien, og som en del av analysen av hvordan
idrettslag oppfatter og presenterer seg selv (problemstilling 1).
Jubileumsbokstudien gjores sammen med Tor Solbakken. Det
kan bli en eller annen form for rapportering i lapet av 2007.

b. Andre spor er en artikkel som sammenligner det man vet
(fra forskning) om sammenhengen mellom idrettsdeltakelse i
oppvekstenoglivslang fysiskeaktivitetsvaner,ogungdomsidrett
slik den drives i NIF-systemet. Den vil belyse problemstilling
3.

c. Tredje spor er en artikkel om det teoretiske grunnlaget
for analysen, basert péd translasjonsperspektivet innen ny-
institusjonalismen (presenteres under teori i innevarende
notat). Den vil belyse problemstiling 2.

3. I tillegg kommer deltakelse ved vitenskapelige kongresser, der
teori, metode og resultater fra studien vil presenteres.

12



SENTRAL POLITIKK

Utgangspunktet, eller hovedproblemstillingen, for denne studien —
Hva konstituerer idrettslagets rolle, funksjon og praksis? — er et &pent
spersmél. Underproblemstillingen — Er sentral idrettspolitikk, fra stat
og NIF (Norges idrettsforbund) sentralt, av betydning for idrettslagets
konstitusjon av sin rolle og sin funksjon? — er et mer ledende sporsmal,
som konkret knytter an til bade statens og NIFs politikk. Nér den
idrettspolitiske profilen, spesielt for staten men ogsa for NIF, handler
om aspekter vi kanskje ellers ville kalt helsepolitikk, blir det derfor
avgjerende & skissere hva som forstds med sentral idrettspolitikk i
denne studien, og hvilke kilder som legges til grunn for & definere
denne sentrale idrettspolitikken, bade fra stat og NIF sentralt.

Dette er en idrettssosiologisk studie. Utgangspunktet mitt
er derfor idrett, og nermere bestemt idrettslag. Men helsemessige
og —politiske aspekter skal belyses. Derfor ma bade helsepolitikk og
idrettspolitikk behandles her, og spesielt der disse to kan ses & spille
sammen. Som en forelopig avgrensing opererer jeg séledes med denne
forstaelsen av hvor bredt mitt prosjekt skal favne. Helsepolitikk anses
som relevant sa lenge det inneberer idrett, som en form for fysisk
aktivitet, blant flere. Sagt pd en annen maéte: det er mange aspekter
ved helsepolitikk som ikke bereres i denne studien; og det er mange
former for fysisk aktivitet som ikke bereres i studien. Det er derimot
noen sammenhenger som er av spesiell relevans; det er forholdet
mellom det offentlige, spesifikt den statlige politikk og forvaltning,

13
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og den frivillige organisasjonen Norges idrettsforbund — som med alle
medlemsorganisasjoner og organisasjonsledd kalles NIF-systemet.

Den ekte politiske interessen i idrett har fort til gkt forskning
omkring temaet. Pa et generelt niva kan man i felge Seippel (2005b)
snakke om to typer studier. For det forste finnes det historiske studier
sombehandlerheleidrettsfeltetogsomgirviktigbakgrunnsinformasjon
for en studie som denne (Olstad, 1987; Tennesson, 1986; Goksayr,
1992; Goksayr et al, 1996; Slagstad, 1998). For det andre finnes det
nyere og mer eksplisitt politisk orientert forskning som blant annet
soker & klassifisere det idrettspolitiske system i Norge, ved hjelp
av statsvitenskapelig terminologi. Den idrettpolitiske situasjonen i
Norge fremstilles da som nert korporatistisk, med fé akterer og tette
béand blant de sentrale politiske akterene i offentlig og frivillig sektor
(Mangset & Rommetvedt, 2002; Bergsgard, 2005; Enjolras et al,
2005).

For det andre finnes det pa et mer spesifikt niva, enda i folge
Seippel (2005b), tre typer studier. Det er studier av idrettens gkonomi
(Enjolras, 2004, 2005; Enjolras et al, 2005). Det er et knippe studier
av spesifikke idrettspolitiske case (Mangset & Rommetvedt, 2002).
Og det er studier av spesielle prosjekter satt i gang av det offentlige
overfor den frivillige idretten (se for eksempel Skille, 2005c).

Tross en okende akademisk interesse for idrettspolitikk, er
det enda knyttet store teoretiske og metodiske utfordringer knyttet til
studier av sentral idrettspolitikk. Det er for eksempel liten teoretisk
utvikling innen feltet (Houlihan, 2005), og idrettspolitikkforskere
sliter med & finne seg til rette innen de ulike akademiske fora. Det
er videre vanskelig & operasjonalisere for eksempel god helse, og
vanskelig & méle hvordan sentral politikk forer til bedre helse eller
oppvekst (Seippel, 2005b). Det er likevel vist av for eksempel Enjolras
(2004, 2005) at det er mulig & finne noen indikatorer pad hvordan
effekten av en spesifikk idrettspolitikk fungerer. For eksempel kan
man male endring i antall aktive for og etter en implementering av en
spesifikk politisk beslutning (se ogsa Skille, 2005c¢).

Seippel (2005b) skisserertre typermidlerinorskidrettspolitikk
(underforstatt mellom staten og NIF systemet). For det forste er det
offentlig informasjon, som felges opp av, for det andre, skonomiske

14
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tildelinger, som deretter, for det tredje, ender i en form for kontrakt
mellom politikkdanner ogimplementator. Forste del av dette kapitlet vil
saledes brukes til & behandle helsepolitikk og idrettspolitikk, primaert
historisk, for etter hvert & definere det innevarende forskningsprosjekt
innenfor, mellom eller utenfor en eller begge av disse (idrettspolitikk
og helsepolitikk). De to neste deler av kapitlet vil veere mer rendyrket
fokuserte pa idrettspolitikk, med henholdsvis staten og NIF som
utgangspunkt.

Idrettspolitikk og helsepolitikk

I verker om generell norsk historie, er helse og idrett — og ikke minst
kombinasjonen helse og idrett — tillagt varierende vekt. Alnas (2000)
vier tjue sider (471-491) av det siste bindet i sin norgeshistorie til
idrett, og tre sider (99-102) til helse som en del av kapitlet om velferd.
Alnas (2000) tar for seg Norge etter krigen, og tar, i likhet med
Sejersted (2005), ikke for seg forholdet mellom idrett/fysisk aktivitet
og helse. Sejersteds (2005) historie om Sverige og Norge siden 1905
har tre sider (283-286) om den «evangske helsepolitikken». Evang var
helsedirekter i arene 1938-1972 (mer under).

Furre (2000) er den eneste av de hittil nevnte historikere
(Alnzes, Sejersted og Furre) som integrerer idrett i et storre historisk
bilde av samfunnsutvikling. For eksempel ser han sammenslaingen av
to tidligere forbund til NIF i 1946, som et «... seermerkt uttrykk for den
sosiale integrasjon og nedbygginga av klassekampen> (Furre, 2000:
94). Furre (2000: 165, 248) behandler idrett som en del av det utvidete
kulturbegrep, og idrettsorganisasjonen presenteres som en samlende
massebevegelse, der <bralet pa idrettsbaneny (s. 363) betraktes som
tegn pa en kollektiv identitet. Og han relaterer idrettstreiken til den
starre sivile motstandskampen under krigen (Furre, 2000: 106).

Eriksen med kolleger (2003) vier et kapittel til helse (sider
371-397) og et kapittel til idrett (sider 399-433) i siste bind av Norges
idéhistorie, kalt Et lite land i verden 1950-2000. De gjor ogsa noen
(fa, men vesentlige) betraktninger pa tvers av kapitlene, eller rettere
sagt der de lar kapitlene peke pa hverandre. Om helse sies det at:
«Staten rettferdiggjorde seg selv som velferdsstat, og helsevesenet var

15
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det primere uttrykk for omsorgy (Eriksen et al., 2003: 371). Og, det
var

. Evang som i egenskap av helsedirektor organiserte
helsepolitikken ... Sunnhet og idrett var elementer i bildet
av det nye, klasselose menneske. Begrepet «folkehelse» var
i hyppig bruk, og det forutsatte at samfunnet var en helhetlig
kropp som med sikringskost, vitaminer og mosjon skulle
bevares mot alle sykdommer (Eriksen et al., 2003: 373, min
kursiv).

To aspekter skal trekkes ut fra dette sitatet. For det forste bruker Eriksen
med kolleger folkehelse om «samfunnets helse» som underforstatt
beror pé at individuelle helsepositive vaner, inkludert mosjon, finnes
i befolkningen. For det andre, og implisitt allerede nevnt i forrige
punkt, mosjon — eller i dagens termer: fysisk aktivitet — er en del av
ideen om helse. Eriksen med kolleger relaterer helsedirekter Evangs
politikk til kontorsjef Hofmo i Statens idrettskontors politikk. Men,
mens <... Rolf Hofmo og Karl Evangs arbeid for folkehelse ogsé [var]
en innsats for idretten» ser Eriksen et al. (2003: 375) det som et «...
ioynefallende utviklingstrekk i tiden etter annen verdenskrig ... at den
gamle forbindelsen mellom idrett og helsearbeid etter hvert brytes.

Dermed definerer Eriksen med kolleger (2003) idrett ut av
helsekapitlet, og henviser til kapitlet om idrett, som stort sett handler
om helt andre ting (enn helse). <Idrett er en sentral del av statlig
kulturpolitikk og av underholdningsindustrien, og idrettsprestasjoner
smelter ssmmen med neringslivsinteresser> (Eriksen et al., 2003: 399).
Helse blir i idrettskapitlet behandlet som et passert tema, som dede ut
med Hofmo (og Evang). Eriksen og kollegers idéhistoriske perspektiv
er interessant, fordi man da kan tillate seg & sporre: Er det faktum
at helse og idrett behandles sé lite overlappende, en konsekvens av
at helse og idrett bygger pa fundamentalt forskjellige ideer? Eriksen
med kolleger (2003: 432) har en oppsummerende analyse av idretten i
spenningen mellom sektorene.

Idretten star i et spenningsfelt mellom det frivillige, det
kommersielle og det offentlige; mellom lag og foreninger,

markedet og stat og kommune. ... I dette landskapet
manevrerer idrettsbevegelsen mellom ulike institusjoner ...
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ideer, tenkemater og legitimeringer. ... Nar idrettsbevegelsen
vil utvide seg i bredden og sikre grunnlaget for masseaktivitet,
kan den lene seg til staten med begrunnelser som folkehelse
... Om idrettsbevegelsen vil vare mer uavhengig av statens
velferdspolitikk ... m& den lene seg mot sponsorene og
markedet. ... Det er ikke noen nedvendig sammenheng
mellom elite og bredde. ... Men det [er] norsk idretts ideal ...
at elite og masse herer sammen idémessig og organisatorisk,
men med ulike finansieringsmater (min kursiv).

Pa tross av at «drettsbevegelsen har strevd med & formulere og
omformulere sitt verdigrunnlag i pakt med — men ogsa en motkraft
til — tunge, samfunnsmessige tendenser, mener Eriksen med flere
(2003: 433) at «... knapt noe annet samfunnsfenomen [har]| klart &
bevege seg sé godt i takt med skiftende idémessige stremninger og
samfunnsutfordringer som idretten>.

I sin gjennomgang av De nasjonale strateger, behandler
idéhistorikeren Slagstad (1998) helsedirektor Evang under tittelen
Systemet Evang (sider 309-318), og en mann fra idrettsfeltet, nemlig
Hofmo, under tittelen Kontorsjefen (sider 336-345). Evang presenteres
slik:

Evang ville skape «et moderne sunnhetsapparaty — et
effektivt, sentralisert helsevesen i offentlig regi, styrt av den
medisinkske fagkunnskap. Disse goder [legevitenskapen]
matte bli tatt i «samfundets tjeneste», og en «rasjonell
utnyttelse» av legevitenskapens fremskritt forutsatte fremfor
alt en «omorganisering og modernisering» av den offentlige
helseadministrasjon (Slagstad, 1998: 309).*

Slagstad presenterer Hofmo som en av de «tre store sekreterer»
(Slagstad, 1998: 336) i mellomkrigstidens arbeiderparti.’ <Arbeider-
parti-staten var ogsa en idretts-stat,® spent mellom venstrestatens to

4 Innskutte sitater referer til en artikkel av Evang, i Tidsskrift for den norske
leegeforening, fra 1938, med tittel: <Medicinalvesenets Centraladministrasjon>.

5 De to andre var Hakon Lie og Einar Gerhardsen.

¢ Goksayr (1999) problematiserer i en kommentar til Slagstads De nasjonale
strateger, begrepet idrettstat. Gokseyr mener idrettsstaten, som Slagstad setter som
en av tre, ved siden av velferdsstat og reguleringsstat, er et felt der de to sistnevnte
implementeres.

17



EIVIND A. SKILLE

ideer — folkedannelse og folkehygiene> (Slagstad, 1998: 336).” Og
idretten «... symboliserte en ny syntese av velferd og kultur — velferds-
kulturen»> (Slagstad, 1998: 336, original kursiv).

I NIFs formals paragraf het det at oppgaven var & «lede
og organisere landets idrett slik at den blir et ledd i arbeidet
med folkehelsen og folkets andelige og fysiske kultur» ...
Perspektivet var kroppsutvikling og kroppsbevarelse — helse
fremfor alt ... Hofmo sto i spissen for et statlig planlagt, styrt
og kontrollertkultiveringsprosjekt for «den sunne kultureny ...
I Hofmos idrettsstat kumlinerte det idrettssystem som hadde
vaert dominerende siden etableringen av idrettsbevegelsen i
embetsmannsstatens storhetstid ... nemlig tanken om idrettens
instrumentelle nytte (Slagstad, 1998: 340-342; delvis sitert
etter Gokseyr et al., 1996: 224).

Staten (Hofmo) sa instrumentelt pé idrett. Men Hofmos planer
for fremme av folkehelse, gjennom anleggsutbygging og generell
statlig idrettspolitikk, hadde utilsiktede utfall. Det som var tenkt ...
som et stort integrativt prosjekt, forble splittet i to — i folkehelse og
elitesport’ (Slagstad, 1998: 343). Idrettsanleggene, som Hofmo hadde
fatt bygget i danningens og folkehelsens and og tjeneste, «... dannet
den materielle basis for ... en ekspanderende eliteidrett, hvis fremste
kjennetegn neppe kan sies & vare folkesunnheten> (Slagstad, 1998:
343).

Slagstad (1998), og Gokseyr (1999) i sin kommentar til
Slagstad, papeker forholdt eller spenningen mellom topp og bredde, og
at Hofmos prosjekt handlet om det siste, ved & drive en idrettspolitikk
med mal om tilrettelegging for alle gjennom distriktsorientert
anleggsutbygging. Og Gokseyr papeker, som Slagstad, at ikke alt gikk
etter planen, fordi banene bokstavelig talt ble overtatt og dominert av
<... det en kan kalle idrettens «indre rasjonalitet» (Gokseyr, 1999:
312). Det vil si en utvikling der «... konkurranse og prestasjon hadde
en tendens til & bli et hovedmél en sekte med stadig mer rasjonelle

" Dannelse og folkehygiene representerer de to feltene som undertegnede vil bevege
seg henholdsvis fra og til med den inneverende studie. Dannelse representerer den
sosialpolitiske vinklingen som tidligere studier har hatt (se sarlig Skille, 2008),
mens folkehygiene representerer den helsevinklingen inneverende studie skal ha.
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midler> (Gokseyr, 1999: 312). (For Hofmo, og i tilsynelatende ekende
grad for staten i dag, er idrettens «ytre rasjonalitet» — for eksempel
heleargumentet — viktigst.®)

For jeg gar videre fra generell historie om helse- og idretts-
politikk, skal det kort nevnes at det helsevesenets historie star nes-
ten ingenting om fysisk aktivitet (se Schietz, 2003: 226). Er helse et
argument idrettssiden bruker om sin aktivitet, som helsesiden ikke
ser som gjensidig? Har de ulik rasjonalitet? Jeg skal i alle fall idet
videre fokusere pa idrettssidens del av historien, og vil med over-
gangen fra Slagstad til Gokseyr sdledes markere overgangen fra det
generelle til det idrettsspesifikke.

Goksayr (1989: 61) har i en tidligere artikkel diskutert
idrettens rasjonalitet. Han kaller <norske idrettslederes gjentatte
insistering gjennom mer enn 100 ar: at idretten er sunn» for <en
del av den moderne norske idretts legitimitet> (original kursiv). To
utviklingstrekk ved idrett, som fremheves av Gokseyr (1989) er:
rasjonalitet og prestasjonsorientering. Han skiller videre mellom indre
og ytre rasjonalitet, som tidligere falt ssmmen, men som i dag er mer
atskilt (uten at Gokseyr vil tidfeste nar «det begynte & sprike> [1989:
623)).

Olstad (1987) identifiserer to dominerende ideologier
innen norsk idrett fra allerede 1861, som vi kan se konturer av i
etterkrigstiden og frem til i dag (jf generell historie over). Pa den ene
siden fantes og finnes det folkehygieniske ideal. (Deres [tilhengerne
av den «folkehygieniske» linjen] grunnsyn var at idretten ikke skulle
vaere noe mal i seg selv, men et middel til d oppnd andre mal> (Olstad,
1987: 111, original kursiv). Pa den andre siden fantes og finnes det
olympiske ideal. <Det sentrale i dette grunnsynet var at idretten var
og skulle vaere et mal i seg selv> (Olstad, 1987: 116). Jeg vil med den
innevaerende studiens overgripende helseperspektiv, fokusere pa det
hygieniske grunnsyn i det videre.

I dag refereres det hygieniske ideal til som idrettens
nytteverdi, som ofte(st) relateres til helse (St. meld. nr. 14, 1999-

$Gokseyr(1999), som er den eneste av de her nevnte som kommer fra idrettsakademia,
mener Slagstad skulle vurdert & ha med Hans B. Skaset i sin oversikt over de
nasjonale strateger.
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2000: 36): <Idrettens nytteverdi er fra statens side serlig knyttet
til helseperspektivetsr. Kombinert med den naturvitenskapelige
medisinske forskningens overbevisende bevisforsel vedrerende
fysisk aktivitets positive konsekvenser, ble idrett et potensielt middel
(Gokseyr et al., 1996). Tennesson viser til at helsedirekter Evang
var invitert til Idrettstinget i 1950, der han 1 sitt foredrag «<... mente
idretten sto overfor fem viktige oppgaver (Tennesson, 1986:159):

1. Uteksperimentere nye idrettsgrener som passer for eldre.

2. Finne ut hvilke idretter de forskjellige typer av arbeidere bor
drive for at det skal ha en gunstig virkning pa produksjonen.

3.F4 med de svake i idretten, «alle minimumsvariantene,
sveklingene 1 vart samfunny.

4.Sjalte ut med hard hand de skadelige idrettsgrener.

5.Bekjempe alkohol- og tobakksmisbruket (Tennesson, 1986:
159).

Men som allerede péapekt, og som de idrettshistoriske verker alle
behandler, er den evige spenningen mellom idrett som mal — forfektet
av den organiserte idretten og spesielt serforbundene, og idrett som
middel — oftest forfektet av statens representanter. Men bildet er ikke
svart hvitt. Det finnes eksempler innen den organisert idretten, pa
serforbund med en helseprofil, som Bedriftsidrettsforbundet og Turn
og gymnastikkforbundet. Og det finnes en offentlig politikk for idrett
som gode i seg selv, ved & inkludere idrett i kulturkonseptet og sarlig
knyttet til internasjonal deltakelse.

Tennesson (1986: 179-181) konkluderer (som Eriksen et al.,
2003 og Slagstad, 1998) med at idrett og folkehelse aldri ble to sider
av samme sak, og sper: <Hvorfor sluttet ikke massene opp om idrett i
folkehelsens tjeneste?> (Tennesson, 1986: 180). Hans eget svar er:

Det er en alminnelig oppfatning at idrettsaktivitet rent
generelt forbereder menneskets helsetilstand, men hvis det
helsemessige gjores til idrettens alfa og omega, blir idretten
kjedelig ... Folkehelseidealets tilhengere var klar over at idrett
matte vaere moro, men de hadde vanskelig for a akseptere at det
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morsomste idrettsutgvere visste, var a konkurrere ... I selve
malsetningen om masseidrett i folkehelsens tjeneste 14 det en
innebygget motsetning, hvis det helsemessige ble overbetont,
holdt massene seg vekk (Tennesson, 1986: 180).

Tonnessons (1986) bind av Norsk idretts historie, har i
tillegg til tidfestingen 1939-1986, folgende undertittel: Folkehelse,
Trim, Stjerner. Jeg beveger meg na fra folkehelse (ca 1945-1965°%)
til trim (ca 1965-1985). Mens Hofmos politikk med mal om
helsefremming, de forste etterkrigsarene primart (men ikke alene)
handlet om tilrettelegging for massene gjennom en distriktsorientert
anleggsutbygging, ble det utover 50- og 60-tallet initiert konkrete
aktivitetstiltak. Noen eksempler pé «intervensjoner» for fremme av
folkehelsen er de folgende: trim og gymnastikk i tiden/aerobic.

Tennesson (1986) identifiserer tre grunner til at NIF initierte
trim (Steen-Johnsen, 2004: 52). Disse er tapet av voksne medlemmer,
at Bedriftsidrettsforbundets suksess kunne oppleves som en trussel
for andre sarforbund, og ikke minst legitimeringsbehov i forhold til
staten.

Trimkampanjen 1967-1972, med en tenkt gjennom-
foringsperiode 1972-1982, kan betraktes som en revitalisering av
spenningen mellom folkehygiene og olympisme eller mellom idrettens
— for eksempel helsemessige — nytteverdi og toppidrettsprestasjoner.
Steen-Johnsen (2004, kapittel 3) trekker linjene mellom helse,
statlig idrettsforvaltning, den frivillige idretten (NIF-systemet) og
kommersielle treningssenter. Hun papeker at de lokale idrettslags
rolle ble endret, ved at de nd — under trimkampanjens ideologi — skulle
fokusere pé lavterkseltilbud og individuelle tilpasninger (Steen-
Johnsen, 2004: 53). (Denne rollen er na i stor grad overtatt av de
kommersielle treningssentrene, se under.)

Om trimaksjonen var vellykket, vil nok fa ulike svar avhengig
av lokal kontekst. Da det var ildsjeler pa toppen som initierte aksjonen,
sé var det ildsjeler i lokale idrettslag som holdt det Tennesson (1986:
302) kaller for mosjonsrevolusjonen i live.

° Den forste etterkrigstiden, frem til Hofmos ded i 1966, er en periode av norsk
idrettshistorie som ofte relateres til som Hofmo-epoken. Se Gokseyr et al. (1996).
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Rent idrettspolitisk er det fristende & se den [trim-aksjonen]
som en gigantisk bleff. Mange idrettsledere likte egentlig ikke
trim-aksjonen, men de brukte den for & rettferdiggjore sine
krav om gkt offentlig stattet ... Trim-aksjonen ble skapt av en
handfull ildsjeler med sans for media. Idrettsorganisasjonenes
bidrag var lite, men de fikk tusenfold tilbake (Tennesson,
1986: 301).

I dag er det forst og fremst kommersielle treningssentre
som dominerer det vi pa 1970-tallet ville kalt trim. Men ved siden
av de kommersielle treningssentrene, har idrettslag begynt & tilby
mosjonsaktiviteter som ligner pa eller tilsvarer de aktiviteter som
tilbys pa kommeriselle treningssentre (Steen-Johnsen, 2004: 65-67).
To eksempler kan nevnes to: Friskis og Svettis, et svensk konsept
som pé den ene siden fungerer som et treningssenter, men som pé
den andre baseres pd medlemskap med demokratiske rettigheter i et
idrettslag. Det andre er Gymnastikkforbundets aerobic, gymnastikk i
tiden (GIT), som na er utviklet til turbo god trening (TGT).!°

Den mest fyldige gjennomgangen av temaet (helse og
idrett), sett fra et idrettshistorisk perspektiv, er Andersens (1996)
<Helse og idretty, (kapittel 5) i Gokseyr og kollegers Kropp, kultur,
tippekamp, som ble skrevet til 50-arsjubileet til Statens idrettskontor/
Statens ungdoms- og idrettskontor/Avdeling for ungdom og idrett/
Idrettsavdelingen. Andersens kapittel oppsummerer mye av det som
er behandlet over (og er trolig et viktig grunnlag for de hittil refererte
kilder). (Helse og idrett er naert knyttet ssmmen», begynner Andersen
(1996: 129) sitt kapittel. Man kunne ville tilfoyd legitimitetsmessig:
«Nar idretten skal begrunne sin posisjon i samfunnet, blir det gjerne
pekt pa at den bidrar til & holde folk sunne og friske» (Andersen, 1996:
129).

Virksomheten 1 STUIs helseavdeling (den andre avdelingen
var anleggsavdelingen) deles av Andersen (1996) i to perioder. Frem
til cirka 1960 besto arbeidet av forskning og opplysning, med fokus

10 ¢Aerobic er en del av mosjonsgymnastikken, og NGTF har utviklet en trenings-
og utdanningsmodell med det beste fra aerobic (Gymnastikk i tiden). Hesten 2002
lanserte vi «Turbo God Trening» (TGT) ... et aktivitetskonsept for voksne> (NGTF,
20006).
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pa ungdom og arbeidsfere. <Tanken som 14 til grunn, var at idretten
i sin alminnelighet bedret befolkningens helsetilstand, og i det 1&
det en nasjonalgkonomisk gevinst> (Andersen: 1996: 158-159; jf.
helsedirektor Evangs tale til idrettstinget 1950, Tennesson, 1986:
159).

<Fra omkring 1960 ble STUIs engasjement mer konkret og
narmere idrettsaktiviteten ... Idrettsaktiviteten til grupper som falt
utenom den frivillige idrettsbevegelsen, ble definert som kontorets
ansvarsomrade> (Andersen, 1996: 160). De som falt utenom var alt
fra kvinner (s. 136-137), arbeidslivet (s. 138-142), og ikke minst bade
fysisk og psykisk utviklingshemmede hvis idrett ble samlet under
begrepet helsesport (s. 146-158). 1 dag har idrettsavdelingen ingen
direkte kontakt med den utevende idrettsaktivitet.

Statens idrettspolitikk

Historisk har staten hatt et forhold — i form av subsidier — til den
frivillige organiserte idretten siden 1863, to ar etter at den ferste
landsomfattende idrettsorganisasjonen ble etablert (Centralforeningen
Jfor Utbreedelse av Legemsovelser og Vaabenbrug, stiftet 1861). Men
det er forst etter andre verdenskrig man kan snakke om et storre
engasjement fra statens side. Det bunner i flere sammenhengende
forhold og hendelser som skjedde i 1946. For det forste gikk de to
eksisterende idrettsorganisasjonene, den borgerlige Landsforeningen
for idrett og den sosialdemokratiske Arbeidernes idrettsforening,
sammen til Norges idrettsforbund. Sammensldingen skjedde
etter statlig press fordi staten ensket én akter og forholde seg til.
Sammenslaingsprosessen var i gang allerede i slutten av 1930-tallet,
men ble forsinket pd grunn av andre verdenskrig (Tennesson, 1986).

For det andre ble statens idrettskontor etablert. Det
dannet grunnlaget for statens fortlopende engasjement i idrett og
idrettspolitikk, og er forleperen for Idrettsavdelingen i Kultur- og
kirkedepartementet. For det tredje ble Norsk Tipping A/S opprettet.
Overskuddet av spillemidlene fordeles i dag mellom kultur og idrett.!

"' For en historisk gjennomgang av bade dannelsen av Norsk Tipping A/S, og
vedrerende endringer i tippenekkelen (breken som sier hvor mye som skal fordeles
til hvert formal), se Gokseyr (1992) og Enjolras et al. (2005).
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Det danner grunnlaget for statens mulige makt over idretten at det arlig
via Idrettsavdelingen fordeles 1,2 milliarder til idrettsformal. Staten
kan, ved 4 stille krav til hvordan spillemidlene skal brukes av idretts
organisasjonen(e), til en viss grad, i alle fall i teorien, implementere
politikk gjennom denne kanalen. Det hviler séledes stor makt pa
Idrettsavdelingen nér det gjelder statlig idrettspolitikk.

Statens offisielle idrettspolitikk finnes i stortingsmeldinger.
(Disse gjennomgés under.) Siden 1973 har det kommet til sammen
seks stortingsmeldinger om idrett. I de fire forste, fra 1970- og
1980-tallet, hvorav to meldinger fra borgerlige og to meldinger
fra sosialdemokratiske regjeringer, behandlet idrett som en del av
kulturmeldinger. Det var i den forste av disse at idrett ble definert
som en del av det utvidete kulturbegrep. A inkludere idrett i kultur
gir den implikasjon at idrett skal anses som et gode i seg selv; dens
egenverdi skal verdsettes (som tilstrekkelig argument for aktivitet og
stotte?). Statlig stette til idrettsformal er begrunnet med at idrett og
fysisk aktivitet har bade egen- og nytteverdi. Egenverdien er knyttet
til opplevelser ved mestring og glede.

Likevel har instrumentelle argumenter stadig veert
fremholdt i diskusjonen om statlig interesse i og subsidiering av
den organiserte idretten, NIF. Nytteverdien har historisk primeert
vert knyttet til forsvar, danning, helse, fysisk og psykisk overskudd,
samt utvikling av motoriske ferdigheter. I etterkrigstiden har det
gjennomgédende argumentet for statlig interesse i og subsidier av
idrett veert helse (Gokseyr et al., 1996). De siste tidrene kan det virke
som helseargumentet, som enda er sterkt tilstedevarende, har blitt
supplert med og i den offentlige diskurs periodevis blitt erstattet med,
sosialpolitikk.”” Helse vil, med et sideblikk pa andre instrumentelle
argumenter for idrettspolitikk, som de sosialpolitiske, bli fokusert i
denne studien.

12 Utsagnet baseres pa en gjennomgang av idrettspassasjene i kulturmeldingene
(St. meld. nr. 8, 1973-1974; St. meld. nr. 52, 1973-1974; St. meld. nr. 23, 1981-
1982; St. meld. nr. 27, 1983-1984), idrettsmeldingene (St. nr. nr. 41, 1991-1992; St.
meld. nr. 14, 1999-2000), samt Barne- og Familiedepartementets oppvekstmelding
(St. meld. nr. 39, 2001-2002), og Kommunal- og Regionaldepartementets (da (1996-
1997): Kommunal- og arbeidsdepartementet ) innvandringsmelding (St. meld. nr.
17, 1996-1997).
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Siden idrett forste gang ble behandlet som eget tema i
stortingsmeldinger, har visjonen vert «idrett for alle». Ideologien
idrett for alle har innenfor den norske konteksten rotter (i alle fall)
tilbake til mellomkrigstidens kommunistiske barneklubber (Hilt,
1921) og opprettelsen av Arbeidernes idrettsforbund (Hofmo, 1933,
1937). Og offisiell norsk idrettspolitikk har siden statens idrettskontor
ble opprettet i 1946, handlet om idrett for alle. Fra 50-tallet finnes
eksempler pd at staten initierte aktivitetsmodeller for bredden (jf.
helse- og idrettspolitikk over); helsesport og bedriftsidrett, noe som
kan anses som implisitt NIF-kritikk fra det statlige idrettskontor
(Andersen, 1996).

Offentlig idrettspolitikks visjon, slik det uttrykkes i dagens
idrettsmelding, er idrett og fysisk aktivitet for alle (St. meld. nr. 14,
1999-2000: 6, 9, 10, 36).

I den forste kulturmelding der idrett inngar, het det: <Departe-
mentet . . . vil som generelt hovudmal for det allmenne idrettsarbeidet
arbeide for at alle skal fa mest mogleg like vilkér for aktiv utfalding
og engasjement (St. m. nr. 8, 1973-1974: 72, min kursiv). I meldingen
ble det eksplisitt ansett som et offentlig ansvar at malet blir nadd, og
frivillige organisasjoner, NIF, ble betraktet som samarbeidspart. <Eit
slikt samarbeid mé vere frivillig. Det offentlege kan ikkje paleggje
organisasjonane nye arbeidsoppgaver eller tvinge organisasjonane
til & omprioritere innanfor deira tradisjonelle arbeidsomrade» (St.
meld. nr. 8, 1973-1974: 76). Samarbeid ble altsd fra myndighetenes
side, betraktet som aktuelt, kun om de deler av offentlige mél som
overlappet med NIFs interesser. NIF skulle i tillegg og uavhengig
av offentlige mal, f& noen midler til disposisjon til aktivitet med
bakgrunn i egne verdier. Da den organiserte idretten er mest oppatt
av konkurranseidrett, ma det offentlige prioritere breddeidrett (St. m.
nr. 8, 1973-1974: 78). Grunnlaget for en statlig idrettspolitikk er at alle
skal nés, og nyte godt av de verdier for idrett som staten ser, herunder
helse.

Den pafelgende kulturmelding sa ogsa at offentlige midler
forst og fremst skulle nyttes til tiltak som kommer flest mulig
mennesker til gode, og folgelig at: <Det offentlege vil ogsa ha plikt til
a ta pa seg viktige oppgaver som dei frivillige organisasjonane ikkje
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loyser pa ein tilfredsstillande mate» (St. meld. nr. 52, 1973-1974: 65).
Meldingene fra 1980-tallet fortsetter denne linjen: <Departementet vil
framleis prioritere tiltak som kjem dei mange til gode> (St. meld. nr.
23, 1981-1982: 115); «Idrett for alle er framleis det overordna malet
med det statlege engasjementet i idrettsarbeidet> (St. meld. nr. 27,
1983-1984: 26). I meldingen fra 1983 skilles for forste gang (?) helse
ut i et eget avsnitt (St. meld. nr. 27, 1983-1984: 28), der det nevnes
at en arbeidsgruppe med representanter fra flere departementer har
fremmet forslag om samarbeidstiltak om en kampanje om idrett og
helse.

I 1991 kom den ferste Stortingsmeldingen om (bare)
idrett (St. meld. nr. 41, 1991-1992). Her dreftes for forste gang (i
en stortingsmelding) idrettens verdier i noe sterre omfang. Under
kapittel 1, og underkapitlet Hvorfor en offentlig idrettpolitikk finnes
et punkt om Helsemessige aspekter (St. meld. nr. 41, 1991-1992: 13-
14).1% Under kapittel 4 finnes underkapitlet Idrett som helsefremmende
faktor (St. meld. nr. 41, 1991-1992: 52-55).* Her vektlegges idrett
som forebyggende faktor, i forhold til bade psykiske og fysiske
livsstilssykdommer.

Den siste idrettsmeldingen (St. meld. nr. 14, 1999-2000) er
bokstavelig talt mye tynnere enn den forste. Men under Kapittel 5 og
underkapitlet om Grunnleggende mdl for statlig stotte til idrettsformadl,
finnes folgende passus:

Idrettens nytteverdi er fra statens side sarlig knyttet til
helseperspektivet. Den positive effekten som fysisk aktivitet
har for det forebyggende helsearbeidet, bidrar til & styrke
berettigelse for statlig stotte. Bedret fysisk og psykisk
overskudd som folge av trening er viktig, ikke bare for den
enkeltes opplevelse av glede og velvere, men ogsé i form av
en samlet helsegevinst for samfunnet (St. meld. nr. 14, 1999-
2000: 36).

3 Andre aspekter er Idrettens verdi i seg selv, Idretten — folkebevegelse og
Jolkeforlystelse, Idrettens betydning for barns oppvekstmiljo og Idrettens betydning
for sysselsettingen.

14 Pafolgende underkapittel heter Helsemessige problemer i tilknytning til idrett (St.
meld. nr. 41, 1991-1992: 55-58).
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Men har slike formuleringer noe & si for hva som faktisk
skjer i NIF systemet og spesifikt i norske idrettslag? Svaret pa et slikt
spersmél ma i alle fall ta heyde for to forhold: forholdet mellom det
offentlige og den frivillige idretten, og hva som ligger i at idrett er
kultur.

Siden opprettelsen av Statens idrettskontor i 1946 har
relasjonen mellom offentlig og frivillig sektor veert i utvikling
(Enjolras, 2004; Gokseyr m. fl. 1996); enkelte mener med okende
makt til staten. Selle (1998) sper om organisasjonene er blitt et
statsredskap (jf. St. meld. nr. 27, 1996-1997; St. meld. nr. 44, 1997-
1998), og hevder at forholdet stat—idrett har gatt fra en familierelasjon
(Selle, 1996) til at det offentlige «... enskjer & styra idretten ut fra klare
idrettspolitiske mal> (Selle, 2000: 494; jf. St. meld. nr. 14, 1999-2000).
Det siste poenget er aktualisert innen den helsepolitiske debatt, etter
publiseringen av Folkehelsemeldingen: Resept for et sunnere Norge
(St. meld. nr. 16, 2002-2003); og at det i kjelvannet av den ble utviklet
en tverrdepartemental handlingsplan: Sammen for fysisk aktivitet
(HOD, 2005).

Vi kan likevel ikke komme fra at idrett (forst og fremst?)
betraktes som kultur. Den siste idrettsmeldingen drar frem tre
kjennetegn for & definere idrett som kultur (St. meld. nr. 14, 1999-
2000: 13):

- egenverdien, som tillegges kvaliteter som <opplevelse av glede,
mestring og samhold»,

- «drettsaktivitetens evne til & skape engasjement, begeistring og
tilherighet>. Idrett betraktes som <et uttrykk for verdier, referanser
og symboler som knytter mennesker sammen, og

- kulturbegrepet kan relateres til den organisasjonsform som
domineres av lokal- og nermiljgarenaer.

Idrettslagene <bidrar dermed til en meningsfylt fritid
for sine medlemmer> (St. meld. nr. 14, 1999-2000: 13), og
kultur- og fritidsdimensjonen knyttes opp mot en kommuniter
oppdragelsesforstaelse, der tette lokalsamfunn med idrettslaget i sin
midte anses som en god mate & sosialisere unge borgere. Oppvekst
og unges muligheter har etter hvert blitt vesentlige sosialpolitiske
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begrunnelser for statlig idrettspolitikk (St. m . nr. 41, 1991-1992; St.
m. nr. 14, 1999-2000). Ulike malsetninger, som kulturelle aspekter og
helse- og sosialpolitiske elementer, skal alle tilsynelatende realiseres
gjennom den samme aktiviteten, nemlig NIFs idrett. Det innremmes
dog at:

... virkeligheten er langt mer flertydig. Den organiserte idretten
fremstar ikke lenger som en enhetlig bevegelse. Innen samme
organisasjon finnes alt fra lavterskel tilbud rettet spesielt mot
barn og unge, lokal foreningsvirksomhet drevet utelukkende
pa frivillig basis, og til fullt ut profesjonalisert toppidrett (St.
meld. nr. 14, 1999-2000: 19).

Selv om alle stortingsmeldinger som inkluderer idrett, kultur-
meldingene fra 1970- og 80-tallet (St. meld. nr. 8, 1973-1974; St. meld.
nr. 52, 1973-1974; St. meld. nr. 23, 1981-1982; St. meld. nr. 27, 1983-
1984), og de spesifikke idrettsmeldinger fra 1990-tallet (St. meld. nr.
41, 1991-1992; St. meld. nr. 14, 1999-2000), presiserer at idrett for alle
er malet og at breddeidrett ma prioriteres, er middelet for & na mélet én
organisasjon, nemlig NIF. Andre akterer kommer dermed vanskelig
inn pa det offentliges liste over stotteverdige, et poeng som berores i
siste stortingsmelding om idrett:

Den offentlige stotten er ikke forst og fremst begrunnet ut fra
eierorganisasjonenes sartrekk eller verdigrunnlag, men ut
fra kriterier som kompetanse, effektivitet og tilgjengelighet.
Pa denne bakgrunn kan det hevdes at statlig stattepolitikk
i seg selv medvirker til profesjonalisering av frivillige
organisasjoner og deres virksomhetsomréder (St. meld. nr. 14,
1999-2000: 19).

NIF er underforstéatt den organisasjonen som pa idrettsfeltet
besitter den nedvendige kompetanse, effektivitet og tilgjengelighet.
Videre innremmer staten at man ved a stette kun én privilegert
organisasjon, vil denne fremstd som mer profesjonell enn dens

15 Bourdieu (1998: 43) kaller det en sociodicy — en sosial aksept for ens maktposisjon.
Sociodicy knyttes til kompetanse; besittelse av den symbolske medferer rett til 4
definere virkeligheten innen sitt felt; maktbesitteren blir dermed antatt som den
mest kompetente. For er utdyping av eksempelet norsk idrett, se Skille (2004b).
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potensielle alternativer. Profesjonell kan tolkes bade som betalt
utforelse av et arbeid, og som det alternativet som kan jobben best.
(Disse er selvsagt ofte sammenfallende, men det er et paradoks at
profesjonalisme sammenfaller med en organisasjon som er tuftet pa
frivillighet, se Selle, 2000). En profesjonell vil alltid betraktes som
bedre enn en amater.

Men hva er det NIF-systemet sé profesjonelt kan? Og har det
noe med helse & gjore? For a svare pa slike spersmél, ma vi undersoke
hva NIFs idrettspolitikk er (og ha i bakhodet hva den statlige politikken
er, slik at disse kan sammenholdes).

Ildrettsforbundets idrettspolitikk

Selv om det er «... fa andre — om nokon — frivillige organisasjonar
[enn] Norges Idrettsforbund, [som] har ein like dominerande posisjon
og dermed makt og kontroll innanfor sitt felt ...» (Wollebek og
Selle, 2002: 20), vet vi lite om NIF sentralts makt over idrettslaget.
Hvordan influeres idrettslaget av pagaende prosesser i NIF sentralt,
for eksempel nedbemanningen i sentraladministrasjonen som kom
i kjolvannet av gkonomikrisen,'® og diskusjoner om organisasjonse
ndringer.”” Idrettspolitikk innenfor idrettsorganisasjonen finnes det
fa studier av. Noe av den historiske forskningen er indirekte inne
pa temaet, ved analyser av hvordan statens politikk pavirker interne
forhold i NIF-systemet.

NIF sentralt har historisk og formelt hatt kontakt med
idrettslagene gjennom idrettskretsene. I alle fall i Skasets tid,' ble
det holdt jevnlige moter med idrettskretsene, der bade tillitsvalgte
og ansatte meotte, og fikk palegg og oppfordringer fra NIF-ledelsen,
om oppfelging av lagene. Det ble ogsd gjennomfert meter med

16 Vinteren 2004 gikk president og generalsekretaer i NIF fra sine stillinger, etter
store underskudd (se Enjolras et al., 2005 kapittel 5). I ettertid har det pagatt en
drastisk reduksjon av antallet administrativt ansatte i NIF.

7 Det er nedsatt et utvalg som skal vurdere organisasjonen av hele NIF-systemet
(NIF, 2005). Det inngér i en trend der «... mest alle organisasjonar med hierarkiske
struktur slit sveert tungty (Wollebaek og Selle, 2002: 117).

18 Skaset satt i idrettstyret 1969-1976 og var NIF-formann 1984-1990.
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lagsrepresentanter, der ledere fra NIF sentralt deltok. I tillegg ble
idrettskretsenes folk stadig oppfordret til a reise rundt for & felge opp
lagene. Skasets opplevde i sin tid som formann i NIF stor variasjon
mellom kretsene, i deres evne og vilje til & gjennomfere denne
oppfelgingen. Folgelig kan det ventes store regionale forskjeller i
idrettslagenes opplevelse av NIF sentralts idrettspolitikk, og serlig
vedrerende implementeringen av den (politikken).

Skaset (og ikke bare ham) har inntrykk av NIF idag har et
spenningsforhold til sine egne organisasjonsledd, idrettskretsene, som
en konsekvens av at det for tiden <blaser en saerforbundsvind> (ordrett
fra en dagens NIF-ansatt). Folgelig kan det ha konsekvenser for om
og hvordan NIF sentralts idrettspolitikk kan implementeres gjennom
idrettskretsene. Til implementering av sentral idrettspolitikk, brukte
NIF pa 1980-tallet, en del prosjektgrupper, om for eksempel kvinner
i idretten, idrettsskoler, mosjon, lagsutvikling, mm.

I NIF sentralt sorterer ansvaret for kontakt med idrettslag,
via idrettskretsene, under avdeling Idrett og samfunn, som «...
skal bidra til & synliggjere og administrativt iverksette idrettens
samfunnsverdier og samfunnsengasjement. Det skal legges vekt pa
a synliggjore idrettens egenverdi> (Enjolras et al., 2005: 95, original
kursiv). I NIF sentralt finnes ogsa avdelingen Idrett og kompetanse,
som kan tenkes & relevans for oppfelging nedover i NIF-systemet, da
den «... videreforer tidligere breddeavdelingers tiltak for barne- og
ungdomsidretten, men i indre mélestokk enn tidligere og i tettere
samarbeid med serforbundene> (Enjolras et al., 2005: 95). Avdelingen
skal ogsa folge opp (de senere berorte) lokale aktivitetsmidler og
Storbyprosjektet.

For & gi idrettslagene en <administrativ tilrettelegging
gjennom samordning av informasjon»> og <en faglig tilrettelegging»
(NIF, 2006a: 4) har NIF (sentralt) sammen med seks sarforbund® og
Adecco, utarbeidet klubbguiden.? Som et vedlegg til klubbguiden
ligger et utdrag fra idrettspolitisk dokument (vedlegg 18). Det gir

1 Norges Basketball forbund, Norges Cykleforbund, Norges Danseforbund, Norges
Motorsport forbund, Norges Kickboksingforbund og Norges Squashforbund.
2 Se www.klubbguiden.no.
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en indikasjon p& hva de sentralt anser som viktigst informasjon for
de lokalt, vedrerende idrettspolitisk dokument, som behandles i det
neste. Vedlegget inneholder folgende fra idrettspolitisk dokument:
visjon og virksomhetsidé, visjon, visjon for ungdomsidretten, og
aktivitetsmatrisen.

Av mer overordnet karakter utarbeider NIF et idrettspolitisk
dokument til idrettstinget som avvikles hvert fjerde ar. En tidligere
versjon, kalt ddrettens progranv, ble lansert allerede til Idrettstinget
i 1971 og Idrettstinget i 1980. Det lignet dagens idrettspolitiske
dokument, da det behandlet mer overgripende problemstillinger, mens
enkeltsaker som siden har statt frem som viktige, som for eksempel
barneidrettsbestemmelsene (fra 1976), ble behandlet som egne fram-
legg pé Idrettstinget.

I idrettspolitisk dokument, slik formatet er i dag, fremgér
det hvilke store linjer NIF, inkludert alle dets medlemmer (det vil si
idrettslag og sarforbund), skal folge i den kommende tingperioden.
(En tingperiode varer fra et idrettsting til neste, det innevarende
varer fra 2003 til 2007.) Idrettspolitisk dokument omhandler (basert
pa kapitteloverskriftene fra idrettspolitisk dokument 2003-2007; NIF,
2003): idrettens idégrunnlag, idretten i samfunnet, idrettslig innhold
herunder aktivitetspolitikk, idrett som virkemiddel, integrering av
funksjonshemmede, utdanning, anlegg, organisasjon, og ekonomi. Et
punkt som kan forventes utdypet i det neste idrettspolitiske dokument,
som kommer til Idrettstinget 2007 er om samfunnets helseutfordringer
og NIFs rolle (NIF, 2005: 3).

Vedrerende idrettslag i idrettspolitisk dokument, finnes det
lite eksplisitt. Men debatten pa idrettstinget 2003 indikerte at det
finnes en forstaelse for de som skal implementere eventuelle vedtak
gjort pa et idrettsting,.

Et eksempel: Med utgangspunkt i NIFs formélsparagraf,
«NIF skal arbeide for at alle mennesker gis mulighet til & uteve
idrett ut fra sine ensker og behov» og «Organisasjonen skal vare en
positiv verdiskaper for individ og samfunn ...> (NIF, 2004a: 9), ble
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det fremmet forslag om & innlemme en mer forpliktende formulering
om samfunnsansvar i NIFs formalsparagraf. Idrettsstyret gikk mot
forslaget fordi en frivillig organisasjon med idrettsaktivitet som
primeroppgave ikke kan pélegge sine underliggende ledd slike
forpliktelser.”!

Hvor ferende idrettspolitisk dokument er for det enkelte
idrettslag, kan betviles, fordi: NIF som paraplyorganisasjon skal
ivareta mange interesser. Folgelig ble idrettspolitisk dokument (NIF,
2003) tvetydig og forsiktig. Tvetydigheten er tydelig gjennom at
helsepolitiske momenter fremheves i kapitlene Idretten i samfunnet
og Idrett som virkemiddel, mens konkrete méal kun knyttes til
medlemstall, frivillighetsmengde, og antall medaljer i internasjonale
mesterskap (NIF, 2003: 9). Forsiktigheten ivaretas med bruk av ordet
«kan» om idrettslagenes helsepolitiske ansvar. Hvis «skal» brukes,
medfolger reservasjoner: ddrettslagene skal, dersom de selv onsker
det, engasjere seg utover det som er idrettens eget ansvar ...» (NIF,
2003: 21, min kursiv).

Helse er fokus i inneverende studie, og er et stadig
tilbakevendende tema, ikke minst som del av idrettsorganisasjonens
legitimitetsgrunnlag.

Idrettspresident Johannessen (2005) skrev nylig: <Idretten
onsker & vaere en samfunnsakter som fremmer god helse> (Johannessen,
2005: 130). Med betraktninger om samfunnets utvikling, herunder
livsstilssykdommer og tidsklemme, som bakteppe, sper Johannessen
(2005: 131): <Ter idretten & sté for verdier?> Han svarer blant annet med
a betrakte drettens rolle som helsebygger> (s. 133-134). <En viktig
oppgave for idretten i fremtiden mé ... vere ... & legge til rette for
aktiviteter med variabel organisasjonsgrad. Vi ma ut av den strenge
«timeplanorganiseringen» og etablere mer fleksible tilbud> (s. 133).
Han sier videre at «... idretten [ma] modernisere sin organisering og
bli tydeligere pa hvilke tjenester den vil organisere» (s. 133).

Det forutsettes at livsstil, underforstatt fysiske aktivitetsvaner,

2 Forslagetble fremmetav Klatreforbundet. Forslaget ble —etter heftig debatt—trukket
forutsatt at saken skulle utredes i innevaerende (2003-7) tingperiode. Presentasjonen
av eksemplet er basert pa egne observasjoner pa det nevnte idrettsting,.
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etableres i skolealder. Og det konkluderes med at fysisk aktivitet ma
<organiseres pa og legges til skoleny (Johannessen, 2005: 133). «Finner
idretten en naturlig posisjon her?» sper Johannessen (2005: 133) for
han konstaterer at: Fysisk aktivitet vil fa stadig sterre betydning for &
forbygge konsekvensene av var livsstil. ... fysisk aktivitet er en av de
beste investeringene vi kan gjere for & fa en god folkehelse» (s. 133).
De gode sidene ved idrett «... forutsetter at fremtidens idrettsledere
fokuserer pé, og er villige til & utvikle, holdninger som larer barn og
unge & ta idrettens verdier med seg i livet ogsa utenfor idrettsmiljoet
(s. 134).

Hva idrettslagene selv ensker, er hovedtema i innevarende
studie. Sa blir det min jobb & analysere disse i forhold til sentrale
akterers idrettspolitikk.
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IDRETTSLAGET —
DEFINISJONER OG KONTEKST

Idrettslag er i denne studien begrenset til NIF-registrerte lag. Med
det som utgangspunkt vil dette kapitlet inneholde en gjennomgang av
formalia om idrettslag, en kontekstualisering av idrettslag i forhold til
andre idrettsorganisasjoner, samt en teoretisk definisjon av idrettslag
med fokus pa at idrettslag er en frivillig organisasjon.

Organisasjonsmessige formalia

Formaélsparagrafen i NIFs lovnorm for idrettslag inneholder folgende
(NIF, 2004a: 77):* «drettslagets formal er a drive idrett organisert
i Norges Idrettsforbund og Olympiske Komité (NIF). Arbeidet skal
preges av frivillighet, demokrati, lojalitet og likeverd. All idrettslig
aktivitet skal bygge pa grunnverdier som idrettsglede, fellesskap, helse
og @rlighety. Disse refereres i det videre til som organisasjonsverdier
(frivillighet, demokrati, lojalitet og likeverd) og aktivitetsverdier
(idrettsglede, fellesskap, helse og @rlighet).

Et idrettslag er medlem av NIF gjennom én idrettskrets.
Idrettskrets er NIFs regionale organisasjonsledd, hvorav det finnes
én per fylke (n =19). Et idrettslag er som oftest ogsa medlem av et

22 NIFs lovhefte finnes pa http://www.nif.idrett.no/files/{B349B12B-1FA6-485E-
BF3A-A097C35B0890}.pdf. Kopierbar versjon (word-dokument) av lovnorm for
idrettslaget (som er en del av NIFs lovhefte) finnes pa http://www.nif.idrett.no/files/
{0B381BF6-10BB-48FE-B8BB-846CC8A4EF80}.doc). En veileder for lovnorm for
idrettslag, utarbeidet av Norges snowboardforbund, finnes pa http://www.nsbf.no/
Media/Veileder til Lovnorm.doc.
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idrettsrad, som er NIFs ledd pé lokalt niva. Det skal finnes et idrettsrad i
hver kommune med tre eller flere idrettslag. I tilfeller der et idrettslags
nedslagsfelt omfatter mer enn én kommune, bestemmer idrettslaget
selv hvilket idrettsrad det skal veere medlem i. Et idrettslag er medlem
av de(t) serforbund idrettslaget selv bestemmer.?* Et idrettslag er
«selveiende og frittstaendey (NIF, 2004: 78), innefor nevnte rammer.
Det er idrettslag, sammen med serforbund, som utgjer NIFs
medlemmer (NIF, 2004a: 9).

Medlemskap 1 idrettslag er personlig. Det er kun enkelt-
individer som kan vare medlemmer i idrettslag, og som dermed
danner grunnlaget for medlemsregistreringer i serforbund og i NIF.
(Det presiseres i lovnormen at familier eller firmaer ikke kan vere
medlemmer. Konseptet familiemedlemskap er séledes kun & betrakte
som en rabattordning for flere individer, som hver seg regnes som
medlem.) Dette og foregaende avsnitt gjengir til sammen de formelle
muligheter et medlem i idrettslag, og dermed i NIF, har for innflytelse
pad organisasjonens toppledd, nemlig idrettstinget. Idrettstinget er
NIFs heyeste og lovgivende organ.

I tillegg til det som stér i lovnormen, er idrettslag underlagt
NIFs generelle bestemmelser, som fremgér av lovheftets kapitler 1
og 2. NIFs formélsparagraf (som noe annet enn formalsparagrafen i
lovnormen for idrettslag) er, i sin helhet, slik:

NIF skal arbeide for at alle mennesker gis mulighet til & utove
idrett ut fra sine ensker og behov. Med idrett menes aktivitet
som oppfyller folgende vilkar:

a) det er fysisk aktivitet av konkurranse-, trenings- og/eller
mosjonskarakter

b) aktiviteten er som konkurranseaktivitet malbar etter
godkjent regelverk

c) aktiviteten tilfredsstiller de etiske normer idretten i Norge
bygger sin aktivitet pa

3 Jeg kommer tilbake til seeridrettslag, fleridrettslag og allianseidrettslag.

36



IDRETTSLAGET SOM HELSEPRODUSENT

Organisasjonen skal vare en positiv verdiskaper for individ
og samfunn og dermed styrke sin posisjon som folkebevegelse
og drivkraft i samfunnet. Organisasjonens arbeid skal preges
av frivillighet, demokrati, lojalitet og likeverd. All idrettslig
aktivitet skal bygge pa grunnverdier som idrettsglede,
fellesskap, helse og arlighet (NIF, 2004a: 9).

Neste paragraf, om oppgaver, danner de formelle rammer for
hvordan (for)malene skal nas:

NIFs formél sekes nddd gjennom samarbeid med medlemmer
i idrettslag, med organisasjonsledd og med offentlige
myndigheter, naeringslivet og organisasjoner utenfor idretten,
innenfor de rammer som gjelder for idretten nasjonalt og i
10Cs charter (NIF, 2004a: 9).

Sitatet lofter frem at idrettsorganisasjonene er del(er) av sterre
kontekster. Internasjonalt handler det om den internasjonale
olympiske komité og dets charter. Nasjonalt handler det om NIFs felles
bestemmelser, og offentlige myndigheter: stat. Regionalt handler det
om idrettskrets og sarketsers forhold til hverandre og til offentlige
myndigheter: fylkeskommune. Lokalt handler det om idrettslags
forhold til hverandre og til idrettsrad, og forholdet mellom disse NIFs
organisasjoner og det offentlige: kommunene. Sist, men ikke minst, er
det som nevnes forst i sitatet fundamentet for all organisering og alle
organisasjoner, nemlig de individene som organiserer seg: medlemmer
i idrettslag.

Et idrettslag kan veare enten et fleridrettslag, et seridrettslag
eller allianseidrettslag. De to forstnevnte er de vanligste. Et
seridrettslag organiserer bare én idrett (og er saledes bare medlem
i ett serforbund), mens et fleridrettslag organiserer flere idretter
(og er saledes medlem i flere s@rforbund). Fleridrettslag har felles
styre, og er organisert i grupper ut fa seridrettene. Det er omtrent likt
fordelt med fler- og saridrettslag i Norge i dag (Enjolras & Seippel,
2001), men trenden er at de fleste (80 %) nydannelser er saridrettslag
(Skirstad, 2002). Allianseidrettslag organiserer andre idrettslag, der
de andre idrettslagenes medlemmer automatisk blir medlemmer i
allianseidrettslaget. (Hvorvidt man kan veere medlem bare eller direkte
iallianseidrettslaget er opp til allianseidrettslaget.) Idrettslagene under

37



EIVIND A. SKILLE

allianseidrettslaget benytter ssmme navn, med angivelse av saridrett
som tillegg. Allianseidrettslag kan kun organisere ett idrettslag fra

hver se&ridrett.

Organisatorisk kontekst

Det finnes nesten 13.000 idrettslag i Norge (Enjolras og Seippel, 2001;
Seippel, 2003). Idrettslag er den organisasjonstypen det finnes flest av
i Norge, uansett sektor eller bransje (Sivesind et al, 2002; Wollebaek
& Selle, 2002). Som det framgar av formalia for idrettslag, sa er
idrettslaget en del av en sterre organisasjonsstruktur. Jeg skal her
forseke & gi en oversikt over det jeg til sammen kaller NIF-systemet,

som for gvrig (i tillegg til idrettslag) bestér av:
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Idrettsrdd (n = ca. 380). Disse er organisasjonsledd under
NIF, og (skal) finnes i hver kommune med mer enn tre
idrettslag;

Idrettskrets (n = 19). Disse er organisasjonsledd under
NIF, og finnes i hvert fylke;

Sarkrets eller —regioner. Disse er organisasjonsledd under
serforbund (se under). I utgangspunktet finnes det en
serkrets 1 hvert fylke der den aktuelle idrett finnes (i et
visst omfang). Flere sarforbund har imidlertid begynt &
organisere seg i regioner (som sammenslainger av tidligere
serkretser). Det er stor variasjon i hvor mange sarkretser
eller regioner det enkelte saerforbund har. For eksempel
har Norges fotballforbund 18 fotballkretser (en i hvert
fylke men Oslo og Akershus er en felles fotballkrets),
mens Norges Ake-, bob- og skeletonforbund ikke har ene
eneste saerkrets, men kun et eneste lag (Oslo akeforening)
(Norges ake-, bob- og skeletonforbund, 2006).
Serforbund (n = 55). Det finnes i prinsippet ett ser-
forbund for hver idrett som drives organisert i Norge.
Noen sarforbund har for evrig ansvaret for (selvfolgelig
avhengig av definisjoner) flere idretter. For eksempel har
Norges skiforbund ansvar for bdde nordiske grener som
langrenn, skihopping, kombinert og alpint, mens Norges
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skiskytterforbund er et eget seerforbund med ansvar for bare
én idrett. Seerforbundene er medlemmer i NIF. (Idrettslag
— og kun idrettslag -- er medlemmene i serforbund.?)
Norges idrettsforbund og olympiske komité er en
foderasjon for alle de ovennevnte organisasjoner eller
organisasjonsledd.

NIF
Fellesadministrasjonen for
alle idretter i| hele Norge
Idrettskrets Szerforbund
Fellesad ministrasjon av Administrasjon av en spesifikk
alle idretter i fylket idrett for hele landet
Idrettsrad Szerkrets
Koordinerin an for Fylkes/regionsledder av
alle hluhh:rm ommune dén spesifikke idretten
Klubben
Gruppe
Klubber som driver med
denne spesifikke idretten
Lag Gren
l.ugnt som spiller i en serie. {irenene som ppa utever.
For cksemel Gutter 16 For eksempel Langrenn

Figur 1: NIF systemet (kilde: www.idrett.no)

24 Norges snowboardforbund hadde i perioden 20012003 en preveordning med
direkte medlemskap i serforbund. Det ble fremmet forslag pa idrettstinget 2003,
om at ordningen skulle bli permanent, men forslaget falt (se Brekke, 2003).
Snowboardforbundet har na en opsjon i rullegardinen der man skal velge klubb pa
sin innmeldingsside pé internett, som heter Frikjererlosjen. Jeg tolker det slik at det
er en sentralt (av forbundet direkte) organisert klubb. "Hvis det ikke er noen klubb i
ditt neeromrade, kan du melde deg inn i Frikjererlosjen som er et tilbud til dere som

mangler et lokalt klubbtilbud’ (Norges snowboardforbund, 2006)
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Alle disse idrettsorganisasjonene og —leddene tilherer det jeg
benevner som NIF-systemet. Jeg forbeholder dermed benevningen
NIF til det sentrale ledd, hvis idrettspolitikk sammen med statens
idrettspolitikk er den ene enden av studiefeltet. Den andre enden, og
mitt senere empiriske hovedfokus, er idrettslaget. De her skisserte
idrettsorganisasjoner er saledes alle mellomliggende. Det er vanlig
a sortere NIF-systemet i to linjer. Denne linjedelingen bygger pa en
historisk opprinnelse som gjenspeiler ulike ideologier; de to linjene
har ulike formelle tilknytninger til NIF og har ulike funksjoner
i NIF-systemet. Den ene er NIF-linja, som bestir av (ovenfra og
ned) NIF sentralt, idrettskretsene og idrettsrddene. Den andre er
serforbundslinja, som bestar av (ovenfra og ned) sarforbund og
serkretser/-regioner. Idrettslaget er ssammen med NIF sentralt, de som
samler linjene i hver sin ende.

For & beskrive idrettslagets kontekst ytterligere, vil jeg knytte
an til de ulike sektorbegrepene.” Forste sektor er den offentlige. Andre
sektor er det private markedet. Tredje sektor er det vi i Norge kaller den
frivillige. Idrettslaget, og alle de andre idrettsorganisasjonene, altsé
hele NIF-systemet, tilhorer den frivillige sektor. Det kan forklares
med referanse til de andre sektorene. Idrettslaget og NIF-systemet er
for det forste uavhengig av det offentlige. Det er ikke statseid, det er
ikke statsdrevet, og det er ikke pa annen mate kontrollert av staten.
(Internasjonal litteratur referer til slike organisasjoner som non-
governmental organizations, NGOs.) Idrettslaget og NIF-systemet er
for det andre ikke kommersielle. Det er ikke dets mal, det er ikke
engang lov, & generere profitt for dets eiere. (I internasjonal, spesielt
amerikansk, litteratur referes det til slike organisasjoner som non-
profit organizations.)

Denne sektorplasseringen betyr ikke at idrettslaget eller
ovrige deler av NIF-systemet ikke har en relasjon til det offentlige (se
Goksayr, 1992; Gokseyr et al., 1996; Enjolras, 2004). For eksempel er
realiseringen av de fleste idrettsanlegg samarbeidsprosjekter mellom

% Dette overlapper med deler av den teoretiske definisjon, basert pa Ibsen (1992).
Senere i studien vil selvsagt det enkelte idrettslags lokale kontekst beskrives, som en
innledning til resultater og analyse. Det er saledes ikke et tema i dette notatet.
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organisasjoner i NIF systemet og organisasjoner fra det offentlige.
Videre er brorparten av driftsmidlene til NIF sentralt overferinger fra
staten. Poenget er at idrettslaget og de andre organisasjonene er egne
demokratiske og juridiske systemer, der staten ikke kan intervenere.
Men det offentlige kan i forbindelse med sine gkonomiske subsidier
stille krav til bruk av offentlige penger.

Det betyr heller ikke at det ikke er et gkonomisk element i
driften av den frivillige idretten (se Enjolras, 2005). NIF sentralt,
enkelte serforbund og til og med enkelte idrettslag, har budsjetter
pa sterrelse med mellomstore og store kommersielle bedrifter. Og
kommersialisering og profesjonalisering er typiske trender innen
idrettsorganisasjonene. Juridisk er det slik at ingen organisasjon i
frivillig sektor kan generere overskudd som utbetales sine eiere.
Eierne av idrettslaget er dets medlemmer, som er brukere og ikke
kapitalinteressenter, i/av idrettslaget. Eierne av NIF er idrettslagene.
Poenget er: det finnes ingen kreditorer som skal ha ekonomisk
avkastning av et idrettslags drift.

A definere idrettslaget inn i den frivillige sektor er ikke
kontroversielt. Det skal likevel paminnes at en slik definisjon gir
implikasjoner for den videre analyse. For eksempel kan man betrakte
det faktum at idrett organiseres i den tredje sektor i Norge, som at ferste
og andre sektor ikke har innfridd a svare pa befolkningens behov. Mye
av den sédkalte sivilsamfunnsforskningen har som sitt utgangspunkt
at etablering av organisasjoner innen og ekspansjon av den tredje
sektor, er en reaksjon pé at behov hos borgerne ikke er tilfresstilte i
de stat og marked (se Sivesind et al., 2002; Wollebak og Selle, 2002).
Det gir videre implikasjoner for analyser av forholdet mellom idrett
og det offentlige, analyser av forholdet mellom idrett og marked, og
analyser av forholdet mellom idrett—stat—konstellasjonen pa den
ene siden og marked pa den andre. (Sistenevnte er direkte relevant
for denne studien, og berores eksplisitt nar jeg snart gjennomgér
stortingsmeldinger som behandler idrett.)
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Teoretisk definisjon

A definere idrettslag, som det gjores i denne studien som et NIF-
registrert lag, er som en utvalgsmetodisk og empirisk avgrensning
tilstrekkelig; en slik definisjon operasjonaliserer, herunder bade
inkluderer og ekskluderer, hvilke lag som kan vaeere med i undersekelsen
og hvilke lag som ikke er aktuelle. Definisjonen gir derimot ikke noe
informasjon om hva som er de typiske karakteristika ved et idrettslag.
En tykkere og mer teoretisk definisjon, basert pa Ibsen studie av
Frivilligt arbejde i idreetsforeninger (1992), folger.

En, ifelge Ibsen (1992: 19, note 1), klassisk definisjon av en
frivillig organisasjon baserer seg pé folgende attributter: en frivillig
organisasjon er en organisert gruppe mennesker som er dannet (i)
for & fremme noen felles interesser for sine medlemmer, (ii) hvor
medlemskap er frivillig i den forstand at det er verken péabudt/
obligatorisk eller ervervet ved fodselen, og (iii) som er uavhengig av
staten. Ibsen (1992: 20-24) presenterer tre definisjoner av et idrettslag:
en historisk basert, en organisasjonsteoretisk orientert, og en med
et sosiologisk utgangspunkt; for han med utgangspunk i den siste
presenterer sin egen definisjon (Ibsen, 1992: 24-27).26

For det forste, den mest markante historiske karakter ved
frivillige organisasjoner, jamfort med tidligere historiske perioders
organisasjonsformer, er deres rasjonell-legale trekk. De er basert pa
demokratiske og byrakratiske normer og prosedyrer. De harnedskrevne
lover og regler, som identifiserer medlemmers retter og plikter, og
beslutningsprosedyrer. En frivillig organisasjon kjennetegnes ved
apen tilgang med definerte medlemskap (og dermed en avgrensning
i forhold ti ikke-medlemmer), en struktur med arbeidsdeling mellom
medlemmerogledere, endemokratisk beslutningsstrukturmed formale
prosedyrer for demokratiske valg og avstemminger, et sett vedtekter
og medlemsforpliktelse til & folge disse, og en frivillig organisasjon
har mal knyttet til dets interesser. (Saledes kan organisasjonen anses

26 Dette er sa vidt jeg vet det eneste nordiske forsgket pa & definere et idrettslag sd
teoretisk og systematisk. Ibsen bygger selvsagt sine forstaelser og sin definisjon pa
tidligere forskning, som i stor grad er tyske. Ibsens definisjon er ogsa utgangspunkt
for Enjolras et al. (2005: 14).
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som et redskap for & na disse mal, og medlemmene kan anses som en
ressurs for organisasjonen.) Jamfor det siste punktet kan betydningen
av interesser, sammen med frivillig deltakelse, fremheves som et
spesielt historisk kjennetegn ved moderne samfunns organisasjoner.

For det andre, en organisasjonsteoretisk definisjon av
frivillige organisasjoner legger vekt pa distinksjonen til markedets og
offentlige organisasjoner (jf. Sivesind et al., 2002; Wollebaek & Selle,
2002). P4 den ene siden er frivillige organisasjoner ikke orientert
mot & generere et ekonomisk overskudd (for sine eiere, eierne er da
ogsa medlemmene); det er ingen frivillig organisasjon om det er et
aksjeselskap, et skonomisk samvirke eller lignende; og frivillig arbeid
er den viktigste («okonomiske») ressurs. For det andre er frivillige
organisasjoner ikke offentlige, selv om det her er en dobbelthet, der
det offentlige og de frivillige organisasjoner er avhengige av hverandre
(som i norsk idrett). De frivillige organisasjoner ivaretar bestemte
aktiviteter utenfor det skonomiske og offentlige system.

For det tredje, det finnes en lokalsosiologisk definisjon (jf
Horch og Heinemann, i Ibsen, 1992) som tar sitt utgangspunkt i
lokale medlemsorganisasjoner. Disse kan avgrenses ved & legge vekt
pa den uformelle gruppes struktur og funksjon, dens autonomi til
det offentlige, og de sosiale relasjoner i organisasjonene. Frivillige
organisasjoner defineres séledes slik: det er frivillig medlemskap,
demokratisk beslutningsstruktur, uavhengighet til det offentlige,
frivillig og ulennet arbeid, og interesseforpliktelser mellom
medlemmene. En distinksjon til profesjonelle (markedet) og formelle
(offentlige) organisasjoner, er at den frivillige organisasjon har en
tett sammenheng mellom organisasjonens mal og medlemmenes
interesser.

Ibsen retter kritikk mot hver av disse definisjonene (minst til
den siste, som han selv bygger pa, se under). Den forste sier ifolge Ibsen
lite om hva en frivillig organisasjon er, da de punktene som fremsettes,
er gyldig for store eller alle deler av utviklingen av de moderne vestlige
samfunn (som demokratiske nasjonalstater). Den andre berer preg
av a ha en amerikansk opprinnelse, der frivillige organisasjoner er et
alternativ (eller en negasjon?) til de dominerende organisasjonsformer,
nemlig markedets profittgenererende organisasjoner. Generelt er det
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et problem & sgke en definisjon som skal vare gyldig for alle frivillige
organisasjoner, fordi det er stor variasjon innefor det vi kan kalle
frivillig (eller tredje) sektor (jf. Sivesind et al., 2002; Wollebxk &
Selle, 2002).

Det er for det forste forskjell pa frivillige organisasjoners
orientering. Noen organisasjoner orienterer seg mot oppgaver utenfor
foreningen (for eksempel humanitaere organisasjoner), mens andre
organisasjoner primart orienterer seg mot egne medlemmer (herunder
idrettsorganisasjoner). Det er for det andre forskjell pa frivillige
organisasjoners grad av autonomi. Noen frivillige organisasjoner
er opposisjonelle og bevisst verner om sin integritet/autonomi,
mens andre frivillige organisasjoner har (delvis) sammenfallende
ideologi og malsetting som det offentlige, og i ulik grad integrerer
sine aktiviteter i det offentliges politikk, samt (delvis) finansierer
sin virksomhet ved hjelp av offentlige subsidier. Det er for det tredje
forskjell pa landsdekkende paraplyorganisasjoner (som NIF) og lokale
frivillige organisasjoner (som det enkelte idrettslag). Og det er, for
det fjerde, forskjell pa omfanget frivillig arbeid i organisasjonene.
Mange organisasjoner drives overveiende med basis i ulennet arbeid,
mens andre organisasjoner baserer seg pa profesjonell og lennet
arbeidskraft.

Ibsen (1992) ender med folgende syv punkter i sin definisjon
av idrettslag.

1.Det er frivillig medlemskap i idrettslag. Alene distingverer
ikke dette idrettslaget fra andre organisasjoner, men sammen
med en presisering om at det ideelt sett ma finnes et alternativ —
ikke-medlemskap — og at medlemskap mé folge av individuell
og direkte motivasjon, virker utsagnet gyldig.

2. Idrettslaget er malspesifikt og malorientert. Man deltar i
et idrettslag gjor fordi man har samme mal (som de andre i
idrettslaget og som idrettslaget). Ved & anga kun en definert
del av et individs liv, skiller det frivillige idrettslaget seg fra
profesjonelle organisasjoner og fra familien, kameratgjenger,
spontane grupperinger etc.
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3. Idrettslaget har en interesseforpliktelse overfor medlemmene.
Organisasjonen skal tilfredsstille medlemmenes interesser,
formelt jamfor mél og at interesser gjelder alle medlemmer,
og reelt for & bevare medlemmer, med tilherende pengestotte
og humanressurser. Organisasjonenes ytelse begrenses av a
ha form av et kollektivt gode. Det vil si at det enkelte medlem
ikke har noen rettighet pa organisasjonens ytelse som sadan,
men ved sin deltakelse er bade produsent og konsument av
dette godet. Et idrettslag skiller seg séledes fra private profitt-
som offentlige organisasjoner, som i sterre grad er orientert
utad.

4. Idrettslaget har en demokratisk og legalitaer struktur. Det er
nedskrevne formalia om ledelse, representasjon, valgbarhet
og stemmerett. Disse prinsipper svarer til den alminnelige
forstaelse av demokratiske idealer som kjennetegner det
norske/skandinaviske/europeiske/vestlige =~ samfunn,  og
gjor at idrettslaget skiller seg fra private kommersielle
organisasjoner, offentlige byrakratier og enkelte andre
frivillige organisasjoner.

5. Idrettslaget er uavhengig av marked og stat. Et idrettslag
generer ikke overskudd til sine eiere, slik en kommersiell
bedrift gjor. Et idrettslag kan dannes, soke & nd mal og
interesser, samt nedlegges, uten innblanding fra det offentlige.
(Det finnes likevel eksempler pa at frivillige organisasjoner,
ogsé idrettslag, er dannet etter offentlige initiativ eller press,
og at frivillige organisasjoner er ekonomisk avhengige av
staten, men de er prinsipielt ikke statlig styrte.)

6. Idrettslaget er medlemsorientert. Et idrettslag er forskjellig
fra mange andre frivillige organisasjoner, som humanitaere og
politiske, ved ensidig a fokusere pa sine medlemmer og deres
interesser.”’

" Herunder ligger et tema av relevans for denne studien, nemlig om idrettslaget
pavirkes av statlig politikk, og vil pata seg oppgaver som ikke er medlemsrelatert.
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7. Idrettslagets drift baseres overveiende péa frivillig og ulennet
arbeidskraft. Det frivillige arbeidet i et idrettslag er ikke
betalt, og man kan slutte med det uten at det far alvorlige
konsekvenser. Et idrettslag skiller seg saledes fra andre
(frivillige) organisasjoner med ansatte.
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TIDLIGERE FORSKNING

Om idrettslag finnes det per i dag lite forskningsbaser kunnskap, i alle
fall i norsk kontekst. Noe finnes det likevel, og et sgk i Bibsys avslerer
at det finnes 1 doktorgrad og 8 hovedfags- eller mastergradsoppgaver
om idrettslag. Doktorgraden blir behandlet under (Steen-Johnsen,
2004). Av hovedfagene anser jeg fire som relevante for denne
gjennomgangen.”® De andre forskningsbidragene (som kom opp
som treff 1 Bibsys) ble selektivt gatt gjennom, og endte i et utvalg
bidrag som allerede var kjent. Den folgende presentasjonen vil ha
folgende mal: forst presenteres historiske arbeider om idrett; deretter
presenteres forskning som er mer natidig, og som er om idrettslag
mer spesifikt; sd presenteres noen studier om idrettslagets forhold til
omverden, spesielt den politiske; til slutt presenteres noen tanker i
etterkant av egen studie om Storbyprosjektet.

2 Doktorgraden var Steen-Johnsens (2004) Individualized Communities, som
inneholder en sammenlignende analyse av et treningssenter og et idrettslag i samme
lokale kontekst. Hovedfagene var folgende: 1 i psykologi, der det ensete som hadde
med idrettslag & gjore, var at forsekspersonene var hentet i et bestemt idrettslag; 1
i nordisk sprak, om kallenavn i et idrettslag; 2 i historie, en om idrett i Trondheim
1850-1910, og en om utviklingen av Fyllingen idrettslag (sistnevnte anses som
relevant); 1 fra Hoegskolen i Telemark, om mete mellom idrettslag og det kommunale
byrakratiet (anses som relevant); 3 fra Norges idrettshegskole, en om fysisk aktivitet
og funksjonshemmede og tilrettelegging for aktivitet i idrettslag, en om utviklingen
av Sportsklubben Brann fra idrettslag til bedrift, og en om samarbeid mellom
idrettslag og kommuner i driften av idrettsanlegg (de to siste anses som relevante).
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Historiske arbeider

Jeg vil her dra frem fire arbeider som danner den historiske basis om
norsk idrett.” Ved Norges idrettsforbunds 125-jubileum i 1986, ble
det skrevet et tobindsverk med tittelen Norsk idrettshistorie (Olstad,
1987; Tennesson, 1986). Olstad (1987) behandler i sitt bind, Forsvar,
sport, klassekamp 1981-1939, framveksten av organisert idrett:
skyttervesenet, turnen, organisering av de norske vinteridrettene skiog
skoyter, og den engelske sporten. Historiske verker ma nedvendigvis
dra de store linjene, da de skal forsgke & presentere essensen av mange
ars utvikling.

Det skal presiseres at idrett skjer i lokale organisasjoner.
Det er et vesentlig utgangspunkt for inneverende studie, og det er
identifiserbart selv nar man leser selv de storre historiske verkene.
Skyttervesenets fundament var skytterlagene. Turnen ble organisert
i turnforeninger. Vinteridretter ble utevd i ski- og skeyteklubber,
og engelsk sport fant primaert sted i fortballklubber. Det er innenfor
rammene av disse lokale idrettslag ogideres lokale kontekst, mennesker
har konstituert en praksis som i historiske verker presenteres som store
temaer; eksempler er klassekamp mellom arbeidere og borgerlige
(Olstad, 1987) og idrettstreik mot nazistene under krigen (Tennesson,
1986). Tennesson (1986) presiseres at initiativet til idrettsteiken under
krigen kom ovenfra. Det kom fra forbundsniva, nermere bestemt fra
det da eksisterende interimstyret for det som i 1946 ble NIF. Men
et poeng er at streiken ikke ville blitt gjennomfert uten tilstrekkelig
oppslutning fra lokale idrettslag.

Som en del av forarbeidet til den forste idrettsmeldingen
(St. meld. nr. 41, 1991-1992), gjennomferte Gokseyr en studie pa
oppdrag fra Kulturdepartementets Idrettsavdeling (Gokseyr, 1992),
der forholdet mellom staten og den frivillige idretten skulle utredes.
Det star ikke mye om lokale idrettslag, men det er et underliggende
premiss, bare for & bestille forskningen, at det skjer noe «der ute> pa den
sékalte grasrota. Av spesielle relevans for lokalorganisatoriske forhold
er at idrett presenteres som en folkebevegelse (s. 74), da en bevegelse
nedvendigvis ma ha sitt utgangspunkt i lokale sammenslutninger.

¥ De er alle nevnt i delen om helse- og idrettspolitikk.
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Ved Idrettsavdelingens (Statens idrettskontor, Statens
ungdoms- og idrettskontor) 50-jubileum i 1996 kom det ut et verk med
tittel Kropp, kultur og tippekamp (Gokseyr et al., 1996). Hovedtemaet
for verket er det byrdkratiske virke i Idrettsavdelingen; men den
idrettsbyrakratiske virksomheten som vokste frem i etterkrigstiden
danner grunnlag for vesentlige rammebetingelser for idrettslag,
bade direkte og indirekte. To forhold skal trekkes frem, som bindes
sammen av et tredje. For det forste danner Idrettsavdelingens politikk
et viktig grunnlag for idrettens materielle basis (Gokseyr, 1996:
67ff), nemlig fasiliteter til & drive idrett i eller pa: anlegg. For det
andre danner Idrettsavdelingens forhold til NIF indirekte — bade
symbolsk og ekonomisk — rammebetingelser for idrettslag, ved &
pavirke eller samspille med NIF (spesielt sentralleddet). For det
tredje er rammebetingelsene for Idrettsavdelingens politikk basert pa
overskuddet av spillemidlene. (Se Statens idrettspolitikk)

Idrettshistorien, slik vi tradisjonelt kjenner den, sier altsa ikke
mye eksplisitt om idrettslag. Det finnes likevel mange publikasjoner
som vi ma definere som historiske, og som omhandler idrettslag. Jeg
tenker pé jubileumsbeker utgitt av idrettslagene selv. Det kommer jeg
tilbake til, da et utvalg jubileumsbgker vil bli gjenstand for analyser
av hordan idrettslagene presenterer seg selv.

Som en overgang til nétid, gir Skirstad (2002) et bilde av
utviklingen av norske idrettslag siden dannelsen av NIF i 1946, og
hvilke utfordringer de star ovenfor i dag. En av de utfordringene for
dagens idrettslag, som er av direkte relevans for innevaerende studie,
er hvorvidt idrettslagene svarer til befolkningens behov. Behov
refererer spesielt til inkludering av sosiale grupper som tradisjonelt
ikke har veert aktive innen idrett, «... for eksempel ungdom, kvinner,
eldre, de med fysiske handicap, enslige foreldre, nerder, hip-hoppere
og datafreakere> (Skirstad, 2002: 249). En annen utfordring er
hvilket behov idrettslagene ser at de har av paraplyorganisasjonen.
<Er leosningene en mer todelt organisasjon, hvor det lokale og
sentrale fungerer uavhengig av hverandre?> (Skirstad, 2002: 249).
Hun nevner videre konkurransen fra nye akterer pd det fysiske
aktivitetsmarkedet, nemlig treningssentrene, som en utfordring for de
lokale idrettslagene.
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Spesifikk idrettslagsforskning

Det til na viktigste forskningsbidrag som forteller noe om norske
idrettslag, er Institutt for samfunnsforsknings (ISF) idrettslagsstudie
fra rundt 2000 (Enjolras og Seippel, 1999, 2001; Seippel, 2003). De
gir et kvantitativt oversiktsbilde av norske idrettslag, med hensyn til
faktorer som struktur, ekonomi og ledelse. Med hensyn til struktur
gis en oversikt over idrettslagenes storrelse, alder, organisasjon, ser-
versus fleridrettslag, antall og type idretter, konkurranse- versus
deltakelsesfokus. Med hensyn til gkonomi diskuteres inntekter og
utgifter, frivillighet versus profesjonalisering, og med hensyn til
ledelse behandles kompetanse og styring. En del av disse kvantitative
storrelse ligger til grunn for hvordan jeg har tenkt & gjere mitt mer
kvalitativt strategiske utvalg av fem case.*

ISFs idrettslagsundersekelse (Enjolras og Seippel, 1999,
2001; Seippel, 2003) viser at det norske idrettslaget ikke finnes. Men
det finnes et spekter norske idrettslag.’! Norske idrettslag er pa den
ene siden mest opptatt av <indre anliggende»: hvorvidt idrettslagene
har handlingsplaner er korrelert med grad av konkurranseorientering
(Seippel, 2003: 26; jf. NIF, 2003: 9); for idrettslaget er medlemmer
viktigst (Seippel, 2003: 54-5); og det viktigste motivet for frivillighet
er egne barns deltakelse (Enjolras og Seippel, 1999: 30-1).32 Pa den
andre siden er idrettslag lokalt forankret, og har roller og funksjoner
utover indre anliggende: en empirisk indikasjon er at deltakelse
rapporteres som viktigere enn konkurranse (Enjolras og Seippel,
2001: 20-2, 100; Seippel, 2003: 11-2, 15).

Med serlig relevans for inneverende studie, som fokuserer
pa idrettslagets konstitusjon, og herunder forholdet til andre, spesielt
NIF sentralt og staten, er felgende passasje interessant. Enjolras og
Seippel mener det er «... rimelig & hevde at norske idrettslag har en
relativt stor autonomi i forhold til «idrettssystemet» og det offentlige>
(Enjolras og Seippel, 2001: 101). Utsagnet bygger pa at det, tross

30 Se Utvalg.

3 Tilsvarende finner Ibsen i Danmark (Ibsen, 1992: 184-93).

32 Jf. Archetti (2003) som poengterer at idrett i Norge er en typisk kjernefamilie
aktivitet.
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store variasjoner, er hevet over tvil at idrettslagenes generelt viktigste
inntektskilde er frivillighet (Enjolras og Seippel, 2001: 95), og at
ettersom kommersielle inntekter og medlemskontingenter (samt den
nevnte frivillighet) er viktigere enn subsidier ovenfra, sa fremstar
idrettslagene som veldig autonome organisasjoner.

Safvenbom (2003a, b) understreker ogsd autonomien og
ensrettingen som finnes blant idrettslag, i sin gjennomgang av
arsrapporter fra et utvalg idrettslag. Han antyder at kvalitetskriteriet
for et idrettslag, har prestasjon som omdreiningspunkt. Idrettslag
er altsa, kanskje ikke uventet, forst og fremst opptatt av idrettslige
resultater. <Begreper og beskrivelser som mindre god kvalitet, god
trening, et godt dr, lovende for framtiden, ikke tilfredsstillende og krise
var direkte knyttet til prestasjon. Prestasjon var i stor grad knyttet
synonymt med det & vaere bedre enn andre i konkurranse» (Séfvenbom,
2003a: 151, original kursiv). Séfvenbom poengterer med sitt kritiske
blikk pa norske idrettslag, at idrett settes foran ungdomsindividets
utvikling. Er uteveren viktigere for idrettslaget enn mennesket?

Béade Ulseth (2002, 2003, 2004) og Steen-Johnsen (2004)
studerer idrettslag i komparasjon med kommeriselle treningssentre.
Ulseth identifiserer med kvantitative studier hvilke sosiale grupper,
spesielt med fokus pa kjenn, som dominerer henholdsvis idrettslag
(menn) og treningssentre (kvinner). Hun studerer ogsa hvilke
begrunnelser kvinner og menn og deltagere i de ulike kontekster har for
atrene. [ begge kontekster er glede, fysisk form og mentalt overskudd de
viktigste grunnene for at folk trener. Konkurranseaspektet er viktigst
for menn i1 begge kontekster. Det sosiale er viktigere i idrettslag mens
treningen i seg selv, og kanskje dermed helseaspektet, er viktigere pa
treningssentre.

Steen-Johnsen gjor i sin kvalitative studie, basert pa et
feltarbeid med deltagende observasjon og intervjuer i et idrettslag
og pa et treningssenter, sammenligninger med fokus pa hvilke type
lokalsamfunn som utvikles og ivaretas i de ulike kontekster. Med
utgangspunkt i den instrumentalpolitiske undertonen i innevarende
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studie, er Steen-Johnsens kanskje mest relevante funn at det utvikles
og ivaretas fellesskap i begge kontekster, men med tettere felleskap i
idrettslaget enn pa treningssenteret.”

Dahm (1996) studerte utviklingen av Sportsklubben Brann,
i perioden 1970 til 1990, og kaller denne utviklingen «fra idrettslag
til bedrift>. Fra tidlig 1970-tall ble det en kamp mellom det til da
dominerende likhetsprinsipp, der alle deler av klubbens aktivitet
hadde lik verdi og innflytelse, og et kontribusjonsprinsipp, <hvor en
skulle heste i forhold til ytelse> (Dahm, 1996: 120), som ble foreslatt av
fotballavdelingen. Dahms analyse fokuserer pa hvilke handlingsrom,
inkludert muligheter og begrensninger, som lederne kunne virke
innenfor. Han skisserer tre grupperinger, med ulik agenda og
innflytelse, som konstituerer handlingsrommet: de prosessorienterte,
som ville beholde likhetstanken; de resultatorienterte, som ville
fokusere pa toppresultater i fotball, og «adelen», en gruppering som
satte egeninteresse foran klubbens, tross sin sterke klubbtilknytning
som gamle ledere, styremedlemmer eller lignende.

Dahm trekker opp noen interessante poenger, som trolig
er relevante for flere idrettslag. Brann var i en brytning mellom
idrettslag og bedrift, og manglet en enhetlig organisasjonskultur. Det
ses 1 sammenheng med en generell individualisering i samfunnet,
som 1 idrettslag gjenspeiles i organisering for egeninteresse, og
ikke nedvendigvis for klubbens eller lokalsamfunnets beste. I
Branns tilfelle og i Dahms analyse var konfliktlinjen fleridrettslag
versus toppfotballklubb. I mitt tilfelle er saken om idrettslag skal
veere kulturtilbud for barn og unge med egenverdi i fokus, eller om
idrettslag skal veere leverander av instrumentelle gevinster som helse.
I begge tilfeller er formelle og uformelle forventninger avgjerende for
hva som konstituerer idrettslaget.

3 Steen-Johnsens studie ble ogsa nevnt i kapitlet om helsepolitikk og idrettspolitikk,
da hun trekker opp historien forholdet mellom helse, frivillig idrett og kommersielle
trenigssenter (Steen-Johnsen, 2004, spesielt kapittel 3).
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Forholdet til omverdenen/politikk

To hovedfag behandler idrettslagets forhold til kommunen. Det ene
er en komparativ analyse av idrettslagets og kommunens samspill i
driften av idrettsanlegg (Berg, 1998). Det andre er en studie av matet
mellom det sivile samfunn (den frivillige idretten) og byrakratiet
(enkeltetater i kommunen), vedrerende et prosjekt med mal om &
inkludere barn med atferdsvansker i en barneidrettskole (Westgard,
2003). Westgard (2003: 120) gjeor noen interessante betraktninger
omkring idrettens (NIF systemets) kultur, og hvorvidt denne danner
grunnlag for inklusjon, eventuelt ekslusjon, av for eksempel barn
med atferdsvansker. Spesielt diskuteres forholdet mellom formell
og erfaringsbasert kompetanse, og det parallelle forholdet mellom
profesjonelle og frivillige.

Pa den ene siden er det en forutsetning for driften av norsk
idrett, at det meste skjer av frivillige, og sjelden formalkompetente
personer. Pa den annen side krever kanskje enkelte gruppers deltakelse
at det finnes formalkompetente personer. Ut fra en slik diskusjon kan
det, med relevans for min studie som skal fokusere pa helseaspektet
ved fysisk aktivitet, utledes problemstillinger som: «<er idrett for alle
et offentlig ansvar?), «ma man ha formalkompetanse for a ta offentlig
ansvar?, eller rett og slett: <hva er forholdet mellom staten og
idretten?>/<hvordan ber forholdet mellom staten og idretten veere?».

Et konkret eksempel pa at staten influerer lokal idrett, er
ordningen med lokale aktivitetsmidler (LAM).** Etter at frivillig-
hetsmeldingene annonserte ideen om en stetteordning for lokale
foreninger (St. meld. nr. 27, 1996-1997; St. meld. nr. 44, 1997-
1998), fulgte idrettsmeldingen opp (St. meld. nr. 14, 1999-
2000). Steotteordningen for idrettslag ble iverksatt fra og med
hovedtildelingen av spillemidler til idrett for 2000. Det settes av
at 10 % fra idrettsandelen av spillemiddeloverskuddet som skal
direkte til lokalnivaet i organisasjonen, og forvaltes av idrettsradene.
Idrettsradene opererer pd kommunalt niva og er sammenslutninger
<. . . av lokale idrettslag og er derfor egnet til & vurdere lokale
behovy (St. meld. nr. 14, 1999-2000: 57). Departementet presiserer at
statten <. . . skal i sin helhet tilfalle lokalnivéet 1 norsk idretts (ibid:
57). Opprinnelig ensket Kulturdepartementet & kanalisere pengene
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gjennom fylkeskommuner og kommuner, da paraplyorganisasjoner
ble oppfattet som en lokaldemokratisk beskrankning (St. meld. nr. 27,
1996-1997: 7-8), ikke minst i utviklingen av kvalitativt nye tilbud som
skulle vaere tilgjengelige for andre enn organisasjonens medlemmer
(St. meld. nr. 44, 1997-1998: 7). Stortinget derimot gnsket at pengene
skulle formidles gjennom organisasjoners sentralledd, for ikke &
uthule en etablert organisasjonsstruktur i Norge (Innst. S. nr. 101,
1998-1999: 20).

At staten griper inn pa denne maten, og at ordningen fér
navnet aktivitetsmidler, vitner om en forstaelse av at de andre midlene
NIF far, ikke genererer tilstrekkelig aktivitet. Bergsgard og Opedal
(2002: 113) mener ordningen kan tolkes som «. . . en smekk pé fingrene
til NIF> — da det ved etableringen av ordningen fantes en politisk,
byrakratisk, og kanskje folkelig, oppfattelse av NIFs manglende evne
og vilje til & f& midler ned pé grasrota. Midlene gir lokalt nivé stor
frihet i sine fordelinger. Analyser av ordningens forste ar viser at det
lokale mangfoldet av ordningen pa flere mater er stort; med hensyn
til fordelingsprosessens organisering, hvordan pengene er fordelt og
idrettslagenes bruk av pengene. En av ordningens konsekvenser kan
dermed veare okt differensiering basert pa lokale behov (Bergsgard &
Opedal, 2002), altsé en pluralisering av det totale idrettstilbud.

Bergsgard og Opedal (2002) peker i tillegg pa organisatorisk-
institusjonelle konsekvenser, som at ordningen har fort til sterre skille
mellom lokalt og sentralt ledd i NIF. Det har ogsé blitt sterre skille
mellom NIF sentralt og Idrettsavdelingen, ettersom departementet har
stor innflytelse pa de retningslinjer som gis til de lokale idrettsradene
for bruk av pengene. NIF reagerer pd ordningen, som de mener
odelegger for det demokratiske system som NIF er tuftet pa, ved at
ledd forbigés (NIF, 2003). Man kan spekulere i om NIFs opprettelse av
et nytt organ, som skal gi idrettsrddene en ’idrettspolitisk forankring’
(NIF 2003: 37), kommer i kjalvannet av at NIF foler seg overkjort av
staten, og vil gve innflytelse pd egne organer som forvalter penger
som omgar NIF sentralt.

To vesentlige verdier star altsd mot hverandre; aktivitet
og demokrati. At NIF reagerer pd inngripen i eget demokratisk
system, er forstdelig. Men at de i samme &andedrag narmest
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betviler departementets legitime rett til & fordele overskuddet fra det
statseide Norsk Tipping er interessant. Det er & sette eget hegemoni,
argumentert frem med demokrati, over det felles mélet som stat og
NIF har (og dermed er grunnlaget for statsstotten), nemlig aktivitet
for flest mulig. Evalueringen av idrettslagens bruk av midlene viser at
mange (idrettslag) prioriterer ungdom, og mange premierer tiltak for
ikke-medlemmer/uorganiserte (Opedal, 2003).

Storbyprosjektstudien

Utover ovennevnte, vil den her skisserte studien bygge pa egen
forskning om Storbyprosjektet. Det ble initiert i den ferste
Idrettsmeldingen (St. meld. nr. 41, 1991-1992: 135-6), malstyres og
finansieres av Idrettsavdelingen i Kultur- og Kirkedepartementet, og
det implementeres av NIF. Det innebarer en balansegang mellom
offentlig styring og byrakrati pa den ene siden, og NIFs etablerte
menstre for aktivitet og organisering pa den andre siden (Skille, 2004a).
Selv om staten ensker alternativer og papeker NIFs begrensninger
(St. meld. nr. 14, 1999-2000: 58), skjer det en viss reproduksjon av
aktivitets- og organisasjonsmenstre (Skille, 2004b). Man opplevde en
kulturkollisjon da frivillige i NIF skulle implementere aktivitet for
ikke-medlemmer (Eidheim, 1998; Carlsson og Haaland, 2004). Det
er kanskje forstaelig ndr manglende menneskelige ressurser oppleves
som den storste begrensning for idrettslagets aktivitet (Seippel, 2003:
47-8).

Likevel avdekket empiriske undersokelser en del forskjeller
mellom ordiner idrett og Storbyprosjektets aktiviteter, med hensyn til
deltakeressosialekjennetegn(kjennogklasse) ogsosialiseringsmenstre
(Skille, 2005a, b). Poenget er at statlige insentiver kan ha effekt
pa utkomme av idrettsdeltakelse.*> Utover samtaler med ledere og

% En dansk studie av et lignende program, viste at slike initiativ fremtvinger
nytenkning, med hensyn til resurskobling og nettverksdanning mellom
organisasjoner, utvikling av idrettsfasiliteter for ikke-medlemmer og utvikling av
selve idrettsaktivitetene (Ibsen, 2002:196-8).
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trenere,* som ble brukt som derapnere for & treffe ungdom, forteller
min studie lite om hvordan idrettslaget forholder seg til det statlig
styrte Storbyprosjektet. Vedrerende forholdet til egen organisasjons
toppledd vil det videre vere interessant & avdekke hvordan idrettslag
opplever at Storbyprosjektets mann i NIF sentralt matte ga i kjolvannet
av gkonomikrisen.

3¢ Jeg har atte intervjuer med trenere og ledere pa lydband, som er en start for videre
datainnsamling i innevaerende studie, i alle fall for det den delen av utvalget som
bygger pé Storbyprosjektdeltakende klubber (se metode).
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Idrettslaget er en organisasjon i den frivillige sektor. Organisasjons-
torier og/eller sivilsamfunnsteori vil sdledes vere neerliggende.
Vedrerende den forste kategorien, organisasjonsteori, finnes et spekter
med muligheter (se Doving & Johnsen, 2005). Men det som ofte
referes til som organisasjonsteori, handler sjelden om organisasjoner
i sivilisamfunnet. Organisasjonsforskningsfeltet bestar stort sett av
statsvitere som studerer offentlige organisasjoner eller gkonomer
som studerer kommersielle organisasjoner. Vedrerende den siste
kategorien, sivilsamfunnsforskningen, har denne vokst fram som et
eget forskningsfelt som primart omhandler frivillige organisasjoner,
og som domineres av sosiologer og statsvitere.*’

En del teorier finnes pa tvers av disse kategoriseringene. Noen
av dem kan kalles organisasjonsteorier, mens andre er mer generelle
sosiologiske teorier. Ved inngangen til min studie av idrettslaget, er
jeg inspirert av bade organisasjonsforskningen og sivilsamfunnsfors
kningen, og av bade organisasjonsteori og generell sosiologisk teori.
Jeg har 1 tidligere studier av norsk idrett anvendt begge deler (Skille,
2005c¢). Mer konkret har jeg anvendt nyinstitusjonell teori (se Skille,
2004a), Bourdieus feltteori (Skille, 2004b, 2005a, b) og kombinasjoner
av disse (Skille, 2005c; Skille og Skirstad, 2006). Begge teorier
vektlegger det symbolske (se ogsd Hatch, 2001) som direkte relevant

Noen av de mest markante skikkelsene innen sivilsamfunnsforskningen i Norge er
sosiologene Lorentzen, Sivesind, Seippel og ekonom/sosiolog Enjolras ved ISF, og
statsviterne Wollebak og Selle ved Rokkansenteret/UiB.
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i fortolkningen og forklaringen av akterers atferd, enten akterene er
organisasjoner, individer i organisasjoner eller «frie» individer.*

Begrunnelsene for anvendelsen av nyinstitusjonalismen er
saledes dens fokus pé det symbolske i relasjon til organisasjoner og
organisasjonsrepresentanters atferd. Teorien legger vekt pa det som
tas for gitt og hvordan makt stilltiende pévirker andre organisasjoner
pa et felt, gjennom likedannelsesprosesser med elementer av tvang,
herming og normativt press. Disse likedannaleseprosessene kalles
isomorfisme. Med én stor og mektig organisasjon pé et felt, for eksempel
NIF i det norske idrettsfeltet, ansé jeg nyinstitusjonalistisk teori som
fruktbart i analyser av hvordan alternativer gjennomgikk likedanning
til de eksisterende aktivitetstilbudene, gjennom ulike typer prosesser
(tvang, herming og normativt press). Liknende prosesser kan tenkes &
finne sted pé idrettslagsniva.

For & analysere individene i idrettslaget, vil jeg i tillegg til
nyinstitusjonalismen, anvende Bourdieu. Med samme epistemologi,
sosialkontruktivismen, er teoriene kompatible og kompletterende.
Nyinstitusjonalismen anvendes primert pd organisasjonsnivd og
Bourdieu anvendes primert pad individniva Bourdieus feltteori
anvendes ogsa pa tvers av nivder (individ, organisasjon, felt
og samfunn, se Skille, 2005¢; Skille og Skirstad, 2006). Bade
nyinstitusjonalismen og Bourdieus teori har vert utsatt for kritikk,
spesielt for & ikke anerkjenne den rasjonelle aktor. Med denne studien
beveger jeg meg fra tidligere studier som har tatt som utgangspunkt
enten organisasjoner eller individdata fra utevere eller potensielle
utgvere av idrett, til representanter for idrettslag. Det gjor at jeg anser
det som nedvendig a ta med flere og supplerende teorier, som legger
vekt pa den rasjonelle akter i idrettslaget, alternativt finne nyanserende
utvikling i eksisterende teorier.

Nyinstitusjonalisme, Bourdieus feltteori og kritikere,
presenteres senere i kapitlet. Og det er apenbart at det finnes
alternativer. Enkelte har slatt til lyd for teoriutvikling for analyser
av offentlig idrettspolitikk (Houlihan, 2005), noe som ogsa kunne

3% Mer om tidligere inspirasjoner reflekteres ved inngangen til presentasjon av
aktuelle teorier.
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vere relevant for den inneverende studien. Men ved inngangen til
en ny studie, vil jeg gripe sjansen til & tra ett steg tilbake og ta med
noen av moderdisiplinens klassikere, som selvsagt har satt sitt preg
pa en synteseteoretiker som Bourdieu. Derfor vil jeg, forst i dette
teorikapitlet, presentere elementer fra to av sosiologiens klassikere,
et valg som vi fa vitenskapsteoretiske implikasjoner (se kapitlet om
metodologi og metode). Disse er Durkheim og Weber. De anses som
ytterpunktene, som ogsa ligger til grunn for valg av begrepene i
undertittelen: rolle og funksjon.

Klassisk sosiologi

Durkheim hadde en bred vitenskapelig produksjon (se Osterberg,
2002 [1983]), og mine valg av enkeltperspektiver er selektive, og ma
ikke ses pa som noen helhetlig durkheimsk teori. Da mitt anliggende
er studiet av lokale organisasjoner (idrettslag), henter jeg folgende
perspektiver fra Durkheim. For det forste, og grunnleggende hos
Durkheim, er det slik at man (her: idrettslaget) blir bevisst og ubevisst
pavirket av sine omgivelser. For det andre impliserer et slikt perspektiv
at det utvikles kollektive tanke- og handlingsmenstre (som, jf. denne
studien, manifesterer seg som idrettslagets praksis). Ikke minst er
sammenhengen mellom disse to vesentlig; jeg vil forseke & analysere
idrettslagets konkrete praksis (aktiviteter og organisatoriske prosesser)
og se dem i sammenheng med den sosiale kontekst de virker innenfor
og er en del av.* Sett i lys av at idrett kan betraktes som virkemiddel
(jf. historisk gjennomgang av idretts- og helsepolitikk), virker
funksjonsperspektivet fruktbart.

For Durkheim var den sosiale virkelighet en kollektiv
«ting» (Dsterberg, 2002: 27), som ikke kunne beskrives, forklares
eller analyseres pd andre maéter, enn ved & studere disse sosiale
virkelighetene. (Sosiale fenomener kunne sédledes ikke forklares
med referanser til fysiske, biologiske eller psykologiske fenomener.)

¥ Jf. Nilsson (1993: 35-36). Nilsson studerte idrettsutavere (fotballspillere) og sé blant
annet idrettslaget som en del av deres kontekst. Min studie behandler idrettslaget som
<avhengig variabel> og er sdledes pé et organisasjonsniva i motsetning til Nilssons
studie som fokuserte pa utevere.
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I folge Durkheim var det sosiale mer enn summen av individers
enkelthandlinger. Han legger til grunn at samhandling mellom
mennesker konstituerer det sosiale, men for Durkeheim er resultatet
av disse samhandlingene overindividuelle «krefter», som pévirker
individet og dets (sam-)handlinger. (Durkheims kanskje mest kjente
studie er analysen av hvordan tilbgyeligheten til selvmord kan forklares
av sosiale forhold, som for eksempel forholdet til religion, Durkheim,
1952) Det overindividuelle fremstar som ’sosiale fakta’ (Durkheim,
1999).

Lash hevder, med referanse til Durkheim, at det vi regner
som sosiale fakta, regner vi ogsa som normalt (Lash, 1999: 7, 100).
Sosiale fakta er med & pavirke oss som individer og som kollektiv,
og sosiale fakta kan vaere normale pa flere mater. For det forste kan
sosiale fakta vaere institusjonelle normer, og fungere som regulerende
imperativer for det handlende individ. For det andre forteller sosiale
fakta noe om statistiske gjennomsnitt og hva som med sannsynlighet
vil inntreffe. Og, papeker Lash, det som er statistisk normalt blir fort
normen, ogsa i normativ forstand.* Det impliserer at sosiale fakta
eller normer, er beslektet med moral. Sosiale fakta er saledes praktiske
imperativer, som er historisk utviklet og som pavirker individer som
har lignende sosiale omgivelser og gjennomgér lignende sosiale
prosesser (Durkheim, 1961). I studien av norske idrettslag kan man
derfor anta at sosiale fakta, ting som bare er slik fordi det alltid har
vert slik, blir reprodusert gjennom praktiske imperativer hos den
enkelte 1 idrettslaget.

I analyser av moderne samfunn, er den kanskje mest
relevante arven fra Durkheim, hans todeling i former for det vi
i dag ville kalle integrasjon (Durkheim, 1984). (Hva eller hvilke
mekanismer gjor at individer er avhengige av hverandre, og hvordan
konstituerer denne avhengigheten seg i praksis og sosiale menstre?)
Mekanisk solidaritet referer til at individer med lik bakgrunn, lik
kunnskap og like preferanser «drar lasset sammeny, som i sakalte

0 For det tredje kan sosiale fakta selv vaere normale eller ikke (patologisk), avhengig
av hvordan de hjelper samfunnet & tilpasse seg sitt (naturlige) milje. Se Lash (1999:
100).
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primitive stammesamfunn. Organisk solidaritet referer til et moderne
samfunn med spesialisert arbeidsdeling. Begrepet organisk peker pé
at Durkheim sa samfunnet som analogt med en organisme (Jsterberg,
2002: 29-33). I en organisme har hvert organ sin funksjon, og alle
organer ma funksjonere tilfredsstillende for at hele organismen skal
vere frisk.

I studien av idrettslag kan denne durkheimske tenkematen
fungere pa to nivaer. For det forste kan man betrakte idrettslaget som et
organ i det norske samfunn; min studie ma avdekke hvilke funksjoner
(jf. prosjektbeskrivelsen, se vedlegg) idrettslaget har, og hva som
konstituerer denne. For det andre kan man betrakte idrettslaget som
en organisme, der ulike funksjoner skal bekles for at idrettslaget skal
vere friskt.

Durkheim mente at alle mennesker i samme kontekst
har tilneermet samme moral fordi denne utvikles gjennom de
organisatoriske forholdene som omgir individene. (Det minner
om Bourdieus forstaelse av posisjoner i det sosiale rom). Likevel
kan Durkheims grunntanke om & beskrive et samfunns felles
forestillingsverden, kritiseres for & vaere for generell. En lesning
pa et slikt problem, er & analysere ulike sosiale felt (jf. Bourdieu,
se under). Durkheim mente videre, som vi har sett i utledningen av
<sosiale faktay, at det finnes et sett med <sosiale lover> som pavirker
individers fortolkning og handling i verden (Durkheim, 1999). Det er
saledes et ankepunkt mot Durkheim at et funksjonalistisk perspektiv
er determinerende. At de generelle sosiale betingelser som individet
lever under, determinerer dets praksis, er tilbakevist av mange, og
alternative perspektiver finnes.

Med etmal om a forsta og forklare individers ogorganisasjoners
atferd, og som et supplement eller korrektiv til Durkheim, representerer
Weber den kanskje det mest klassiske perspektivet. Weber hadde, som
Durkheim, en stor vitenskapelig produksjon (se Collins, 2000), og det
ma likeledes presiseres at det som her presenteres kun er utvalg av
Webers perspektiver, som anses som fruktbare for a kaste lys over
analysen av idrettslag. Som en motpol til eller nyanse av Durkheims
sosiale «ting» som en sosial og overindividuell kraft som determinerer
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individets handlinger, vil jeg her dra fram Webers (1930, 1949)
nekkelbegrep forstaelse (Verstehen).

Weber ansd Verstehen, ikke bare som et kjernebegrep eller
—konsept, men som den primeare og korrekte vitenskapelige metode
(Weber, 1949). Ontologisk avviste ikke Weber at det finnes en ytre
verden, mer eller mindre uavhengig av menneskelig observasjon og
begrepsfesting.*! Epistemologisk er Weber derimot av den oppfatning
at man ikke kan ha kunnskap om annet enn de kategorier eller
begreper man anvender pé virkeligheten. Disse kategoriene fremstar i
en vitenskapelig sammenheng som idealtyper. (I innevaerende studie
blir ideen om idealtyper blant annet brukt nér utvalget idrettslag
skal gjores, se metode.) For Weber er sosiologiens oppgave a forsé
enkelthendelser og enkeltindivider, og ikke & stille opp lovmessigheter
og prediksjoner (Weber, 1949).

Weber ville forsta, for derigjennom & forklare, ved hjelp av
idealtypiske fremstillinger av de sosiale mekanismer som fikk i gang
og opprettholdt et hendelsesforlop. Og ikke minst, Weber ville forsta
hvorfor, eller meningen med at, ulik menneskelig handling finner sted.
Hans kanskje mest kjente egenutviklede idealtyper er skissen av de fire
handlingstyper, og den vekt som i den forbindelse legges pa konseptet
rasjonalitet. Weber trodde mennesket i utgangspunktet handlet
rasjonelt, men som handlingstypene under viser, kan rasjonalitet
ha flere betydninger. Det er kanskje Webers viktigste bidrag til
sosiologien, & papeke ulike typer for rasjonalitet som kjennetegner de
vestlige samfunn. (Rasjonell kommer fra det latinske ratio, som betyr
fornuft.)

Weber beskrev fire handlingstyper (Weber, 1968): for-
malsrasjonelle, verdirasjonelle, affektuelle og tradisjonelle. Forméls-
rasjonelle handlinger orienteres etter mal, midler og eventuelle
bivirkninger. For enhver formalsrasjonell handling skjer det en
(rasjonell) avveining mellom (i) middel og mal, mellom (ii) mél og
bivirkninger, og mellom (iii) forskjellige mal. En subjektiv rasjonell

*l Weber kan séledes betraktes som ny-kantianer, idet han erkjenner at ’das Ding an
sich> finnes, selv om man ikke nedvendigvis direkte kan forholde seg til den, men
ma bruke menneskeskapte kategorier (Collins, 2000: 38).
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handling har sin bakgrunn i en tro pa at handlingen er den mest
formalstjenlige. Troen kan veare objektiv riktig, eller objektivt feil
hvis for eksempel valget for handlingen er tatt pd bakgrunn av feil
eller mangelfull informasjon.

Verdirasjonelle handlinger baserer seg pa tro pa egenverdien
av handlingen, og tar ikke hensyn til konsekvensene av handlingen.
En verdirasjonell handling anses som verdifull i seg selv. Affektuelle
handlinger skjer i folelsesmessig affekt, og er folgelig sjelden
meningsfull og aldri rasjonell. Tradisjonelle handlinger baserer seg pa
vaner, og er ofte ureflekterte responser pa dagligdagse stimuli, og er
hellerikkerasjonell. Handlingstypene ma somnevnt ses somidealtyper.
Det betyr at noen av kjennetegnene ved dem overkommuniseres og at
andre kjennetegn underkommuniseres. Det gjor at de sjelden finnes i
sine rene former, som empiriske observasjoner. Men det gjor ogsa at
de er forenklinger som er mer anvendelige i en analyse.

Handlingstypene, spesielt de to ferste der rasjonell er en
del av benevningen eller definisjonen, legger til grunn et spesielt
menneskesyn: for Weber er mennesket av natur sekende etter mening.
Det kan virke paradoksalt, ettersom arven etter Weber i stor grad
handler om historien om rasjonalisering, med kapitalismen som
utgangspunkt og byrékratiet som det ultimate eksemplet (Weber,
1930). Paradokset ligger i at rasjonalisering ved byrakratisering
fjerner den individuelle meningen ved handlingene, fordi de skal vere
standardiserte og repetitive. Men, poenget til Weber — mer overordnet
— var at det er menneskelig handling som skaper samfunnet. Eller,
sagt pa en annen mate: samfunnet er produkt av enkeltindividers
handlinger, som igjen beror pa deres segken etter mening.

Forskjellene pa Durkheim og Weber er dpenbare. I dag vil vi
si at begge har noe rett. P4 den ene side finnes det sosiale mekanismer
som kan virke, om man gjer og leser statistiske kausalanalyser,
determinerende. Pa den annen side finnes det mennesker, som om
man snakker med dem enkeltvis, kan uttrykke meninger og redegjore
for sine rasjonale for sine handlinger. I studien av idrettslag vil begge
perspektiver has i mente, bdde med direkte referanser til Durkheim
og Weber gjennom analysen, og ikke minst ved & applisere typiske
synteseteorier — nyinstitusjonalismen og Bourdieu sin teori om felt.
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Alexander (1982) mener sosiologi handler om analyser av to
sammenhengende dimensjoner, nemlig handling og orden.*” Han
skisserer to ytterpunkter for handling: rasjonell versus ikke-rasjonell.*
Rasjonelle handlinger baseres pa mal/middel tenking (jf. Weber),
mens ikke-rasjonelle handlinger baseres pa bindende normer og
verdier (jf. Durkheim). Han skisserer to typer orden: ytre tvangsbasert
orden versus indre normativt basert orden. For & analysere disse
dialektiske forholdene, gjerne omtalt som struktur og akter, finnes
et utall sosiologiske teorier. Mine teorivalg tar utgangspunkt i det
jeg har brukt fer, uten & lukke deren for nye perspektiver. Bade
strategiske valg i forhold til samtidige samfunnsforhold og historisk-
institusjonelle forhold er dimensjoner som ma tas med i analyser av
hvordan idrettslag konstitueres, herunder forholdet til omverdenen og
konkret forholdet til toppleddene.

Nedenfor vil jeg, med utgangspunkt i egne tidligere
arbeider, og dertil herende teoretiske inspirasjonskilder, utvikle
mitt teorirammeverk for den innvarende studie. Jeg utvider saledes
mitt teorietiske perspektiv, bade «bakover» ved & nevne klassikerne
(jf. over), og «fremover» ved & videreutvikle allerede benyttede
teoriperspektiver (jf. under).

2 Et alternativ til den radende forstaelse av struktur og akter, er Elias sitt perspektiv
med gjensidig avhengige individer som utgangspunkt. Elias mener aktor og struktur
debattantene aldri vil finne svar pa sitt grunnleggende spersmél (Hva er forholdet
mellom akter og struktur?) fordi man har stilt feil spersmal. Det finnes ingen struktur
for Elias, men det finnes individer som star i ulike forhold til andre individer. Til
sammen utgjor samlingen av individer ulike konfigurasjoner, som stadig dannes,
oppleses og gjendannes. (Elias sin sosiologi kalles gjerne konfigurasjonssosiologi
eller prosessosiologi.) Hos Elias ser jeg for denne studien i alle fall tre fruktbare
poenger: (i) samfunnet bestar av gjensidig avhengige akterer (Elias, 1991); (ii) av all
handling kan det komme uintenderte konsekvenser (Elias, 1978); og (iii) det finnes
et maktelement mellom de etablerte og outsidere (ibid; Elias og Scotson, 1994).

# For Habermas er problemet med rasjonalitet tresidig, og vedrerer: (i) valg av
handlingsmodeller, (ii) forstaelse av mening, og (iii) samfunns og sosiale institusjoner
organisering (Grimen, 2003: 172, note 3).
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Felt- og organisasjonssosiologi

For det forste er jeg inspirert av modernitetssosiologer som beskriver
prosesser som individualisering og lgsrivelse fra tradisjonelle normer
og verdier som betegnende for dagens vestlige samfunn (f. eks. Beck
m. fl. 1994). Sivilsamfunnsforskere knytter slike generelle prosesser
til studiet av frivillige organisasjoner, da samfunnsprosesser bade
pavirkerogblirpavirketav frivillige organisasjoner (Wollebzk og Selle,
2002). Det impliserer at studier av lokale foreninger, som idrettslag,
kan fortelle noe om samfunnet og samfunnsendringer generelt og
bidra til samfunnsvitenskapelig teoriutvikling. Antydninger om et
<uorganisert organisasjonssamfunny (Wollebeak og Selle, 2002: 118-21)
eller idrett som <organisert individualismey (Ibsen, 1992: 72-81), foyer
seg saledes inn i et sterre fenomen — bade empirisk og teoretisk.

For det andre, dels som en motvekt til modernitetssosiologiens
fokus pa lesrivelse fra det vi kan kalle habitudielle handlingsmenstre
og institusjonelle strukturer, er jeg som nevnt inspirert av (1) Bourdieu
(se Skille, 2005a, b, ¢) og (2) nyinstitusjonalistisk teori (Skille, 2004a,
2005¢; Skille & Skirstad, 2006). Ferst presenteres Bourdieu sin
feltteori, av to arsaker: for det forste binder den sammen noen av de
perspektiver som ble presentert som ytterpunkter, i gjennomgangen
av Durkheim og Weber; for det andre er feltlogikken ogsé gjeldende
i nyinstitusjonalismen, og presentasjonen av Bourdieu si feltteori blir
dermed enovergangtilhoveddelenav teorikapitlet. Dadeninneverende
studien forst og fremst handler om idrettslag som organisasjon, vil jeg
i det videre fokusere pa den organisasjonsteoretiske retningen av de
valgte teorier: nemlig nyinstitusjonalismen.**

* Bourdieu vil ikke dermed mistes av syne eller miste sin relevans, men vil nevnes
der det foles naturlig og fruktbart, gjennom presentasjonen av nyinstitusjonalismen.
Det vil si forst og fremst nar vi kommer til individer, i organisasjoner og som
akterer ellers i samfunnet. For en sammenheng og applikasjon av begge, se Skille
og Skirstad (2007).
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Bourdieu og feltteorien

Som nevnt (jf. Alexander, 1982) har sosiologi alltid handlet om en
spenning mellom strukturelle forhold og handlingsorienteringer.*
Idrettssosiologen mé derfor finne eller konstruere perspektiver som kan
hjelpe og forklare forholdet mellom sosial praksis, som idrett, og sosiale
strukturer. Til det formél har Bourdieu utviklet habitusbegrepet/-
konseptet, for & ta heyde for det dialektiske samspillet mellom
struktur og akter. Mer spesifikt, habitus er med & forklare forholdet
mellom struktur og individ, med utgangspunkt bade i objektive eller
tilskrevne kjennetegn, samt subjektive preferanser,*® ved individet.

Bourdieu vil overvinne den epistemologiske dikotomien
mellom makro og mikro (Bourdieu 1988: 156), og tilbakeviser
dikotomien subjekt versus objekt (Bourdieu og Wacquant, 1992:
19-21). Med habitus som mellomledd forseker Bourdieu & omgé
dikotomien mellom objektive strukturer og subjektive preferanser for
og opplevelser av fenomener og sosial praksis. Han mener strukturer
i det konkrete milje der folk vokser opp, produserer habitus. Habitus
er systemer av disposisjoner for fortolking og handling, som béde er
strukturerte strukturer og strukturerende strukturer.’

Tidlig sosialisering er doksisk. Den er praktisk og kroppslig-
gjort, ikke-reflektert og ikke-debattert, og dermed inkorporert i ens
«second nature of habitus) (Bourdieu, 1977: 78-9), eller «quasinature

4 Grovt sett kan man si at de to hovedretningene bunner pa de tre klassikerne
Marx, Weber og Durkheim. Mens Marx og Durkheim tar utgangspunkt i samfunnet
(struktur), gar Weber ut fra den menneskelige handling i sin teori (jf. over).
Bourdieu, som vi skal se, gjor et godt forsek pa a forene de ulike utgangspunkt i sin
handlingsteori.

46 (What is the stake then, for a social scientist is to construct a plausible mechanism
or operator that could explain the relationship between practices and the positions in
the social structure. In order to do so, Bourdieu developed the concept of <habitus)
to account for the dialectical relation between the social structure and individuals’
preferences (as objective manifestations of taste)> (Laberge and Kay, 2002: 246).

47 (The structures constitutive of a particular type of environment (e.g. the material
conditions of existence characteristic of a class condition) produce habitus, systems
of durable, transposable dispositions, structured structures predisposed to function
as structuring structures . . .» (Bourdieu, 1977: 72, original kursiver ).
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of habitus» (Bourdieu, 1990: 56). Sosialisering er séledes avhengig
av posisjon i det sosiale rom (samfunnet, mer under) som i sttor grad
kan forklares ved klassetilhgrighet.*® At homogenisering av habitus
er resultat av de homogene objektive betingelsene ved ens eksistens
(Bourdieu, 1990: 58-9), betyr ikke at alle muligheter for sosial
praksis er bestemt av opprinnelsesklasse. Selv om habitus strukturer,
determinerer den ikke (Bourdieu, 1977: 95), og ulike settinger pavirker
hverandre gjensidig og kontinuerlig (Bourdieu, 1977: 87). Bourdieu
er saledes uenig med rasjonell akter teoretikere, ikke ved & benekte
individuelle valg, men han bestrider at individuelle valg alltid er
bevisste, systematiske og intensjonale (Bourdieu og Wacquant, 1992:
24, note 43).

Et hovedpoeng med Bourdieus teori er at den alltid relateres
til praksis. Teorien er konstituert i praksis, og er alltid orientert mot
praksis. Det inneberer at habitus inneholder ulike kombinasjoner av
ulike former for kapital, som kan betraktes som ulike disposisjoner
for idrettsdeltakelse (Bourdieu, 1988: 157). Ulike sosiale praksiser
utspiller seg i ulike deler av samfunnet. Med Bourdieus terminologi
er samfunnet et sosialt rom der ulike klasser star i relative forhold til
hverandre, basert pa deres ulike mengder og kombinasjoner av ulike
former for kapital.

Ens posisjon i det sosiale rom strukturerer — gjennom habitus
—preferanser for og adgang til de mer spesialiserte felt, som er relativt
autonome. Relativ autonomi betyr at et felt ikke er atomisk avrevet
fra resten av samfunnet (det sosiale rom) (Bourdieu, 1988: 155),%
samtidig som hvert felt kjennetegnes av sine partikulere verdier og
prosesserer sine egne prinsipper for praksis (Bourdieu og Wacquant,

8 (Soitis because they are the product of dispositions which, being the internalization
of the same objective structures, are objectively concerted that the practices of the
members of the same group or, in a differentiated society, the same class are endowed
with an objective meaning that is at once unitary and systematic . . .» (Bourdieu,
1977: 81).

% Det er ikke uvanlig at Bourdieu bruker rom for & referere til felt. De har lignende
egenskaper, med relasjoner mellom ulike posisjoner i et strukturert nettverk, og om
reproduksjon eller endring av eksisterende strukturer (Laberge and Kay, 2002: 254
note 9).
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1992: 17). Et eksempel er idrettsfeltet, der det & ha «feel for the game»
gir en god beskrivelse av sammenhengen mellom individets habitus og
feltets krav, som kan ende i spesifikk sosial praksis (Bourdieu, 1990:
66). Kjennetegn ved idrettsfeltet gjor at noen blir med, mens andre
foler at de ikke passer inn. Habitus kan for idrettsfeltet betraktes som
et (individuelt) system av strukturerte og strukturerende strukturer,
som muliggjer en homologi mellom sosial posisjon og deltakelse i
idrettsfeltet (Vaugrand, 2001: 185).%°

Nyinstitusjonalismen

I tidligere arbeider har jeg primart bygget bygger pa de klassiske
artiklene til Meyer og Rowan (1991 [1977]) og DiMaggio og Powell
(1991b [1983)). I innevearende studie vil jeg med utgangspunkt i disse
(som presenters kort under), bygge videre pa mitt nyinstitusjonalistiske
teorifundament, med andre og senere publikasjoner som nyanserer
det reproduktive perspektivet som nyinstitusjonalismen er kritisert
for & forfekte. Til sammen anses et slikt rammeverk for fruktbart og
appliserbart i studien av idrettslag, fordi det fokuserer pa hva som
tas for gitt i idrettsfeltet, samtidig som det gir rom for & analysere
hvorledes idrettslaget endrer seg. Det kan vare i forhold til egne
tilsynelatende indre motiverte og rasjonelle valg, og/eller hvorledes
idrettslaget opptrer i forhold til andre organisasjoner som pa ulike
mater har interesser i og makt over dets virke.

Utgangspunktet for & begynne med de klassiske ny-
institusjonlistiske teoretikerne, er en oppfatning av idrettsfeltet i Norge
som stort og komplekst. Med et komplekst felt, og en monopolistisk
paraplyorganisasjon, folger ensket om orden og kontroll. I folge
nyinstitusjonalismen krever et felt med stor eller gkende aktivitet,
en viss standardisering av virksomheten. Legitimeringen av
standardiseringen er oftest rasjonalisering, mens den egentlig grunnen

% (Different classes are unequally concerned about the profits to be derived from
pursuing certain sports. The probability of practicing the different sports depends
on economic and cultural capital and spare time. The principle of transformations
of sporting practices and consumption has to be sought in the relationship between
changes in supply and changes in demand> (Bourdieu, 1993: 130).
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— bevisst eller ubevisst — er monopolisering av egen aktivitet eller rett
og slett overlevelse. Meyer og Rowan (1991) kaller det rasjonaliserte
myter, en kollektiv tro pa at man gjor det mest rasjonelle, mer eller
mindre uavhengig av effektiviteten eller effekten i det man gjer.
Rasjonaliserte myter oppstar i felge Meyer og Rowan (1991) (i) nar
nettverkene av akterer blir store og tette, (ii) nar myter oppstar i
spesielle organisasjoner og anses som effektive, og (iii) nar store og
mektige organisasjoner bygger sine egne mél inn i samfunnet.

Nar de rasjonaliserte mytene forst er etablerte i storre deler
av samfunnet eller spesifikke felt av samfunnet, vil de kunne danne
grunnlag for pavirkning. Nyinstitusjonalismen tillater at ulike
prosesser kan vere i gang samtidig og med ulik styrke; ulike former
for isomorfe prosesser — tvangsmessige, normative og mimetiske
(DiMaggio og Powell, 1991) — som uteves pa idrettslaget kan dermed
inkluderes i samme analyse. Det kan vere ulike former for press som
kommer fra for eksempel Idrettsavdelingen pa den ene siden og NIF
sentralt pa den andre siden, samt eventuelle andre.

Klassikerne innen nyinstitusjonalismen, som jeg har anvendt
tidligere, kan selvsagt kritiseres. Jeg skal her dra fram to forhold
som kan fere til krav til ytterligere teorivalg. For det forste har ny-
institusjonalismen tradisjonelt blitt brukt til & forklare homogenitet
innen et felt, mens studier av frivillige organisasjoner generelt
(Sivesind m.fl., 2002; Wollebak og Selle, 2002) og idrettslag spesifikt
(Enjolras og Seippel 1999, 2001; Seippel, 2003; jf. Heinemann, 1999;
Ibsen, 1992) viser at feltet er heterogent. Dette impliserer en kritikk av
teorien om ikke & tillegge representanter for organisasjoner rasjonelle
valgmuligheter, og henger sammen med neste punkt av kritikk.

For det andre er teorien kritisert for & ha for stort fokus pa
ytre press, spesielt fra stat, og dermed glemme de indre og strategiske
elementene ved en organisasjons virke. Mot en slik bakgrunn har
enkelte forsgkt a integrere ulike teoretiske tilneerminger, som heller
mot hver sin ende av «structure-agency» skalaen (Kikulis m. fl., 1995;
Stevens og Slack, 1998).! Rasjonelle og strategiske valg skal ikke

51 Wollebak og Selle (2002: 26) antyder at «[<rational choice>] perspektivet kan ha
relevans for einskildorganisasjonar innanfor ulike hovudtypar av lag.
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undervurderes, men man kan ogsé hevde at elementer av «agency»
er implisitt i en institusjonell tilneerming, da individuelle handlinger
er vesentlig for etablering, vedlikehold, og eventuelt erosjon, av
institusjoner (Kisulis, 2000; jf. Berger og Luckmann, 1991 [1966]).

Sa langt kan en se at det teoretiske rammeverket for inne-
vaerende studie vil bygge pa en forstaelse av at ulike idrettslag eri ulike
faser av institusjonaliseringsprosesser, der strategiske valg er mer eller
mindre fremtredende i ulike faser (Kisulis, 2000). Det gjor at noen
idrettslag fremstar som mer endringsvillig, tilpasningsdyktig eller up-
to-date, mens andre virker mer tungrodde og gammeldagse. Det vil
forhapentligvis komme frem i en analyse av roller og funksjoner, mél,
midler og praksis (jf. problemstillingene). Men det finnes ytterligere
muligheter for teoriutvikling, badde innenfor nyinstitusjonalismen,
eller i kombinasjon med andre teorier.

Det er pa det rene at nyinstitusjonalismen — slik den fremstér
allerede til na — tar opp i seg elementer fra andre relevante teorier
(Wollebzek og Selle, 2002: 21-7). Eksempler er: generasjonshypotesen,
en organisasjon speiler samfunnet pé det tidspunkt organisasjonen ble
dannet, med hensyn til hva som var teknisk og ekonomisk mulig og
ideologisk legitimt; populasjonsekologiperspektivet, organisasjoner
overlever hvis omgivelsenes press og krav om effektivitet passer til
organisasjonstypen; og ressursavhengighetsteori, organisasjoner
ma tilpasse seg de krav ressursleveranderer har. Kombinasjoner
med annen organisasjonsteori styrker, slik jeg ser det, argumentet
for & anvende nyinstitusjonalismen. Det gjor ogsd det faktum at
nyinstitusjonalismen utvikles internt.

Bare det faktum at den aktuelle teoretiske retning kalles
nyinstitusjonalisme, indikerer at det har skjedd en utvikling fra
(gammel) institusjonalisme. Kort og karikert er det som skiller
institusjonalisme fra andre teorietiske retninger, og spesielt fra teorier
om rasjonelle valg, at ferstnevnte tror pa organisasjoners tilpasning til
feltet og omgivelsers forventninger som dominerende logikk (the logic
of appropriateness), mens sistnevnte tror pa kost—nytte—kalkyler
og pafelgende konsekvenser (the logic of consequences). (Gammel)
institusjonalisme vektla normer, verdier, og sosialiseringsprosessers
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viktige roller, og pépekte at regler og roller/identiteter blir tatt for gitt,
som naturlige (Czarniawska & Sevon, 1996).

Nyinstitusjonalisme(se foreksempel Powell & DiMaggio, 1991)
overtar fra gammel institusjonalisme, fokuset pa organisasjonsfelts
seregenheter og interne normer og verdier, og organisasjoners
tilpasning til feltene, herunder regler og rollers/identiteters betydning.
Men, og et viktig poeng for den videre teoripresentasjonen og
utvikling av institusjonell teori som fokuserer pd endring og variasjon,
nyinstitusjonalisme radikaliserer den gamle institusjonalismen ved &
betrakte organisasjoners rolle/identitet som et produkt eller resultat
av handling, og ikke som en forleper. Videre er nyinstitusjonalismen
forkjellig fra den gamle ved & fokusere pé de prosesser som genererer
regler og roller naturlige (Czarniawska & Sevon, 1996).

Nyinstitusjonalismen er likevel kritisert for ikke & ta spesielt
mye hoyde for endring og variasjon (innen et organisasjonsfelt). Men
som en kontrast til gammel eller opprinnelig institusjonalisme vil jeg
hevde at nyinstitusjonalismen, ved & ta de nevnte grep, har apnet opp
for videre utvikling av teoretiske perspektiver, innen institusjonalisme,
som tillater sterre fokus pa endring og variasjon. Jeg vil i det — om
litt — komme til noe av det siste av institusjonell teoriutvikling i sa
mate (teorien om eller perspektivet pa translasjon), etter forst & ha
skissert noen grunnleggende debatter innen det jeg velger & kalle
nyere nyinstitusjonalisme.

Nyere nyinstitusjonalisme=

Mot en slik bakgrunn, der nyinstitusjonalismen for meg tidligere har
vist seg fruktbar, men der den nevnte kritikk ikke kan forbigés, vil jeg i
det videre skissere en ny og oppdatert versjon av nyinstitusjonalismen.
Den tar innover seg, som de foregdende avsnitt antyder, den evige
sosiologiske diskusjonen, som vi har sett at klassikere som Durkheim
og Weber hadde ulike forhold til og lesninger pd, mellom struktur og

52 Nyere nyinstitusjonalisme er ikke et etablert begrep. Jeg bruker det for & markere
utviklingen fra de nyinstitusjonalistiske perspektiver jeg har anvendt tidligere og
som jeg i dette notatet benevner klassisk nyinstitusjonalisme.
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akter. Den nye og oppdaterte nyinstitusjonalismen foreslar hvordan
«agency» faktisk inngér i de institusjonaliserte menstre, og til dels
hvordan nyinstitusjonalismen kan kombineres med andre perspektiver.
Og, ikke minst, et vesentlig bidrag innen senere nyinstitusjonalistisk
teoriutvikling behandler hvordan forholdene global—lokal (eller,
med mest relevans for innevarende studie, nasjonal—lokal) fungerer,
gjennom oversetting (translation).

Selv om nyinstitusjonalismen kritiseres for & fokusere
pa strukturer, og selv om kritikken impliserer at individers vilje
er fravaerende, vil jeg pastd og vise i det folgende at individer har
bade vilje og evne til aktivt & forholde seg til sine omgivelser.”® De
tradisjonelle dikotomier kontekst—akter og struktur—individ anses
av de fleste forskere som foreldet, og har blant enkelte forskere innen
nyinstitusjonalismen blitt betraktet som det i over tjue ar (Tolbert,
1985). For bedre a forstd organisasjoners og individers atferd, ma
man ta innover seg bade organisasjoners kontekster, organisatoriske
strukturer, individuelle intensjoner, og uintenderte konsekvenser
(Stevens & Slack, 1998).

Et vesentlig poeng er at individers frihet ikke er ubegrenset.
Den interesse et individ kan fremme og gjennomfore, det vare seg
respons pd omgivelsers krav eller motstand mot interne vedtak i
en organisasjon, begrenses av eller gis folgende rammebetingelser:
kapasitet, makt og kollektiv rasjonalitet. Denne kollektive — eller
sosialt forankrede — rasjonaliteten er delt mellom akterer innen samme
felt (Scott, 2001). For Scott (2001) er en slik kollektiv rasjonalitet en

3 De folgende avsnitt baserer seg pa Fahlen (2006: 12-22). Fahlen (2006: 12-3) stiller
opp fire teoretiske forhandsantakelser (basic assumpptions), som ligger til grunn for
hans empiriske studier av svenske ishockeyorganisasjoner/-klubber. Disse er:

1. Organisasjoner pavirkes av sine omgivelser. Organisasjoner trenger omgivelser
for & fa tilgang pa nedvendige goder og til markedet, samt at organisasjoner trenger
den legitimitet omgivelsene kan gi.

2. Organisasjoner kan beskrives som organisatoriske strukturer, i tillegg til eller i
motsetning til organisasjonskultur og intern-organisatoriske relasjoner.

3. Organisasjonsstrukturer pavirker individene som jobber i organisasjonen, og med
variasjoner i organisasjonsstrukturer folger variasjoner i individers erfaringer.

4. Individuelle relasjoner til, erfaringer av og meninger om organisasjonsstrukturer
varierer, avhengig av hvor i organisasjonen man jobber.
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konsekvens av en sosiologisk kritikk av en mer tradisjonell og smal
rasjonalitetsforstaelse.’* En slik rasjonalitetsforstaelse baserer seg pa
en sammenheng mellom akter og struktur, som er som folger: aktorer
tar avgjerelser som pavirker deres omgivelser, som igjen blir en del av
rammebetingelsene for fremtidige avgjerelser (Berger & Luckmann,
1991; DiMaggio & Powell, 1991; Bourdieu, 1977, 1990).

Mange teoretikere har de siste tiarene forsekt & integrere
en strukturorientert og determinerende tilnerming med en
individorientert og voluntaristisk tilneerming. Man har, blant annet
innen organisasjonsteorien (om denne finnes i entall og bestemt form),
diskutert hvorvidt en slik integrasjon av perspektiver er mulig (se for
eksempel Oliver, 1991). Noe karikert kan en si at en deterministisk
tilneerming kun tillater egne valg som avgjer om man ensker
deltakelse (i de etablerte meonstre) eller ikke (jf. Meyer & Rowan,
1991). Tilsvarende karikert kan man si at en voluntaristisk tilneerming
tillater akterer a velge helt egne ruter, og & ta egne valg helt uavhengig
av kontekst (Fahlén, 2006: 12-22).

Forintegreringsteoretikerne (se for eksempel Tolbert & Zucker,
1983), blir begge ytterpunktene like gale. DiMaggio og Powell (1991)
understreker at bade struktur og strategiske valg er viktige momenter
i analysen av organisasjoner og atferd, og mener at sammenhengen
er at opplevde rasjonelle valg defineres av underliggende strukturer.
Avgjerelser baserer seg pa antakelser (jf. normer, verdier etc.), selv
om de av de beslutningstakende akterer oppleves som rasjonelle. |
dette notatet, som skal vere teoretisk (og metodologisk) utgangspunkt
for empiriske studier av idrettslag som lokale organisasjoner, forseker
jeg saledes a utvikle et integrert perspektiv, med en forstéelse av bade
struktur og akter og en forstaelse av muligheter og begrensninger.

34 (It [an overly narrow rational framework] «portrays action as simply an adaptation
to material conditions»—a calculus of costs and benefits ... Actors in interaction
constitute social structures, which, in turn, constitute actors. The products of prior
interactions — norms, rules, beliefs, resources — provide the situational elements that
enter into individual decision making) (Scott, 2001: 67). Jf. Berger og Luckmann
(1991), Bourideu (1977: 72), Skille (2005c¢: 11).
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I organisasjonsforskning har det vaert mange mulige
forklaringer pa hvorfor organisasjoner etableres, utvikles og der; og
det har vert flere forklaringer pd hvorfor organisasjoner fremstér
og oppferer seg som de gjor, og hvordan de pavirker individer. For
Weber () kunne disse etableringen av strukturer forklares ut fra
folgende to aspekter: fordeling av arbeidsbyrde, og koordinering av
arbeidsoppgaver. Rasjonelle avgjerelser ble fattet for & effektivisere
disse aspektene, og endringer i de sosiale omgivelser (inkludert, og
kanskje spesielt, markedet) ble tatt med i beslutningsgrunnlaget.
Denne effektiviseringsprosessen, med sikte pé & optimalisere — internt
i organisasjonen — utnyttelsen av den enkeltes arbeidskraft, ble kalt
byrakratisering.

Senere (utover 1960-tallet) begynte man & interessere seg mer
eksplisittforomgivelsenesbetydningforogpavirkningavorganisasjoner.
Flere grener innen organisasjonsforskningen avstedkom, med denne
felles interessen som utgangspunkt. Populasjonsekologene fokuserte
pa organisasjoner tilpasning (adaptation) til omgivelsene (se Hannan
& Freeman, 1977). Ressursavhengighetsteoretikerne var primeert
opptatt av hvorledes organisasjoner var avhengig av omgivelsene
for tilgang pa ressurser, og hvordan denne avhengigheten var med &
pavirke organisasjoners atferd til fordel for dem de var avhengige av
(se Pfeffer & Salancik, 1978).%

Nyinstitusjonalismens perspektiv pa omgivelsenes pavirk-
ning, kan summeres i konseptet legitimitet. Det finnes en konfliktlinje
i debatten om organisasjoners atferd, som kan betraktes som et
kontinuum mellom ytterpunktene effektivitet og legitimitet. Det
tradisjonelle synet pd organisasjoner som enheter med klare mal,
og streben etter effektivitet innenfor klare kommandolinjer, er i

5 1 begge teoretiske tilfeller er det mulig & se for seg analyser av norske
idrettsorganisasjoner. I det forste kan man betrakte idrettslag som tilpasset
den lokale kontekst de opererer i. I det andre er det mulig & se NIFs relasjon til
staten som ressursavhengighet. Jeg vil likevel, som vises i det videre, hevde at
organiseringen av norsk idrett best kan forstds i lys av det institusjonelle fokuset
pa legitimitet. I tidligere studier, av Storbyprosjektet (Skille, 2004a, 2005c) er det
nettopp den symbolske makten som ligger i & vaere «norsk idretty som er forende for
idrettsorganisasjonens atferd, og spesielt i forholdet ti det offentlige.
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nyinstitusjonalismen erstattet med et syn p& organisasjoner som
tvetydige i sine mal, der en tilpasser seg etter omgivelsene i sin streben
etter legitimitet (Powell & DiMaggio, 1991). Dermed reflekterer
ikke organisasjoners nedvendigvis ledelsens intensjoner, men heller
omgivelsenes forventninger.

Omgivelser betyr her kulturelle og sosiale forhold, som
gjennom historisk etablerte normer og verdier utgjer forventningspress
pa organisasjonen. Legitimiteten som opparbeides, utleser tilgang
pa ressurser og marked, samt reder grunnen for organisasjonens
overlevelse og/eller suksess. Organisasjoner som opptrer i henhold til
forventingene, har altsa bedre sjanser for & overleve og oppfattes som
suksessfulle enn de som ikke tilpasser seg. I studien av idrettslag blir
det derfor vesentlig & identifisere de lokale omgivelser og de nasjonale
diskurser, i begge tilfeller inkludert de normer og verdier som utgjer
omgivelsens forventninger.

Fundamentalt for nyinstitusjonalistisk teori er forstaelsen av
felt (jf. Bourdieus felt, over), som de aktuelle organisasjoner fungerer
innenfor. Et organisasjonsfelt konstitueres av produsenter, forbrukere,
regulative myndigheter, og organisasjoner som til sammen utgjor eller
produserer et produkt eller en tjeneste (DiMaggio & Powell, 1991: 64-
65).%

De normer og verdier som konstituerer et felt, er legale, sosiale
og kulturelle (se Scott, 2001: 43, 83-84, 136-145, 207; 2003: 129-132,
223-228). Legale aspekter er lover og reguleringer. Sosiale aspekter er
arbeidsmetoder og utdanningsplaner. Kulturelle aspekter er symboler,
uttrykk og teknisk sprék. Tre krefter som medierer disse aspektene,
er DiMaggio og Powells (1991) ulike former for isomorfisme (jf.
over). De isomorfe prosessene leder over pa et annet fundamentalt
trekk ved nyinstitusjonalismen, som folger som en konsekvens av
felttankegangen, nemlig homogenisering.”’

% (By organizational field we mean those organizations that, in the aggregate,

constitute a recognized area of institutional life: key suppliers, resource and product
consumers, regulatory agencies, and other organizations that produce similar
services or products> (DiMaggio & Powell, 1991: 64-65).

57 Man kan diskutere hvorvidt fokuset pd homogenisering i nyinstitusjonalismen
er kompatibelt med Bourdieu sitt fokus pa kamp — og dermed heterogenisering
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DiMaggio og Powell (1991) mente at, om strategiske valg
alene avgjorde atferden til organisasjoner, ville variasjonen mellom
organisasjoner pa et felt vaert mye sterre enn de empiriske fakta viser at
de er. De fant derimot at organisasjoner innen et felt, gradvis ble likere
hverandre. De nevnte prosesser (isomorfisme) vil pa forskjellig vis og
med ulik styrke, pavirke organisasjoner til & bli likere hverandre, uten
at det nedvendigvis eker effektiviteten hos dem. I det videre, som en
konsekvens av at likedanning ser ut til & veere de dominerende krefter
i et institusjonelt felt innen nyinstitusjonalistisk teori, ma en stille seg
spersmaélet hvorvidt og eventuelt hvordan forandring og variasjon kan
finnes sted.

Slack og Hinings (1994) mener variasjon kan forklares ved
hvor 1 sin livssyklus ulike organisasjoner er. Bade organisasjonens
alder og dens tid i feltet kan vere med & forklare hvordan den
pavirkes av og svarer pa institusjonelt press. Beslektet er Greenwood
og Hinings (1996) sitt perspektiv pa hvordan variasjon kan forklares
ved ulike organisasjoners motstand mot institusjonelt press. Denne
motstanden avhenger av kapasitet til, eller mangel pa kapasitet til, &
yte denne motstanden eller til & tilpasse seg presset. Motsatt er Powells
(1999) syn pa hvordan organisasjoner varierer, ved at feltene (ikke
organisasjonene som i de to forgdende referansenes perspektiver) er
ulikt modnet. I felt som er mer (lengre) utviklet er det isomorfe presset
sterkere enn i felt som er mindre utviklet (yngre).>®

Oliver (1991) mener pa sin side, med innslag av rasjonell
valg i sin integrerte teori, at variasjon mellom organisasjoner kan
forstas pa grunnlag av ulike organisasjoners forskjellige respons pé

eller differensiering som potensielt utkomme — innenfor et felt. Det er likevel slik
at Bourdieu vektlegger at det symbolske man er stilltiende enige om (det doksiske)
dominerer feltet, og dermed uniformerer det.

8 Med utviklet menes her institusjonalisert. Med referanse til inneveerende studies
forskningsfelt, er pa det rene at det norske idrettsfeltet, og konkret de organisasjoner
som opererer i det norske idrettseltet, det vare seg den offentlige/statlige
Idrettsavdelingen eller den frivillige organisasjonen Norges idrettsforbund og hele
dens underliggende system, har lange historiske retter. Og den enkelte organisasjon,
og ikke minst forholdet mellom dem, og dermed hele idrettsfeltet, mé anses som
institusjonalisert.
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institusjonalisert press. Felles for de nevnte forfattere, er ideen om at
omgivelsene utever press pa organisasjoner. Forskjellen er hvordan
de forklarer organisasjoners tilpasning til, motstand mot, eller — mer
generelt formulert: behandling av — dette institusjonelle presset. Press
refererer til de normer og verdier som ovenfor er lagt til grunn for
konstitueringen av et organisasjonsfelt. I likhet med Oliver (1991)
tar translasjonsperspektivet, som presenteres under, utgangspunkt i
den lokale kontekst der individer handler i forhold til utenfor- eller
omkringliggende institusjonelle elementer.

Translasjon®®

Campbell (2004) kritiserer alle eksisterende paradigmer innen
institusjonalismen® for a ikke klargjore hvilke kriterier som skal
ligge til grunn for analysen av institusjonell endring. Videre hevder
han at alle eksisterende paradigmer bruker lignende begreper for
a forklare slik endring, uten at de redegjor for de underliggende
mekanismer. Campbell (2004: 28) identifiserer to underliggende
mekanismer som endring skjer ved. Det er for det forste rekombinering
av gamle institusjonelle elementer i et felt (bricolage)." Og det er,
for det andre, innforing av nye institusjonelle elementer, gjennom
translasjon (translation).%? Translasjon ligner rekombinering, med den
vesensforskjellen at translasjon (ogsd) inneholder elementer fra andre

% Jeg bruker her den norske varianten av det engelske ordet (translation) fremfor det
norske ordet oversettelse.

¢ Se Campbell (2004 kapittel 1) for en redegjerelse av de tre paradigmer eller
variasjon i1 hovedretninger av institusjonell analyse. Disse er rasjonelle valg,
organisasjonsorienterte, og historisk institusjonelle (s. 2-3).

¢l «... actors often craft new institutional solutions by recombining elements in their
repertoire through an innovative process of bricolage whereby new institutions
differ from but resemble old ones> (Campbell, 2004: 69).

¢ (More specifically, new ideas are combined with already existing institutional
practices and, therefore, are translated into local practice in varying degrees and in
ways that involve a process very similar to bricolage. The difference is that translation
involves the combination of new externally given elements received through diffusion
as well as old locally given ones inherited from the pasty (Campbell, 2004: 80).
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institusjonelle kontekster (enn der rekombineringen finner sted).®
Litteraturen har tidligere brukt metaforen diffusjon om import og
implementering av institusjonelle elementer, i nye lokale kontekster.
Saledes kan translasjon betraktes som den viktigste underliggende
mekanismen i den sterre prosessen diffusjon (Campbell, 2004: 65).

I Campbells kritikk av tidlige institusjonell forskning ligger
det en viktig metodologisk dimensjon. Mens tidligere studier (for
eksempel Meyer og kolleger, se Campbell, 2004: 79) benytter store
datasett med titalls eller hundrevis av case, for & beskrive endringer, far
man ved slike studier liten forstaelse for de lokale mekanismer som er
grunnleggende for de sterre beskrevne prosesser. Han understreker i
den sammenheng kvalitative case studier som en fruktbar tilnaerming.
Det er i trad med undertegnede forfatters perspektiv og planen for
innevaerende studie (se metode og prosjektbeskrivelse i vedlegg).

Et metodologisk poeng, som ikke problematiseres hos
Campbell (se for eksempel Rottenburgs [1996] kulturfaglige/antropo-
logiske vinkling under), er at det ma vere empirisk vanskelig &
identifiserehvasomer gamle oghvasomernyeinstitusjonelle elementer.
(Kanskje det empirisk ma lgses med operasjonelle definisjoner. Skal
man 1 denne studien for eksempel si at konkurranseorientering er
gamle elementer og helsediskurser er nye?) Campbell (2004: 80-82)
gir dog noen tips som kan anvendes forholdsvis konkret metodisk,
ved a hevde at oversetting avhenger av: lokal institusjonell kontekst;
politisk mobilisering; og organisasjonskarakteristika. (Med referanse
til innevaerende studie, er disse alle mer eller mindre redegjort for
innledningsvis. Mer om lokal kontekst for det enkelte idrettslag,
presenteres i senere publikasjoner.)

Translasjonsaspektet nyanserer pa den ene siden de tidligere
refererte og av undertegnede forfatter tidligere anvendte perspektiver
om isomorfisme eller likedanning. Det nyanserer eller utvider pa

® Translasjon har dermed et storre revolusjonerende potensiale, jamfort med
rekombineringen (som utelukkende baserer seg pa lokale elementer som settes
sammen pa nye mater) som er mer evolusjonar (Campbell, 2004: 65).
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den andre siden ogsé forstaelsen av diffusjon.®* Translasjon tillater
og forutsetter en meningsproduksjon i den lokale konteksten, der de
nye institusjonelle elementene skal implementeres. Med et perspektiv
som fokuserer pd hvordan institusjonelle elementer importeres
og aktivt behandles i den lokale konteksten de importeres til og
skal implementeres i, forflyttes forstaelsen av hvor makta ligger
(Czarniawska & Joerges, 1996: 47). Mens diffusjon, som en metafor
av den fysiske/biologiske prosess der stoffer forflytter seg fra en side
av en membran til en annen, baserer seg pa at heyere konsentrasjon
pa den ene siden (makthavende leverander) ferer til diffusjon til den
andre siden (passiv og makteslos mottaker),® baserer translasjon seg
pé aktiv (be)handling pa mottakersiden.®

Poenget med konseptet translasjon, er & finne et teoretisk
rammeverk som kan forstd hvordan lokale organisasjoner som
idrettslag tar innover seg overnasjonale og nasjonal diskurser samt
politiske forventninger og retningslinjer om helse. Konseptet om
translasjon anses som fruktbart til formaélet, som kan betraktes
som organisasjonsanalyser med en spenning mellom reproduksjon
og likedanning pa den ene siden, og endring og lokal tilpasning til
overgripende ideer pa den andre siden.®” Nyinstitusjonalistisk teori,
inkludert konseptet translasjon, kan hjelpe a identifisere og beskrive,
og fortolke, forsta og forklare, hvordan og hvorfor ideer objektiveres

% (The fact that diffusion involves an important translation step has serious
implications for those institutionalists who claim that diffusion leads to homogenious
or isomorphic outcomesy (Campbell, 2004: 83).

% Det kan selvsagt diskuteres hvorvidt man kan snakke om makt, med referanse til
en fysisk/biologisk prosess der begge parter er passive ofre for naturlover. Men sa
lenge vi bruker metaforen om sosiale fenomener, ma maktaspektet droftes.

... it is ... accurate to imagine this process as a kind of ball game. Only if the
actors catch the ball and pass it on, i.e. they collaborate, can the game continue...
in this way, we move from the trans-mission ... to the trans-formation of a thing»
(Rottenburg, 1996: 214-215, original kursiv).

7 (It [translation] comprises what exists and what is created; the relationship between
humans and ideas, ideas and objects, and humans and objects — all needed in order
to understand what in shorthand we call «organizational change» (Czarniawska &
Joerges, 1996: 24).
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og settes ut 1 handling, som nér de er repetert ofte og lenge nok, blir
institusjoner (Czarniawska & Joerges, 1996: 26).

Campbells (2004: 28) konkrete forslag, for & analysere
endring, er: & spesifisere de dimensjoner som enskes analysert og
som det dermed skal sekes etter endring langs; & definere tidsrammen
for endringsanalysen; og til slutt & identifisere hvilken endring som
skjer (langs de spesifiserte dimensjoner innefor gitt tid). Tidligere
har jeg, nir endring og variasjon skal dreftes, forsekt & forklare
det med individers atferd (Skille, 2005c). Selv om man snakker om
organisasjonsatferd, er organisasjoner til syvende og sist en samling
mer eller mindre koordinerte handlende individer.®® Fordi individer
er forskjellige, ogsd innenfor samme organisasjon eller innenfor
rammen av det man gjerne kaller felles kultur, muliggjeres variasjon
(Rottenburg, 1996).%

Tar man for seg perspektivet om at omgivelsenes forventinger
dominerer nér organisasjoners atferd skal forklares p& den ene siden,
og andre teoretiske fokus om effektivitet pa den andre siden, vil
translasjonsperspektivet bringe disse tilsynelatende ytterpunktene
sammen.”’ Variasjon kan forklares ved at det som oppleves som
effektivt og passende & importere til et felt, eller til en organisasjon
innen et felt, eller kanskje bare til en del av en organisasjon, ikke
anses som like effektivt eller passende andre steder (felt, organisasjon
eller organisasjonsledd). Spesifisering av hvilke handlingslogikker
det enkelte individ, som 1 innevarende studies tilfelle kan vare
informanter i idrettslag, kan dermed vare med & gke forstaelse for

(... it is important to retain the view of the individual as a human agent routinely
engaged in the reproduction of social institutions, but with the capacity to translate
them in the course of day-to-day activities> (Spyberg, 1996: 189).

® ... in order to bring an idea into a local cosmos from any part of the outside world,
one has to use a cultural code ... each culture has several mutually contradicting
codes which are made available to individual people like alternative repertoires for
thought> (Rottenburg, 1996: 214).

" (Translation aims at the appropriation of the external thing, which is then given
another function, an altered meaning and often a new shape in the new context
(Rottenburg, 1996: 214).
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og forklare hvordan helsepolitiske forventninger oversettes til praksis
i akkurat det idrettslaget. Nér beskrivelser fra flere case sier noe om
det samme, men ikke negdvendigvis sier det samme, kan man utvikle
en forstdelse for hvordan og hvorfor enkelte elementer diffunderes
til noen steder men ikke til andre steder (jf. idealtypiske trekk ved
idrettslag).

Valg og operasjonaliseringer

For & slutte den organisasjonsteoretiske sirkelen, vil jeg ta et
skritt tilbake. (Jeg vil nedenfor slutter den individuelt orienterte
handlingsteoretiske sirkelen med en refortolkning av Bourdieu.)
Det skrittet vil tas pd to mater. For det forste vil jeg gd tilbake til
grunnlaget for translasjonsperspektivet innen nyinstitusjonalismen,
nemlig translasjonssosiologien til Callon og Latour (1981). For det
andre vil jeg se kort pa en sammenheng mellom de ovenfor nevnte
klassikere (Durkheim og Weber), og translasjonsperspektivet. Begge
baserer seg pa Rottenburg (1996).

I motsetning ti Durkheim, som mente at samfunnet binder
sammen individene, s& mener Callon og Latour (1981) at det er
individene som binder sammen samfunnet.”! Fglgelig er interaksjon
mellom mennesker fundamentalt for konstitueringen aven organisasjon
som en makroakter (til forskjelle fra individ som mikroakter).
Men samhandling mellom mikroakterer (individer) som leder til
konstitueringen av en makroakter, beror ikke pd kontraktsforhold
mellom mikroakterene, som rasjonelle valg teoretikere ville si. Det
beror derimot forst og fremst pa translasjoner.

P& denne maten fortsetter Callon og Latour (1981) en linje
etter Durkheim, med argumentet om at samfunnet, her det lokale
feltet som det importeres institusjonelle elementer til, ikke er mulig
uten et minimum av klassifikatorisk solidatritet (altsa enighet
innen det aktuelle felt om hva oversettelsen betyr). Samtidig gir de

I Dette perspektivet er kompatibelt med pastanden om at det til syvende og sist er
handlende individer som konstituerer, og muliggjer endring innen, organisasjoner.
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oversettelsen en radial performativ dreining. Det siste kan betraktes
som en levning etter Webers konsept om karismatisk makt. Det ligner
videre tilsynelatende pa Bourdieu sin forstéelse av sammenhengen
mellom makt og kultur, som konstitueres gjennom en prosess med
virkelighets definisjoner og —tolkninger (Rottenburg, 1996: 216).

Det er individenes handling som avgjer om organisasjonens
atferd fremstar som reproduktiv versus endringsvillig, eller
likedannende versus seregen (og dermed gir rom for variasjon pa
feltet). Individers handlinger kan analyseres og forstas ved hjelp av
Bourdieus teori (jfover og Skille, 2005¢). Bade pa akternivé og generelt
i forsegket pa & koble akteor med struktur (mens det ovennevnte kan
betraktes som et organisasjonsniva), bruker jeg en oppdatert versjon
av Bourdieu som er basert pa Lash (1993, 1994) sin fortolkning.

Bourdieus teori er kritisert for 4 veere deterministisk og
for & vektlegge tidlige erfaringer i et menneskes liv for mye. Blant
andre Vaugrand mener at, tross dets lgsning pa problemet objektiv
versus subjektiv, er habitusbegrepet for statisk (Vaugrand, 2001; se
Bourdieu, 1977: 78-91, 1990: 53-4). De vesentligste endringer med
hensyn til individets forhold til samfunnet er gjerne beskrevet som
individualisering, som ofte forstds som losrivelse fra eksisterende
kulturelle koder der valg ikke lenger begrunnes med gruppenes
verdier men av individuell tilfredsstillelse (Giddens, 1990, 1991; Beck,
1992).

Selv om kritikere har péapekt at individualisering ikke er
sosiologisk nytt, er det ikke for vi i lopet de siste tidr har gatt inn i den
sékalte refleksive moderniteten, at disse faktorene gjelder massene i
den vestlige verden (Beck, et al., 1994; Mouzelis, 1999). Mens enkelte
hevder at individualisering betyr autonomi, lgsrivelse og liberalisering
for den enkelte, vektlegger andre samfunnets hybride former,
motsetninger og ambivalenser (Beck og Beck-Gernsheim, 2002).
Det er sammenheng mellom personlige preferanser som i prinsippet
er like apne for alle, og de reelle mulighetene og beskrankninger
(ibid: 43, jf Bourdieu, 1986: 101). Livsstil — inkludert elementet om
inividualisering — varierer mellom sosiale grupper

Da tilskrevne kjennetegn er viktige i dag (men kanskje noe
mindre viktig enn for?), og habitus ma betraktes som klassifiserende
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men formbare schemata (og ikke statiske klassifiserende kategorier),
samt en tolkning av Bourdieus handlingsteori som basert pa en
«preference-scheduled actor> (Lash, 1994: 155-6; se ogsa Lash,
1993), er min forstéelse at habitusbegrepet er fruktbart i en moderne
sosiologisk analyse. Deltakelse i idrettslige aktiviteter kan ifelge en slik
teori forklares av bade strukturelle faktorer og personlige preferanser
(bade struktur- og akterperspektivet har dermed forklaringsverdi).
De ulike og de samlede teoretiske perspektiv gir muligheter
for a stille en del spersmal, som springer ut av problemstillingene,
pa en mer sofistikert mate. For eksempel: Hvilke funksjoner har
idrettslaget? (Durkheim) Hvilke type handlinger gjor idrettslagets
representanter? (Weber) Hvilke habitus har de frivillige og ansatte i
idrettslaget — rekruttering og reproduksjon? Finnes det et idrettsfelt
og et helsefelt, og hvordan interagerer disse? (Bourdieu) Hvilke
likedanningsprosesser utsettes idrettslaget for? (jf. tidligere anvendelse
nyinstitusjonalismen) Hvordan oversetter idrettslaget den sentrale
helsediskursen til lokal praksis? (nyere nyinstitusjonalisme)
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Pa den ene side kan man si at den presenterte teori er flertydig, og
at den dermed gir flertydige implikasjoner for vitenskapsteoretiske
perspektiver. Folgelig ma et vitenskapsteoretisk perspektiv velges og
klargjores. P4 den annen side kan man si at med den presenterte teori
som utgangspunkt, ligger veien apen for et mangfold av metoder. Like
folgelig bar hver og en av disse bevisst velges og klargjares, og de ber
bygge pa samme vitenskapsteoretiske fundament.

Jeg wvil innledningsvis 1 dette kapitlet behandle de
ovenfor nevnte klassiske sosialteoretikere i samme rekkefolge, og
underveis klargjore mitt forhold til dem. Mélet er & munne ut i et
vitenskapsteoretisk rammeverk, som ligger til grunn for de konkrete
metoder som presenteres og diskuteres senere i dette kapitlet. Vel sa
viktig som & beskrive (og kvalitetsvurdere) de konkete metoder som
vil nyttes gjennom denne studien, er det i dette notatet & presentere
et vitenskapsteoretisk rammeverk for konkrete metoder. Derfor
vil de to neste deler vies til henholdsvis refleksiv metodologi og
hermeneutikk.

For Durkheim var sosiologi metodologisk analogt med
naturvitenskaper, men med forskjellige studiecobjekter. Sosiologien
skulle forklare sosiale fenomener, liksom naturvitenskapene avdekket
lovmessigheter i for eksempel fysiske krefter eller biologiske
instinkter. Sosiologien skulle arsaksforklare komplekse samspill av
enkeltdeler innenfor en helhet, der helheten (samfunnet) ble betraktet
som et selvregulerende system (der enkeltdelene har funksjoner i en
organisme, jf teori). Durkheim innremmet dog noe av sosiologiens
begrensning i forhold til naturvitenskapene han sammenlignet med.
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En samfunnsforsker kan ikke pad samme mate som en naturviter
oppstille eksperimenter, og basere sin empiri pa det.

Durkheims losning ble komparativitet. Ved & sammenligne
ulike samfunn og hvordan sosiale fenomener mente han & kunne
arsaksforklare hvordan sosiale «ting» hang sammen (for eksempel i
Durkheims studie av forekomsten av selvmord jamfert med sosiale
fakta). Durkheim regnes siledes som metodisk kollektivist (Grimen,
2003: 244), da han forklarte individers atferd ved hjelp av lover som
gjaldt for helhetlige sosiale fenomener (som 1 Durkheims beskrivelse
av religion som forklaring pé forekomsten av selvmord), og/eller de
posisjoner/funksjoner individet hadde innenfor det helhetlige sosiale
system (som i Durkheims beskrivelse av ekteskapelig status som
forklaring pa forekomsten av selvmord).

Weber, pd den annen side, regnes som metodologisk
individualist, da han som utgangspunkt forklarte sosiale fenomener ut
fradeprinsipper somstyrer enkeltindividers atferd og/eller beskrivelser
av situasjoner som individet inngar i (Grimen, 2003: 234-5). Selv om
Weber ogsa presenterte en form for komparativitet i sin metodelare,
kan Durkheim og Weber sies & representere noen av ytterpunktene
i empirisk forskning. Jeg velger & legge meg noe imellom, selv om
denne studien har sine klare kvalitative preferanser.

Mitt metodologiske perspektiv bygger pa to pilarer. Det er
for det forste Bourdieus refleksive sosiologi (Bourdieu et al., 1991;
Bourdieu & Wacquant, 1992) og kombinert med en generell refleksiv
metodologi (Alvesson & Skoldberg, 2000). Det er for det andre
Ricouers (1991) hermeneutikk.

Refleksiv sosiologi og metodologi

Slik jeg leser Bourdieu sitt refleksive perspektiv tilsier det at man
ikke nedvendigvis bygger pa Durkheim eller Weber sin sosiologi,
men aktivt velger og anvender ulike elementer fra ulike teoretikere
og ulike metodiske leire. Poenget er at man reflekterer over hvordan
sosiologisk kunnskap produseres, og reflekterer omkring ulike
metoders forutsetninger (blant annet derfor kan det vere en ide a
kjenne klassikerne), muligheter og begrensninger. Folgelig anser jeg
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sosiologisk kunnskapsproduksjon verken som rent induktiv eller som
rent deduktiv.

Selv. om metodevalget for denne studien kan plasseres
inn 1 et kvalitativt paradigme,”” og kvalitative metoder har sine
kjennetegn som tykke beskrivelser av fa enheter, og partikularitet
fremfor generaliserbarhet, vil jeg her understreke en del vesentlige
likheter mellom vitenskapelige metoder pa tvers av kvantitativ—
kvalitativ aksen.” Viktigere enn hvordan data samles inn, blir det
séledes hvordan de analyseres og presenteres. En refleksiv sosiologi
er derfor tilsynelatende mer i trdd med kvalitative metoder, fordi
fortolkning og forstaelse allerede er vesentlige aspekter (i motsetning
til forklaringssekende kvantitative metoder).”

I tillegg til Bourdieus refleksive sosiologi, er jeg inspirert av
Alvesson og Skoldbergs (2000) forslag til en refleksiv metodologi. De
tar for seg ulike retninger innen det de med en samlebetegnelse kaller
refleksiv metodologi, og utvikler pa bakgrunn av fire retninger en
metatoeri, som et rammeverk for inspirert og strukturert refleksjon.”
Disse retningene er (i) data-orienterte metoder, (ii) hermeneutikk,
(iii) kritisk teori, og (iv) poststrukturalisme og postmodernisme. Pa
bakgrunn av disse, og hvordan ulike nivéer refleksjon spiller sammen,
kaller Alvesson og Skoldberg (2000) sin metateori for quadri-
hermeneutikk.

Alvesson og Skoldberg (2000: 250, Table 7.1) skisserer
sdledes fire nivder fortolkning: interaksjon med det empiriske
materialet, med fokus pa for eksempel innholdet i og meningen med

"2 Konseptet paradigme er omdiskutert. Se for eksempel McNamee (2005).

7 Prinsipielt deler jeg ikke Bourdieu sitt syn pa sosiologen som den eneste med rett og
evne til & veere refleksiv. Men at sosiologi, og spesielt den metodologi som forfektes
her, kan vere bedre egnet til refleksiv kunnskapsproduksjon enn annen virksomhet
bade innefor og utenfor vitenskapen, star jeg for. (Ellers ville det metodologiske valg
vert ubegrunnet.)

™ Den refleksive sosiolog vil innse at ogsé tall ma fortolkes.

 (The framework gives multilevel reflective activities a certain structure and
systematization. Reflection occurs when one mode of thought is confronted by
another. Metatheory is a comprehensive frame of reference for inspiring and
structuring reflection. We call our suggestion for such a frame of reference for
«reflexive interpretation» (Alvesson & Skoldberg, 2000: 247).
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intervjuer eller observasjonsnotater; fortolking, som handler om &
forsta de underliggende meninger (i det empiriske materialet); kritisk
fortolking, der ideologi, makt og sosial reproduksjon skal forsegkes
oppdages og papekes; og til slutt refleksjoner omkring tekstproduksjon
og sprakbruk. Sistnevnte handler om & reflektere over hvilke stemmer
man slipper til i publiseringen av sine forskningsresultater, og dermed
hvilke maktrelasjoner man selv reproduserer eller motarbeider.

Mulighetene for ulike fortolkninger er vesentlig i den nevnte
mate & arbeide og reflektere pa, og fire aspekter er i den sammenheng
viktige. Det Alvesson og Skoldberg (2000: 250) kaller det fortolkende
repertoar, avhenger av:

- kreativitet, med hensyn til muligheten for eller evnen til 4 se
ulike aspekter ved et empirisk materiale,

- teoretisk sofistikering, det vil si at man kjenner og kan
anvende den valgte teori eller det valgte perspektiv godt,

- teoretisk bredde, som vil si at man kjenner flere teorier, og
derigjennom kan se flere fortolkningsmuligheter og variasjon,’

0g

- & kunne reflekter over det ovennevnte pa et metateoretisk
niva (Alvesson & Skdldberg, 2000: 250, Table 7.1).

Metateori, som for Alvesson og Skoldberg betyr kritisk teori (Ch.
4) og postmodernisme (Ch. 5), stimulerer til refleksjon og legger til
rette for kreativitet i samspillet mellom empiri og fortolkning. To
sammenhengende poenger viser det. For det forste md det stilles
spersmél ved hva som ligger bak de forste fortolkningene som forskeren
produserer.”” For det andre legger metateori til rette for alternative

7 {f ... the researcher has at least some knowledge about two or more theories,
and has a positive attitude towards them, then things will be different. Empirical
material can then generate the consideration of some fairly disparate interpretations
(or maybe several interpretations) ... The possibility of multiple interpretation
enhances reflection (and vice versa)» (Alvesson & Skoldberg, 2000: 250-251).

" Det tilsvarer forste skritt, «gjettingen», i Ricoeurs (1991) hermeneutiske analyse.
Se under.
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fortolkingsrammer, og for & reflektere over hva andre perspektiver
eller teorier ville produsert av kunnskap (med et tilsvarende empirisk
materiale).”®

Alvesson og Skoldberg (2000: 254-255, Figure 7.2) forklarer
hvordan de fire refleksjonsnivdene kan spille ssmmen. De gir ingen
av nivaene forrang fremfor noen andre, men apner for at den enkelte
forsker kan vektlegge dem og interaksjonen mellom de ulike niva,
ulikt. Det gar for eksempel fint an & arbeide med refleksjon direkte
mellom det hermeneutiske og poststrukturalistiske niva, og séledes
vektlegge egen fortolkning og lingvistisk presentasjon mest. (Man
hopper saledes mer eller mindre over det kritiske niva, og det data-
orienterte nivd har man allerede forlatt.)

Det finnes ingen fasit for refleksjon. Alvesson og Skoldberg
(2000) skisserer en modell som kan anvendes til systematisk refleksjon.
Men den gir ingen garanti.”” Poenget til Alvesson og Skoldberg
(2000), som jeg vil si meg enig i, er folgende: Fortolkning er ikke
bare konstruksjon og tolkning av empiri (nivd 1 og 2 i modellen),
men ogsa refleksjon omkring hvorfor vi gjer de fortolkningene vi gjor
(x), og hvilke alternative fortolkninger som kan anvendes (y og z)
(niva 3 1 modellen), samt refleksjon omkring forskerens egen rolle og
lingvistiske fremstilling av den virkeligheten (empirien) han forseker
a si noe om (niva 4 i modellen).

Modellenkanhjelpe & systematisere, og dermed padenryddigere
mate dokumentere, egne refleksive prosedyrer (se pilotrefleksjon
senere i notatet, for eksempel pa anvendelse av den skisserte modell.)

" Senere i inneverende notat vil jeg gjore en pilotrefleksjon, etter Alvesson og
Skoldbergs (2000) mal for systematisk refleksjon. Jeg vil med utgangspunkt i to
tidligere presenterte papere (Skille, 2005d, 2006b), stille felgende to spersmal (jf.
Alvesson & Skoldberg, 2000: 253): Hva er utgangspunkt for de tolkninger som gjores
i de aktuelle manuskripter? og Hva ville jeg ved hjelp av alternative perspektiver
produsert av annen kunnskap?

7 (This sort of interaction between different kinds of epistemological reflective
position does not of course guarantee advanced reflexivity — which is not primarily
a question of following procedures — but does mean that the conditions for such
reflection are improved> (Alvesson & Skdldberg, 2000: 257).
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Ricoeurs hermeneutikk

Leren om fortolkning, hermeneutikk, har mange grener. Jeg vil her
skissere hermeneutikken til Ricoeur (1991), hvis fundament er at
sosial handling (social action) kan betraktes som tekst.** Dermed kan
fortolkning av sosial handling analyseres pa samme mate som tekst.
Det innebarer at teksten/handlingen (ved & bli gjenstand for analyse)
gjennomgar en objektivfisering, fra intensjonen som 14 til grunn hos
forfatteren/akteren som produserte teksten/handlingen, og fra de
forhold hvor teksten/handlingen ble produsert (Ricoeur, 1991).%! Ut fra
dette (objektifiseringen) springer behovet for fortolkning. Ricoeur deler
ikke Diltheys forstéelse av forskjellen mellom forklaring og forstaelse,
men behandler dem som gjensidige elementer i fortolkningen av tekst
eller handling (Ricoeur, 1991).%2

Forklaring for Ricoeur er ikke det samme som forklaring
i naturvitenskapelige termer (eller hos Durkheim), med fokus pa
sammenhenger mellom arsak og virkning basert pa objektive og
observerbare fakta.’ Ricoeurs utgangspunkt for en analyse er at
teksten/handlingen (som skal analyseres) er objektifisert mening, og
ut fra denne springer muligheten og behovet for forklaring (Ricoeur,
1991). Péa den ene siden ma teksten/handlingen forstas som et resultat av
forfatterens/akterens intensjon (om & produsere teksten/handlingen).

8 Det folgende bygger i stor grad pa inspirasjon fra Steen-Johnsen (2004: 14-27).

81 (... a text is detached from its author, an action is detached from its agent and
develops consequences of its own> (Ricoeur, 1991: 153). ««objectivity» ... proceeds
from the «social fixation» of meaningful behaviour> (Ricoeur, 1991: 154).

8 (It [the paradigm of text interpretation] offers a fresh approach to the question
of the relation between Erkliren (explanation) and Verstehen (understanding,
comprehension) in the human sciences ... This answer lies in the dialectical character
of the relation between Erkldren and Verstehen as it is displayed in reading> (Ricoeur,
1991: 156, original kursiv).

8 For en nyansert kritikk av kritikken av objektivisme, se McNamee (2005; jf
Skille, 2005c¢). Et poeng for McNamee (2005) er objektivismekritikernes oversette
sammenheng mellom objektive og observerbare fakta. P4 den ene siden kritiseres
objektivistene for a tro pa det observerte som objektivt sant. Pa den annen side baserer
kritikerne seg ogsa pa ulike former for observasjon i sin empiriske forskning.
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Pa den andre siden ma den forklares, da den objektifiserte tekst/
handling inngériog gjenspeiler objektive strukturelle forhold. Ricoeur
beskriver innholdet i forstdelse/forklaring ved & vise til to bevegelser
(movements) eller prosesser, forst fra forstaelse til forklaring, deretter
fra forklaring til forstaelse.™

Forste bevegelse/prosess begynner med & «gjettey intensjonen
med forfatterens/aktorens produksjon av teksten/handlingen;
denne baseres pa inspirasjon og intersubjektivitet, og fokuserer pa
a se teksten/handlingen som en helhet (Ricoeur, 1991).% Ricoeur
understreker at en hver teksts/handlings multifaseterte karakter
muliggjor flere fortolkninger og konstruksjoner. (Det plasserer ham
i et post-strukturalistisk paradigme.) Men, enhver gjetning er ikke
nedvendigvis like god som en annen, og validering ma gjores ved
a produsere argumenter for sin fortolkning, basert pa tilgjengelig
kunnskap.®* Ricoeur understreker at denne valideringen ikke ma
sammenlignes med empirisk falsifisering eller verifisering, men
at valideringen folger en logikk basert pd usikkerhet og kvalitativ
sannsynlighet (Ricoeur, 1991). Alvesson og Skoldberg (2000: 95-8),
samt Steen-Johnsen (2004: 15), knytter dette til og eksemplifiserer/
utdyper poenget ved hjelp av Geertz (1973) sitt konsept om tykke
beskrivelser. ¥

8 Se den hermeneutisk sirkel i Alvesson og Skoldberg (2000: 98-100).

8 «... it [the text] is not a mere sequence of sentences, all on an equal footing and
separately understandable. A text is a whole, a totality» (Ricoeur, 1991: 158).

8 ... there are no rules for making good guesses. But there are methods for validating
guesses> (Ricoeur, 1991: 158).

Validering kan for eksempel skje ved triangulering (Skille, 2005¢). Se konkrete
metoder og kvalitetsvurdering av metoder, under.

87 (Thick description is the first step in the interpretation of culture ... The very skill
and the grasp of the whole in this type of analysis ... is a good example of what we
referred to ... [as] the coherence of meaningy (Alvesson & Skoldberg, 2000: 96).
<Such is the balance between the genius of guessing and the scientific character
of validation which constitutes the modern complement of the dialectic between
Verstehen and Erkldren. At the same time, we are prepared to give an acceptable
meaning to the famous concept of the hermeneutic circle. Guess and validation are
in sense circularly related as subjective and objective approaches to texty (Ricoeur,
1991: 159, original kursiv).
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Andre bevegelse/prosess i Ricoeurs dialektiske fortolkning,
er den fra forklaring til forstaelse. Objektifiseringen av tekst/
handling tillater at en isolerer denne fra enhver annen referanse (Cany
ostensive reference’ [Steen-Johnsen, 2004: 15]), og dermed betrakter
den utelukkende med referanse til dens interne struktur.®® Ricoeur
eksemplifiserer dette med strukturalisme, som anser sprak eller
handling som strukturerte systemer der strukturen kan identifiseres
uten referanse til noen konkret kontekst. Men, selv om akterers
subjektive opplevelser og kontekst kan settes til side, er disse viktige
elementer i analysen av struktur.*” Ved & koble den strukturerte (og
objektifiserte) tekst/handling med den subjektivt opplevde kontekst,
unngar Ricoeur den relativismen som vanligvis er konsekvensen av
strukturalisme og semantikk.

Ricoeurs perspektiv impliserer en redefinering av forholdet
mellom objektivisme og subjektivisme og forholdet mellom struktur og
aktor. (Den teoretiske debatten fra forrige kapittel, med Durkheim og
Weber som ytterpunkter og med for eksempel Bourdieu som syntese,
kan tas opp igjen pa et epistemologisk nivé; se Steen-Johnsen, 2004: 15-
25). Av metodologisk karakter, vil Ricoeurs perspektiv appliseres og
diskuteres i relasjon til kunnskapsproduksjon om hva som konstituerer
et idrettslag. Konkret vil det handle om de to bevegelsene/prosessene
i analysen som Riocoeur skisserer. Hvordan vil analyseprosessen
fra forstaelse til forklaring og bevegelsesprosessen fra forklaring til
forstaelse virke inn pd min analyse av idrettslag?

8 (In the first case, we treat the text as a worldless entity ... It proceeds from the
suspension, the epoché, of the ostensive reference. To read in this way means to
prolong this suspension of the ostensive reference to the world and to transfer oneself
into the «place» where the text stands, within the «enclosure» of this worldless place»
(Ricoeur, 1991: 162, original kursiv).

% «... the function of structural analysis is to lead from a level of surface semantics,
that of the narrated myth, to a depth semantics, that of boundary situations which
constitute the ultimate referent of the myth» (Ricoeur, 1991: 164).

92



IDRETTSLAGET SOM HELSEPRODUSENT

De empiriske studier — konkrete metoder

Denne studien bygger pa flere metodiske tilnerminger, som anses som
kompletterende i forhold til den kvantitative forskningen som dannet
grunnlaget for den empiriske oversikten som er gitt i innledningen, og
i forhold til hverandre. Metodekapitlet vil i det videre vaere tredelt.

Forst kommer det en del om det jeg har kalt innledende
stottemetoder. Disse er for det forste samtaler med personer i
sentral- og regionalleddene innen frivillig idrettsorganisering og
offentlig forvaltning, og deltakende observasjon i fora (utover de som
behandles under hovedempiriske underseokelser) der idrettspolitiske
tema diskuteres. Det er for det andre, dokumentanalyser, mer spesifikt
om analyser av jubileumsbeker.

Viktigst i innevaerende notat og i innevarende studie er
feltarbeid i fem idrettslag. Under presenteres den metodiske planen for
gjennomfering av feltarbeidet, herunder utvalg og verktey/prosedyrer
for datainnsamling. Deretter kommer noen refleksjoner om analyse og
presentasjon, med forsek pd & bygge pa de ovennevnte metodologiske
perspektiv (Alvesson & Skoldberg, 2000; Ricoeur, 1991). Siste
del er tanker om & produsere kunnskap om hva som konstituerer
et idrettslag, og hvordan helsediskursen og sentral idrettspolitikk
pavirker idrettslagets konstituering.

Siste del er kvalitetsvurdering av metodene, hver for seg og
ikke minst samlet.

Det kan diskuteres hvorvidt de to ferste delstudier som her
presenteres, kan regnes som egne forskningsprosjekter, og dermed
legitimerer egne metodepresentasjoner. De er forst og fremst ment som
validerende forberedelser til det som kan kalles de hovedempiriske
undersekelser, nemlig feltarbeidene i fem idrettslag. De kan likevel
anses som frittstdende forskningsprosjekter, og kan danne grunnlag
for — om datamengde og tid tillater det — egne publikasjoner. Spesielt
kan det tenkes & skje med analysen av jubileumsbeker. Men egen
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erfaring tilsier at det blir mye mer ut av de forberedende samtalene
med sentrale personer enn forst antatt og planlagt.”

Til sammen vil flere delstudier med samme overgripende
fokus, veere med & validere hverandre og helheten. (For ytterligere
kvalitetsvurdering av metoden(e), se slutten av kapitlet.)

Samtaler med sentrale personer og

moter 1 aktuelle fora

Som ferste empiriske skritt inn i studien, valgte jeg a snakke med
enkelte av dem som hadde og har ansvaret for utformingen av
idrettspolitikk 1 sentrale ledd, bade innen den frivillige idrett-
organisasjonen (NIF) og innen offentlig forvaltning (KK D). Mélet med
det skrittet var & fa mer kjott pa det benet som dokumenter (forst og
fremst idrettspolitisk dokument og stortingsmeldinger) representerer,
for & danne en forstéelse av toppleddenes forhold og holdning til og
meninger om idrettslagene som implementatorer av idrettspolitikk.
Konkret har jeg snakket med:

- tidligere ledelse i NIF

- naveerende ansatte i NIF

- tidligere ledelse 1 Idrettsavdelingen

- navaerende ansatte i Idrettsavdelingen

- folk i idrettskretser
Samtalene ble ikke tatt opp pa band, men notater ble skrevet, til dels
under men spesielt like etter samtalene. Samtalene har ikke veaert
gjenstand for noen konkret analyse, men danner et supplement til
de dokumenter som finnes (forst og fremst stortingsmeldinger og
idrettspolitisk dokument). Samtalene siteres saledes ikke direkte i det
videre arbeidet, men danner et vesentlig grunnlag for forstaelsen for de
skrevne dokumenter, og for holdningen ovenfra og ned. Min forstaelse
av sentralleddenes representanters meninger om idrettslagene kan og
vil skinne gjennom nér hoveddata analyseres og presenteres senere.

% Doktorgradsarbeidet, som endte i avhandlingen Sport policy and adolescent
sport (Skille, 2005¢), var basert pa fem artikler. To av disse (Skille, 2004a, b)
bygget pa samtaler med sentrale personer, som i utgangspunktet var tenkt som
bakgrunnsinformasjon for de hovedempiriske undersekelser.
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Som en del av forste skritt, og som en overlapp (kronologisk
og tematisk) i forhold til feltarbeidet i idrettslag, har deltakelse pé
folgende fora vert nyttige, og stimulert til refleksjon omkring det
innevaerende forskningstema.

- Idrettsradskonferansen 20.-22. oktober 2006, med tema helse
- Nordisk barne- og ungdomsidrettsseminar 26. oktober 2006,
med innlegg om frafall, se vedlegg

I vedlegg finnes dokumentert feltnotater og refleksjonsnotater fra de
to fora. Neste ar skal jeg veere observater ved idrettstinget, der helse
og NIFs rolle er viktig punkt pa agendaen. Feltnotatene, og ikke minst
notater med egne refleksjoner i etterkant, vil danne grunnlag for
hvordan ferste gjetning (Ricoeur, 1991) i analysen av hovedempirien
vil veere.

Analyser av jubileumsboker®!

Det finnes som sagt lite forskningsbasert kunnskap om idrettslag. Det
finnes likevel mye skrevet om idrettslag, i form av egne publikasjoner.
Som et andre empiriske skritt inn i denne studien, vil analyser av
jubileumsbgker rede grunnen for de senere empiriske undersekelser,
pa flere méter. For det forste vil analyse av jubileumsbgker inneholder,
hva idrettslaget ensker og formidle til omverdenen og ensker a fremsta
som, si noe om deres virke som kan vare med & utvikle intervjuguiden
til intervjuene.

For det andre vil resultatene av analyser av jubileumsbgker
vaere med & validere resultatene fra senere empiriske studier. Det kans
skje ved at forsker i intervjusituasjonen kan konfrontere informanter
med hva idrettslag vanligvis sier om det aktuelle tema som diskuteres
eller kanskje hva akkurat deres idrettslag har skrevet om det aktuelle
tema, og det kan skje ved at resultater fra dokumentanalysen
sammenholdes og refortolkes under hovedanalysen av intervjuer pa et
senere stadium.

I Denne delstudien gjores sammen med Tor Solbakken.

95



EIVIND A. SKILLE

Jeg har i utgangspunktet lite forhandskunnskap og fa
antagelser om hva analysen av jubileumsbgker vil gi av informasjon.
Utvalget var séledes i utgangspunktet tilfeldig, med unntak av at jeg
onsket jubileumsbekene til de lagene jeg skulle gjore feltarbeid i, om
de fantes.”” Et tilleggskriterium, som ble ansett som en fordel, var
om jubileumsbgkene var av nyere dato. Hapet var da et de skulle ha
mulighet til & presentere og diskutere sitt idrettslags forhold til senere
diskurser, spesielt i forhold til helse. Vi endte med jubileumsbeker fra
tre lokale idrettslag. Elverum, Serskogbygda og Vaaler.

Innsamlingen av data bestar i & ldne jubileumsbeker, lese
disse, og notere stikkord pa bakgrunn av felgende tema. Generelt:
hvordan presenterer idrettslaget seg selv? Idrettslagets interesser og
forholdet til sentralleddene: hvilke interessenter nevner idrettslaget, og
forholder de seg overhodet til stat og NIF? Om idrettslaget tar innover
seg samfunnsmessige diskurser, som helse: hvilke diskurser tar
idrettslaget innover seg, og bryr de seg om helse? Datainnsamlingen
vil gjennomferes av to forskere, som begge leser de utvalgte
jubileumsbgker.

Analysen vil basere seg pad de hermeneutiske prinsipper
slik de er skissert av Ricoeur (jf over). Konkret vil analysen av
jubileumsbegkene bestd 1 & sammenholde notater fra de enkelte
beker. Det vil sgkes etter gjennomgaende likheter, og forskjeller. Da
denne studien vil gjennomferes av to forskere, vil diskusjoner om
likheter og forskjeller valideres gjennom samtaler, som vil kunne
reise nye problemstillinger som kan bli gjenstand for videre analyser
og refortolkninger, eller for momenter som kan tas opp i senere
intervjuer.

Det planlegges en egen rapport fra jubileumsbokanalysen.

2 Et sok pa «idrettslag» i Bibsys Ask, ga 664 treff. Av disse ble 387 identifisert som
jubileumsbeker. De ovrige var 60 treff pa forskningsrelatert litteratur (inkludert
doktorgrad og hovedfagsoppgaver som er behandlet i teoridelen), 83 treff pa annet
(som i stor grad er temahefter og andre skriv fra NIF sentralt), samt at 124 treff ikke
er arstallfestede og saledes er utgatte eller ndveerende medlemsblader, klubbaviser
etc.
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Feltarbeid i1 fem idrettslag

For & eke innsikten i hvordan idrettslag fungerer trenger en
casestudier av ulike idrettslag for & fa en dypere forstdelse av det
enkelte lag> (Skirstad, 2002: 249). Case studie er egnet til ovennevnte
problemstillinger, som er formet med sperreordet hvordan, og vil
underspke samtidige tilfeller der en har tilgang pé informasjon men
ikke vil manipulere atferden til de som skal undersekes (Yin, 2003).
Case studie som design impliserer, uten at det er lovmessig
slik, ytterligere metodiske valg — vedrerende utvalg, datainnsamling
og analyse. For eksempel seiler feltarbeid opp som en nerliggende
metode. Feltarbeid er i utgangspunktet lengre opphold i kontekster
eller naer fenomener en ensker a produsere kunnskap om (og med).

Utvalg
Kontekst er av vesensbetydning i alle — i alle fall i alle kvalitative

— studier (se Nilsson [1993] Det sosiale naermilje»). Tanken er at fire
av idrettslagene skal komme fra samme lokale — i alle fall regionale
— kontekst (for andre utvalgskriterier, se under). Derigjennom sekes
«variabelen kontekst» kontrollert, og andre kjennetegn ved idrettslaget
ogdets forhold til deiinneverende studies kjerneaspekter, nemlig helse
og helsepolitiske forventninger til idrettslaget, anskes fremhevet.

Av béde praktiske (feltets tilgjengelighet), og av fagrelevante
(den uttalte folkehelseprofilen til kommunen) hensyn, vil de fleste
idrettslag finnes i1 forskerens neermilje, aller helst i Elverum. Det
femte idrettslaget i utvalget ma nedvendigvis vaere fra en sterre by, da
kriteriet er at det skal vaere et idrettslag som deltar i Storbyprosjektet.
Utvalg betyr her bade idrettslag som er case som det skal gjores
feltarbeider i, og representanter for disse idrettslagene som skal
intervjues.

Utvalget av idrettslag vil bestéa av ulike idealtyper (jf. Weber,
over), slik at man kan kunne si noe om feltets mangfold (jf. Yin,
2003). Basert pa en gjennomgang av tidligere forskning om idrettslag,
herunder forst og fremst ISFs kvantitative idrettslagsstudie (Enjolras
& Seippel, 2001; Seippel, 2003), vil kriteriene for utvalg vere (i)
strukturelle kjennetegn som er identifisert i kvantitative studier
av idrettslag og andre frivillige organisasjoner, (ii) Ibsens (1992)
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idealtyper av idrettslag (Den lille idraetsforening, Boldklubben, Den
store mosjonsforening), og (iii) erfaringer fra egen forskning.
Konkret ser jeg for meg:

1. en fotballklubb, som representerer den vanligste aktiviteten i
norske idrettslag (Seippel, 2003);

2. en skiklubb, som representerer den nest vanligste idretten i
norske idrettslag (ibid) og skiller seg fra fotball ved idrettens
egenart — individuell versus lagidrett;™

3. en snowboardklubb, som kan forventes a ha et annet forhold
til NIF sentralt enn andre idrettslag (Brekke, 2003);

4. et ordinert fleridrettslag, da om lag en tredel av
idrettslagene er slike (Seippel, 2003); og

5. et idrettslag med tilknytning til Storbyprosjektet, som
nedvendigvis har et forhold til offentlig idrettspolitikk.

Til sammen vil disse fem casene, ut fra hvilke typer lag de er,
representere et bredt spekter av norsk idrett. Det er likevel viktig &
huske at det finnes store variasjoner innenfor hver av de idealtypene
jeg har valgt. (Her henvises til Enjolras & Seippel, 2001; Seippel,
2003.)

Utvalget informanter for hvert idrettslag, baserer seg pa
hvilke personer og posisjoner man kan tenke seg har noen formell
og reell makt til & uteve innflytelse pa idrettslagets aktivitet (bade
idrettslig og organisatorisk) og interesse og evne til & forholde seg
til sentrale idrettspolitiske diskurser. For hvert idrettslag inkludert i
studien vil intervjuer bli foretatt med valgt leder. I tillegg vil intervjuer
foretas med eventuelt andre styremedlemmer, ansatt leder, trenere og
oppmenn, samt ordingere medlemmer.

% Vedrerende hvor mange idrettslag som har fotball pa programmet, opererer Seippel
(2003: 10) med 23 %, mens Enjolras og Seippel (2001: 18) opererer med 34 %.

%4 Skiklubber er gjennomsnittlig mer konkurranseorientert enn fotballklubber
(Enjolras og Seippel, 2001: 22), men det kan vare vanskelig & bruke et slikt
gjennomsnittsmal ved valg av case. Likevel er det en relevant dimensjon & ha
i bakhodet, da det kan tenkes & virke inn pa forholdet til idrettspolitiske mél og
midler, og i forhold til idrettslagets rolle og funksjon.
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Forberedelser og verktoy

De innledende studier som er presentert over, regnes som validerende
stattemetoder til innevarende hovedempiriske undersekelser.
Gjennom de innledende studier starter og kontinuerer en refleksjon
som vil bli med inn i de hovedempiriske undersekelser. I tillegg
regner jeg arbeidet med det innevarende notat som viktig forarbeid
til hovedempiriske undersekelser. Herigjennom har jeg fordypet
meg 1 historie og tidligere forskning, og séledes fatt noen antakelser
eller forventninger som vil vere med inn i de hovedempiriske
undersokelser.

Allerede i prosjektbeskrivelsen (i vedlegg) ble problem-
stillingene presentert, og teoretiske og metodiske perspektiver skissert.
I innevaerende notat har teori og metode (spesielt det metodologiske)
blitt videreutviklet, og felelsen av & vere klar til hovedempiriske
undersekelser har gkt. Underveis i arbeidet de forste manedene av
innevaerende studie og innevaerende notat (hest 2006) har momenter
utkrystallisert seg, som blirmed innide hovedempiriske undersekelser.
Relevante momenter er notert underveis, og er materialisert i
intervjuguiden (vedlegg).

Intensjonen vedrerende utarbeidelse av verktey, var i
utgangspunktet, at ogsd observasjonshuskelister skulle utvikles
gjennom arbeidet med inneverende notat. Nar det gjelder resultatet av
utviklingen av observasjonshuskelister, er det mer apent/uferdig (enn
tilfellet er med intervjuguide). Per na er tankene folgende. Observasjon
i moter vil i stor grad ta utgangspunkt i de samme momenter som
i intervjuguiden. Observasjon ved praktisk aktivitet, vil ha et apent
utgangspunkt, med mal om a beskrive aktivitetskonteksten pa en mest
mulig deskriptiv mate. Om det lykkes, vet jeg enda ikke.

Datainnsamling

Datainnsamlingen vil basere seg pa flere konkrete metoder, herunder
dokumentanalyser, observasjon og intervjuer (jf. Easterby-Smith m.
fl., 2002; Yin, 2003).”* Av skriftlige kilder tenker jeg pa rapporter og

% For & utforske mangfold i forholdsvis sma utvalg er en metode som bygger pa
fuzzy set mengdelare fruktbar (Ragin, 2000), ved a kombinere kvalitativt (case-) og
kvantitativt (variabel-) orientert forskning (Kvist, 2000).
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planer som produseres av idrettslaget og forteller noe om dets méal og
midler.

Studien vil ta form av et feltarbeid der jeg felger noen
idrettslag over noe tid, anslagsvis et &r (minst én sesong, inkludert
konkurranseperiode, forberedelser og etterarbeid, samt arsmeote).
Derfor er hele kalenderéret 2007 satt av til feltarbeid/datainnsamling.
Pa den maten kan jeg belyse problemstillingene tilnermet kronologisk
(jf. nedenfor). Et slikt design muliggjer at bade oppdagende,
beskrivende, forklarende og fortolkende angrepsvinkler alle kan
nyttes i ulike faser av studien, som bygger opp under en stadig dypere
forstaelse av det enkelte idrettslag. En slik kvalitativ tilnaerming legger
til rette for fleksibilitet, ved at man kan komme tilbake til de enkelte
case og informanter for & utdype oppdukkende problemstillinger, og
at man kan oppseke andre idrettslag og tilherende informanter for &
gjore sammenligninger.

Observasjon henviser til tilstedevaerelse i1 fora der dokumenter
behandles og valg for idrettslaget fattes (som arsmete, styremeoter,
evt. gruppemeter etc.), samt i fora der idrettspraksis uteves (som
treninger og konkurranser). Her vil observasjonen i utgangspunktet
veaere passiv, da jeg ikke ensker a pavirke min forskningskontekst for
mye. Feltnotater vil tas i alle de nevnte fora. Feltnotatene vil sammen
med de transkriberte intervjuer danne det meste av grunnlaget for
hovedanalysen.

Intervjuer vil gjeres med de utvalgte personer (jf utvalg).
Intervjuene vil folge en mal der felgende hovedmomenter enskes
belyst (se mer detaljert intervjuguide i vedlegg). Intervjuer tas opp pé
bénd og transkriberes i sin helhet. Den transkriberte intervjuteksten
vil sammen med feltnotater danne det primare grunnlaget for
hovedanalysen.

Analyser
Analysen i et kvalitativt arbeid vil foregd kontinuerlig. Det som

noteres i et feltnotat, har vert gjenstand for analyse, da det har
gjennomgétt en utvelgelsesprosess blant alt som kunne vert notert.
Et oppfoelgingsspersmal under en intervjusituasjon er en reaksjon
av en analyse av det svaret det er en oppfelging av. Poenget er at i
enhver situasjon der forskeren selv er til stede under genreringen av
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data, som observater eller intervjuer, er forskeren selv det viktigste
vitenskapelige analyseinstrumentet.

For & sette det pa spissen: uten forskeren tilstede i disse
situasjonene, ville det ikke blitt produsert kunnskap pé denne maten
(som, om vi underlegger oss spesielle metoderegler inkludert etiske
sadane, vi velger & kalle vitenskap). Jeg forkaster ikke at det finnes
mye kunnskap om de prosesser som konstituerer idrettslag uten at det
er forskere tilstede, men poenget er at vitenskapelig kunnskap ikke
ville blitt produsert uten at instrumentet forsker var til stede i den
situasjonen data kan samles eller genereres.

Derfor anser jeg det for viktig og vitenskapelig riktig &
redegjore for de grove trekk i mine tanker (bade for meg selv og
potensielle lesere av senere deler av studien) for jeg gér inn i selve
den empiriske studien, ved & skrive dette notatet. Her klargjores en
del av mine forforstéelser som vil ligge til grunn for analyser under
datainnsamlingen og under senere sammenfattende analyser.

Jeg vil likevel skissere hvordan det jeg vil kalle den
sammenfattende og avsluttende analysen er tenkt gjennomfort,
etter at data er generert. For, selv om analyser skjer fortlapende,
sd setter man en stopper for datainnsamlingen. Avgjerelsen om
nar datainnsamlingen skal stoppe, kan igjen vere resultat av den
kontinuerlige analysen, da en tommelfingerregel i kvalitative arbeider
er at man har tilstrekkelig mengde data nar nye runder med innsamling
ikke gir vesentlig fortykking av de allerede eksisterende beskrivelser
eller forstaelser av fenomenet som skal undersgkes (Kvale, 1996).

Altsa: man kommer til et punkt der man setter seg ned med
mengder med tekst (i tillegg til manuskripter forfattet av andre), bade
feltnotater og transkriberte intervjuer, som skal under lupen pa en mer
helhetligméate. Lameg derfor vendetilbake til de ulike utgangspunktene
for perspektiver som Durkheim og Weber representerer, og forsoke
a samle disse. Mens Durkheim ansa sosiologi som analogt med
naturvitenskap og gjennom objektive sosiale fakta ville forklare
sosiale fenomener, tok Weber utgangspunkt i det subjektive og ville
fortolke og forstd menneskers opplevelser av sosiale fenomener ut fra
menneskers egne beskrivelser av fenomenene.
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Ricoeurs (1991) metodologi (jf. over) er grunnlaget
for gjennomforing av hovedanalysen som presenteres under.
Synteseteoretikere som Bourdieu forseker & overvinne denne
dikotomien teoretisk og epistemologisk, og Ricoeur forseker med sitt
grep & overvinne dikotomien forklaring—forstaelse metodologisk.
Ricoeur sin todeling i en fortolkning kan syntetisere Durkheim og
Weber sine ulike utgangspunkt.

Som nevnt s vil analysen i en studie som denne forega
fortlopende, og resultatene vil gradvis fremstd som gyldige og
palitelige, ettersom fortolkningene fra ulike kilder finner sin form
(jf. Easterby-Smith m. fl., 2002; Yin, 2003). Da poenget med studien
er 4 forsta idrettslagets rolle og funksjon, vil en hermeneutisk
analyse vaere et nerliggende utgangspunkt. En helhetsbeskrivelse og
fortolkning av det enkelte idrettslag og dets forhold til toppleddene
og helseargumentet vil veere et mal. Problemstillingene vil behandles
tilneermet kronologisk, dog med stor overlapp.

Forst vil dokumenter analyseres og gi tentative svar pa
problemstilling 1. Det vil skje ved & gjennomga dokumentene, og
lete etter passasjer som kan tolkes som beskrivelser av idrettslagets
folkehelsemessige roller og funksjoner. Fyldigere svar av
problemstilling 1 vil springe ut av analysen av intervjuer, som ogsa
vil danne grunnlaget for svar pa problemstilling 2. Forst leses hvert
intervju i helhet og skaper et inntrykk.

Deretter gjennomgés intervjuene, og ulike passasjer
knyttes til ulike koder som springer ut av intervjuguidens tematiske
oppbygning men hvor det ogsa genereres nye underveis i analysen.
Pa den maten kan tematisk like deler av ulike intervjuer hentes opp
og sammenholdes, og det konkretiseres ulike perspektiver fra ulike
informanter. Problemstilling 3 er den analytisk mest utfordrende fordi
den pa sett og vis er en komparativ analyse, hvor intervjumaterialet og
feltnotatene fra observasjonene settes opp mot hverandre.

Presentasjon
Etter inspirasjon fra Nilsson (1993) vil jeg trolig presentere resultatene

fra idrettslagscasene pa folgende mate. Forst beskrives det geografiske,
sosiale og kulturelle nermilje. Det vil for fire av idrettslagene vere
likt. For det andre presenteres idrettslagets historie. For det tredje
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presenteres idrettslagets selvforstaelse eller presentasjon av seg selv.”
Det er opplagt at jubileumsboksanalysen vil vere til hjelp for de
to sistnevnte, der jubileumsbgker finnes. For det fjerde vil selvsagt
forholdet til de sentrale ledd, NIF sentralt og staten, fokuseres. For
det femte vil selvsagt, med tett relasjon til fjerde punkt, helse vaere et
gjennomgangstema i analysen.

Fortolkninger og kategoriseringer av et idrettslags selv-
forstéelse, forholdet til de sentrale ledd og helseperspektivet, baserer
seg pa analyser av dokumenter, feltnotater fra observasjon samt
intervjudata, og presentasjoner bygger pa sitater fra disse. Idrettslaget
og selvforstéelsen ble av Nilsson (1993) presentert med karakteristika
som en del av overskriften. For eksempel <Mellom bruksmentalitet og
markedstenking), (Klubben som alltid kommer tilbakey, <Den blahvite
familieny, og <A vaere nummer en.

Kvalitetsvurdering

Vurdering av en studies kvalitet er vanskelig & foreta pé forhand, fordi
planer ikke alltid gjennomferes og fordi forskningsfeltet er av en annen
beskaffenhet enn forst antatt. Likevel er det pd sin plass med noen
forelopige refleksjoner, og bevisstgjering omkring hvilke prosedyrer
som kan styrke studiens kvalitet. Kvalitetsvurderingen av metodene
tar utgangspunkt i begreper jeg har anvendt for (Skille, 2005¢: 26), og
en klassisk inndeling som kan oppsummeres i konseptet troverdighet.
Begrepene jeg anvender er folgende. For det forste anvendes konseptet
validitet, herunder begreps- eller definisjonsvaliditet, intern validitet,
og ekstern validitet. For detandre anvendes konseptet reliabilitet (Seale,
1999: 34-42; Yin, 2003: 33-39). Disse bygger pd noen forende idealer
(guiding ideals, Seale, 1999 kapittel 4), og brukes blant annet fordi de
er overgripende for bade kvantitative og kvalitative metoder.”’

% Tdrettslaget og selvforstdelsen ble av Nilsson (1993) presentert med karakteristika
som en del av overskriften. For eksempel <Mellom bruksmentalitet og markeds-
tenking», <Klubben som alltid kommer tilbake», <Den blihvite familiens, og <A vare
nummer ens.

7 Det finnes rene kvalitative alternativer, se Seale (1999: 42-8), for eksempel
begrepsapparatet foreslatt av Loncon og guba (i Seale, 1999: 45): credibility,
transferability, dependability og confirmability.
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Definisjonsvaliditet handler om hvorvidt de ordene man setter
pa beskrivelsene av det virkelige fenomenet man belyser, faktisk
samsvarer med det fenomenet. 1 forhold til kildene man anvender,
kan det handle om hvorvidt informantene snakker samme sprak
seg imellom, og om at informantene og forsker ikke snakker forbi
hverandre.”

Intern validitet handler generelt om en helhetlig og ikke
internt motstridende beskrivelse og forstaelse/forklaring av fenomenet
som det forskes pé. I kvalitative studier innebaerer det at meninger
fortolkes og at forskjellige stemmer kommer til ordet omkring de
temaer som skal belyses. Det er ikke minst viktig i en case studie
som den inneverende, der utvalget er gjort strategisk nettopp i den
hensikt & fa fram forskjeller med hensyn til helse og relasjonen til
sentral idrettspolitikk.

Ekstern wvaliditet handler om hvorvidt den produserte
kunnskapen kan generaliseres eller overforbares til andre deler av
den sosiale virkelighet, enn akkurat de deler hvorfra data er generert.
I innevaerende studies tilfelle betyr det blant annet en vurdering av
om de fem casene kan si noe om populasjonen idrettslag (n = 7500),
eller i alle fall til sterre deler av populasjonen. Reliabilitet handler om
funnenes persistens og etterpravbarhet.

Delstudiene samtaler og meter og jubileumsbokanalysen
vil kort behandles. Vekt i kvalitetsvurderingen vil bli lagt pa det
jeg har kalt de hovedempiriske undersekelser (case studier av fem
idrettslag).

Samtaler og moter

Samtaler og meter med sentrale personer er med & utvikle min
forstaelse av de begreper og konsepter som jeg leser meg til i
overordnede dokumenter, som stortingsmeldinger og idrettspolitisk

% Mens operasjonalisering er den prosessen der teoretiske konsepter oversettes til for
respondenter gjenkjennelige begreper om deres hverdagsfenomen (som for forskeren
er studieobjektet), som i en kvantitativ sperreundersekelse der det underforstas at
forskeren har utspillet, vil en kvalitativ tilnerming fungere neermest motsatt: jevnlig
kontakt med feltet det forskes i og pa vil lare forskeren de begreper og konsepter
som er de virkelige, hverdagslige og naturlige for informantene.
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dokument. De utgjor séledes en validering av definisjonsforstaelsen
i studien som helhet. Samtalene vil videre internvalidere studien som
helhet, da de vil fungere triangulerende i forhold til de hovedempiriske
undersekelser. Den eksterne validiteten for samtaler med sentrale
personer har begrenset verdi, fordi det ikke finnes noen kontekst de er
direkte overferbare til.”

Hvorvidt mine mer eller mindre — ofte mindre — formelle
samtaler og moter med sentrale personer er bekreftbare, er usikkert og
heller tvilsomt. Det er ikke sikkert en annen forsker ville f4 de samme
svar og gjore de samme fortolkninger som jeg gjor, under og etter slike
samtaler. Det avhenger blant annet av tydeligheten til informantene,
men det avhenger trolig mest av maten man sper pd, og hvordan videre
analyser av de svarene man far, skjer. Pa den annen side kan en pasté
at sa lenge samtalene har utgangspunkt i skrevne dokumenter, som
stortingsmeldinger og idrettspolitisk dokument, sa vil bekreftbarheten
bli bedre, da de skrevne dokumenter er tilgjengelige for gjensjekk.

I meter der det finnes referat, vil bekreftbarheten vere
starre, men min fortolkning vil ogsd avhenge av min opplevelse
av tilstedevaerelsen og behandlingen av de aktuelle tema, som er
dokumentert i mine feltnotater. Det vil selvsagt bli interessant om
man kommer i den situasjon der mine feltnotater og NIFs offisielle
referat sier forskjellige ting om samme fenomen. Eventuelt kan man
komme i den situasjon at mine feltnotater og NIFs referat sier omtrent
det samme om de ulike fenomen, men vektlegger ulike saker som blir
dreftet pd et mate, ulikt. Da kreves oppfelgende korrespondanse (se
«member checkingy» under) som validering.

Jubileumsbokstudien

Vedrerende jubileumsbgker er definisjonsvaliditeten en utfordring,
fordi vi fokuserer spesielt pé helse. Om ikke helse benevnes direkte,
betyr ikke det at boka som analyseres ikke inneholder betraktninger

% Hypotetisk kan en tenke seg at senere studier av andre paraplyorganisasjoner vil
bli enklere fordi jeg har veert gjennom denne studien. Samtalene jeg i denne omgang
har med sentrale personer vil séledes vare eksternt valide i forhold til en eventuell
senere studie.
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om det. Helse vil sdledes bli knyttet til breddeidrett, til satsing pa
ungdom og voksne, og ikke bare péd barne- og/eller prestasjonsidrett.
Den interne validiteten i jubileumsbokstudien avhenger av om vi
kommer frem til et forholdsvis helhetlig, men ikke nedvendigvis
unisont, bilde av de bekene som analyseres. Igjen ma ulike stemmer
fa plass i resultatene og analysen.

Om det kan dannes et helhetlig bilde, forbedres ogsé den
eksterne validiteten, fordi vi ma anta at de fa bekene vi analyserer
inngdr i en sterre helhet. Bekreftbarheten er selvsagt stor i en analyse
av beker. De ligger der, og kan til enhver tid gas etter i semmene.
Var analyse av bgkene ma ses i sammenheng med det valgte
forskningsfokus og det teoretiske grunnlaget som foreligger. Det er
saledes ikke sikkert, og heller ikke meningen, at en annen forsker med
et annet fokus og med annen teori, vil kunne replisere var studie.'”

Case studier i fem idrettslag
Skissen av case studier av fem idrettslag presentert over, har av
natur flere valideringsmekanismer innebygd. For det forste vil lengre
kontakt med den enkelte kontekst (ikke nedvendigvis kontinuerlig
kontakt som et feltarbeid der en bor og lever sammen med gruppen
man forsker pa, men jevnlig kontakt med sd mye kontinuitet som
lar seg gjore i egen nerkontekst) oke sannsynligheten for at forsker
forstar det som er forskningsfeltets interne sprak, altsa det som her
refereres til som begrepsvaliditet (Postholm, 2005)."" Forskerens
tidligere kjennskap til feltet, som utever, trener, far til utever, og
idrettsutdannet, vil hjelpe denne prosessen. Tidligere kjenneskap til
feltet kan ogsa skape begrensninger, ved at forstéelse tas for gitt, og
dermed ikke blir satt ord pa.

For det andre vil lengre kontakt med den enkelte kontekst,
sammen med metodetrianguleringen som skjer gjennom de

100 Det finnes her prosedyrer for & gke (bade intern og ekstern validitet) reliabilitet

(Seale, 1999: 42 samt kapittel 10), som jeg forelopig lar ligge.

01 ([T]he advantages claimed by participant observers under the heading of
«naturalism» whereby lengthy immersion in the field is said to enhance the accuracy
of a research account, are directly paralleled to positivist researchers’ claims for
measurement validity> (Seale, 1999: 37-8).

106



IDRETTSLAGET SOM HELSEPRODUSENT

ovennevnte stottemetoder, oke sannsynligheten for at forsker ikke
bare forstar spraket, men etter hvert forstar den enkelte utforskede
konteksts interne logikk, eller det som her refereres til som intern
validitet.

I diskusjonen om intern validitet dukker stadig problemet
med kausalsammenhenger opp.'®> Skal arsaksforklaringer vare en
vesentlig del av vurderingen av intern validitet i en kvalitativ studie?
(I prinsippet er jeg tilhenger av & snakke om kvalitative metoder ut fra
egne styrker og svakheter, og ikke som en negasjon til det opprinnelige
samfunnsvitenskapelige paradigmet basert pa kvantitative metoder.
Men nettopp fordi kvantitative metoder og tilherende begrepsapparat
kom forst, ser jeg meg nedt til & ta hensyn dertil, som den historiske
bakgrunn for mitt innevarende perspektiv.)

Seale (1999) gjor et poeng av at kvalitative forskere, pa
tross av sin understreking av at de kun beskriver hva og hvordan,
impliserer mye hvorfor (altsd kausalsammenhenger) i sine analyser
og utrapporteringer.'” Seale underbygger sitt poeng med referanse
til Geertz’ tykke beskrivelser, og eksemplifiserer med et sitat fra
Geertz’ kjente studie av hanekamp pa Bali.' Hanekamp betraktes
som en arsak til bedre selvforstielse, som igjen betraktes som arsak
til verdien som tillegges hanekamp (se note 106). Virkelighetsnar
kvalitativ forskning, med lange opphold i feltet det forskes pé, vil fore
til forstaelse som impliserer kausalsammenhenger, og distinksjonen
mellom forklaring og forstaelse viskes ut (jf metodologisk perspektiv;
Riceour, 1991).1%

12 (Internal validity concerns the extent to which cause propositions are supported
in a study of a particular setting> (Seale, 1999: 38).

193 (One can argue that many «what» and «how> accounts contain hidden assumptions
about why things happen. In qualitative research it is often the case that examples
of causal thinking impinge on the text, sometimes in spite of the writer’s avowed
rejection of more explicit causal analysisy (Seale, 1999: 39).

104 (Jelousy is much a part of Bali as poise, envy as grace, brutally as charm; but
without the cockfight the Balinese would have a much less certain understanding of
them, which is, presumably, why they value it so highly> (Geertz, 1973/1993: 447,
sitert i Seale, 1999: 39).

105 (... in ordinary language it is difficult to speak a thought without some notion of
cause entering the picture. ... writers generally depend on carrying readers along
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I inneveerende studie lener jeg meg pa ovennevnte perspektiv
pa intern validitet (samt member checking, triangulering og
bekreftende/avkreftende tilfeller, se under). Basert pa transkriberte
intervjuer og feltnotater, som hovedradata, vil jeg i trdd med
Riceours (1991) perspektiv, forst gjore gjetninger av en forelopig
helhetsforstielse av det enkelte idrettslag og av det generaliserte
Idrettslaget. Deretter vil ulike prosedyrer benyttes (se under) for
a validere eller justere de forelopige fortolkninger. Med fyldige
beskrivelserav aktiviteteniidrettslag, baderelaterttilidrettsligaktivitet
sé vel som til organisasjonsmessige og idrettspolitiske prosesser, vil
jeg forhapentligvis etter hvert vare i stand til bade og forklare og
forstd. Med utgangspunkt i en interesse for helse og idrettslags forhold
til sentral idrettspolitikk, vil jeg forseke & identifisere mekanismer for
a forklare det forste (helse) med det siste (idrettslags forhold til sentral
idrettspolitikk).

En konkret prosedyre for kontroll og forbedring av bade den
definisjonsmessige og den interne validiteten, er sdkalt “member
checking” (Postholm, 2005: 132-3). Det vil si at informanter fra
forskningsfeltet konfronteres med forskerens fortolkninger, og
forskeren far korrektiver, bade av sprak og forstdelse. Fortykkede
beskrivelser av den enkelte case, samt sammenstilling av de enkelte
case, oker kompleksiteten og den interne logikken utfordres. Etter
forste gjetning pé helhet (Riceour, 1991) kommer nye og kanskje
ikke sa passende perspektiver til.'” En konkret valideringsmetode
er i denne sammenheng avkreftende, bekreftende eller uforutsette
tilfeller (Postholm, 2005: 133), som fremtvinger ytterligere refleksjon

with their sense of having been close to the field, so that causal asides ... are accepted
as the product of the successful application of verstehen> (Seale, 1999: 40, original
kursiv).

106 Seale (1999) sammestiller denne kvalitative tilnaermingen med Poppers falsifisme.
Men det er etter min mening kvalitative forskjeller mellom falsifisme og kvalitativ
utfordring av foreleopige fortolkninger, nettopp i at Papper ville forkastet hypotesen
som ble falsifisert, mens det i en kvalitativ studie kan og skal tillates perspektiver
som motsier det generelle bildet som vi kanskje forst gjetter oss til. Saledes tillater
kvalitative forskning nyanser og fortykking i beskrivelser pa en annen og etter min
mening — for innevaerende formal — bedre mate.
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og refortolkning av forelepige analyser. Utvalget er gjort i den hensikt
a fremtvinge slike situasjoner.

Sammenstillingen, eller den komparative analysen, som
nedvendigvis folger pd bakgrunn av det strategiske utvalget som er
skissert over, forer til fortykkede beskrivelser (Postholm, 2005, jf.
Geertz, 1973) av den enkelte case og av Idrettslaget (som en metafor
for det generaliserte idrettslag). S& lenge det ikke er interne logiske
motstridigheter i fortolkningen, regnes den interne validiteten som
hoy.

For det tredje vil de fortykkede beskrivelser tillate en
naturalistisk generalisering (Seale, 1999: 107).! Det innebaerer at man
fordi det generaliserte Idrettslaget fremstar som helhetlig men med
variasjoner, kan uttale seg om idrettslag utover de fem valgte case.
Det er det som refereres til som ekstern validitet, at kunnskapen om
akkurat de utvalgte idrettslag kan si noe om idrettslag generelt. Det er
i folge Seale (1999) i stor grad de samme prosedyrer og mekanismer,
lange opphold i forskningsfeltet som leder til tykke beskrivelser sa vel
som de konkrete valideringsprosedyrer, som fremmer intern sé vel
som ekstern validitet.

Ved hjelp av nevnte valideringsprosedyrer vil altsé verdien av
kunnskapen av mitt generaliserte Idrettslag, veere generaliserbart til
populasjonen idrettslag. Et annet perspektiv pa det samme fenomen,
slik jeg leser litteraturen, er & kalle prosessen teoretisk generalisering.
Ved dypdykk i fa case utvikles teorier som antas appliserbare pa
(andre deler av eller hele) populasjonen.'®®

Reliabiliteten ivaretas i de hovedempiriske undersekelser
gjennom at det tas feltnotater og at intervjuer transkriberes. Hvorvidt
en slik studie er repliserbar, er et nesten umulig s& vel som uvesentlig
spersmaél, fordi forskeren og det teoretiske grunnlaget for forskeren/

107 ... qualitative studies of individual cases are strong on «naturalism» or
«ecological validity». ... naturalistic inquiry can therefore be effective in achieving
«transferability», especially if full details of the context in which events occur within
a case are given> (Seale, 1999: 102).

198 (A case, then, is only significant in the context of a theory. [There is] logical
inference replacing statistical inference, when the researcher can be confident that a
theoretically necessary or logical connection can be generalized from a case study
to some other population of cases) (Seale, 1999: 109).
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studien er av sd vesens betydning for fortolkning og forstaelse. (Se
Seale, 1999; 41-2, samt kapittel, 10 for en god diskusjon.) Det hadde
séledes vert interessant a f4 en annen forsker til &4 se pa de samme
idrettslagene, med et annet teoretisk grunnlag.

Det hadde ogsa vaert interessant a gjore en tilsvarende studie
pa fem tilsvarene utvalgte idrettslag, men i en annen kontekst. Kanskje
bare det grep a skifte fylke, og dermed idrettskrets, kunne gi utslag
pa resultater og fortolkninger. Denne dimensjonen valideres noe, ved
at det ene idrettslaget skal vere et idrettslag under Storbyprosjektet,
nedvendigvis ma komme fra en storre by og dermed en annen
idrettskrets enn de evrige idrettslag i studien.

Etiske refleksjoner

Enhver studie har sine spesifikke etiske utfordringer og kjennetegn.
Idrettslagsstudien impliserer flere slike, og de skal kort dreftes her.

For det forste skal en i enhver vitenskapelig studie unngé
skade og smerte pd personer. <Samtidig kan ingen forlange full
beskyttelse mot ubehag pé linje med dagliglivets frustrasjoner eller
mot enhver okt innsikt i sin egen situasjon> (NESH, 1999: 12). Den
siste frasen kan tas til inntekt for & muliggjere kritikk av frivillig
praksis i et idrettslag, der forskeren vil kunne avdekke forhold som,
for eksempel i et helseperspektiv, vil kunne fremtre som uheldige. Jeg
tolker NESHs formulering slik at forskere faktisk har rett (og kanskje
plikt) til & gjore oppmerksom pa ting som informantene ellers ville
levd lykkelig uvitende om. Det ma balanseres opp mot det faktum at
frivillige, tross en hypotetisk inkompetanse, driver sin virksomhet i
beste mening. <A fi motiver og handleméter vurdert og beskrevet av
utenforstaende, kan i seg selv virke stotende> (NESH, 1999: 13).

For det andre skal all datainnsamling basere seg pa informert,
frivillig og utrykkelig samtykke. Samtaler og meter med sentrale
personer i NIF og i idrettskretser vil basere seg p4 muntlig informasjon
for samtale/meotene tar til. For case studier i fem idrettslag vil det
utformes et informasjonsskriv som sendes idrettslaget ved leder.!”

199" Se utkast til informasjonsskriv i vedlegg 4.
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Lederen og eventuelt styret i idrettslaget mé svare positivt pa skrivet,
for studier i det aktuelle idrettslaget kan ta til. Nar det gjelder tilgang
til skriftlige dokumenter, mater med styret eller gruppestyrer eller
lignende, baserer jeg meg pa informert samtykke av lederen/styret.
For intervjuer med enkeltpersoner i idrettslaget, vil informasjon
selvsagt gis for intervjuet starter i hvert enkelt tilfelle, og samtykke
ma gis for selve intervjuet starter.

I prinsippet inkluderer informert samtykke enhver informants
rett til nar som helst & avbryte sin deltakelse i studien. I situasjoner
nevnt over er det uproblematisk. Hvordan stiller det seg nar man skal
observere treninger for ulike aldersgrupperi et idrettslag? Trenger hver
utgver a gi informert samtykke, eventuelt skriftlig fra foresatte? (Er
det nedvendig med observasjon av treninger for ulike aldersgrupper?)
Holder det ved & hevde at det ikke er uteverne det forskes pd, men
de som leder treningen, med ledere og trenere sine samtykker? Kan
man pastd at en trening i et idrettslag skjer i et offentlig rom, og
saledes er greit & observere uten eksplisitt samtykke, sé lenge tekniske
opptaksanretninger (lydbénd eller video) ikke nyttes (NESH, 1999:
16)?110

Anonymitet mé diskuteres spesielt med den enkelte, fordi
tanken er a gjore case studier i eget naermilje. Faren for gjenkjennelse
av forsker, prosjekt og idrettslag er derfor overhengende. Likevel skal
datainnsamlingen skje pa en slik mate at enkeltpersoners utsagn ikke
kan identifiseres, uten at det eventuelt foreligger informert samtykke
fra den eller de det gjelder (NESH, 1999: 19). (Det kan jo tenkes at det
er saker som onskes satt pd dagsorden, av lokale idrettsledere, og at
det vil veere lettere for dem & gjore det gjennom en hegskoleansatt.)

Konfidensialitet anses, sé lenge anonymitet ivaretas (jf. over),
som uproblematisk. Det er kun undertegnede som skal behandle radata,
og pa noen som helst har méte har mulighet ti gjore koblinger mellom
data som kan lede til identifisering. Validering vil selvsagt skje, ved
«member checking» og ved presentasjon av resultater overfor andre i
andre deler av forskningsfeltet, og overfor andre forskere. Men, som
sagt, radata og identifiseringsneklene, besittes bare av undertegnede.

110 Svar pa disse spersmal vil sekes i samrdd med NSD (Norsk samfunnsvitenskapelig
datatjeneste).
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PILOTREFLEKSJONER

Jeg vil i dette kapitlet ta utgangspunkt i to papere, som er presenterte
ved henholdsvis 13th Congress of the European Association
for Sports Management, EASM (Skille 2005 d) og 16th World
Congress of Sociology, ISA (Skille, 2006 b). De bygger begge pa
doktorgradsprosjektet om Storbyprosjektet, og anvendelsen av dem
her representerer saledes en overgang fra gamle til nye tanker. Jeg
vil 1 dette kapitlet presentere resultatene og analysen fra paperne
slik de ble presentert pa de aktuelle kongresser. (Sa vil jeg reflektere
over mine egne analyser, og vurdere hvordan jeg ved hjelp av nytt
perspektiv — her: helse — og oppdatering av teori — her: translasjon
—som er presentert i dette notatet, kan refortolke tidligere analyser og
dermed bidra med annen eller ny forstéelse [jf.Alvesson & Skdldberg,
2000].)

Teoretisk har paperne forskjellige utgangspunkt, et poeng
som vil bli diskutert fyldigere under. Teoretisk perspektiv vil kort
skisseres i presentasjonen av hvert paper under.

Metodisk baserer paperne seg pa tilnaermet identisk materiale.
Dette er for det forste dokumentanalyser, som i paperne benyttes
som viktig bakgrunnsinformasjon men som i liten grad gjengis i
folgende presentasjon. Det er for det andre intervjuer med atte ledere
i til sammen fire idrettslag under Storbyprosjektet. Det er primert
informasjon fra disse intervjuene som liggertil grunn for de presenterte
paperne. For det tredje er deltakende ungdommer i aktiviteter under
Storbyprosjektet, intervjuet. Det er i dette notatet kun et poeng i det
forste av de presenterte paper, der ungdommen som kalles Alfred (jf.
tittel pa paperet) og konteksten rundt ham settes i fokus. For det fjerde
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anvendes annen type informasjon, som internettsider til idrettslag.
Det er et poeng kun i det andre av de presenterte paperne.'"

Paper 1''?

Utgangspunktet for paperet var a diskutere hvorvidt Storbyprosjektet
hadde sosialpolitiske konsekvenser eller utkomme. Fokus ble satt pa
en spesifikk ungdom fra intervjumaterialet, som jeg kalte Alfred.
Paperet hadde ingen egen teoridel innledningsvis, og sédledes ingen
eksplisitt teori, men likevel to perspektiver som kan kalles teoretiske.
Det forste beror pa at oversiktsverker om sosialpolitikk (Baldwin,
1990; Esping-Andersen, 1990; Hill, 1997) ble anvendt innledningsvis.
Det andre er at statsvitenskapelig teori om implementering (van Meter
& van Horn, 1975; forenklet i Kjellberg & Reitan, 1995) blir anvendt
som verktey i analysen. Teorien som anvendes er beslutningsorientert
eller ovenfra og ned i sitt perspektiv, et poeng som blir tatt opp igjen i
diskusjonen. Nedenfor refereres det som ble presentert som resultater
og diskusjon i paperet.''*

Alle lederne i intervjumaterialet fremhevet konseptet med
lav terskel for deltakelse som avgjerende for Storbyprosjektets
suksess. I begge sentrumshallene (idrettshaller i Oslo sentrum)
som ble besgkt, var lav terskel konseptet forbundet med primeert to
aspekter: ekonomiske fordeler for deltagerne, og ledernes holdninger
ti deltagerne.

For det forste kunne idrettslagene ved hjelp av prosjektstotte
holde medlemskapskontingenten lav, pa tross av et generelt fraver
av frivillige foreldre. Som papekt av Archetti (2003), en argentinsk
sosialantropolog som har bodd og jobbet i Norge i artier, s& bygger
idrettsdeltagelse i Norge pé strukturene og engasjementet til den norske

" For metodiske detaljer, henvises til avhandlingen (Skille, 2005c).

12 (The Norwegian Sports City Program’s social benefits: At least we saved Alfred
— or did we?» (Skille 2005 d). Presentert ved 13th Congress of the European
Association for Sports Management, EASM.

3 Det folgende er tilneermet direkte oversettelse av deler av det engelske manuskriptet
(Skille, 2005 d).
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kjernefamilien. For & snu pa det, for folk med en annen habitus enn
det som finnes i de nevnte familier (slik som de fleste innvandrere?),
er sannsynligheten for idrettsdeltakelse mindre, og sannsynligheten
for andre bidrag i et drettslag — som frivillig engasjement — er mindre.
Prosjektpenger gjorde det derfor mulig & tilby aktiviteter til en
malgruppe man ellers ikke ville nadd.

For det andre, vedrerende holdninger til ledere og trenere, sa
oppfattet de selg selv vel s& mye som sosialarbeidere som trenere eller
idrettsledere. Det var tydelig at trenerne og lederne i intervjumaterialet
folte at deres primare oppgave var a fa ungdommen vekk fra
gata.!" Men, mens de voksne trenerne og lederne sa pé seg selv som
sosialarbeidere, hadde ikke uteverne den felelsen. Og det er kanskje
et vesentlig kriterium for & lykkes med den sosiale virksomheten pé
vegne av et idrettslag, at uteverne ikke foler seg som klienter.

For deltakerne ligger Storbyprosjektets suksess i elementer
som tilgjengelighet og frihet. Vedrerende tilgjengelighet, er det
vesentlig for Alfred og hans venner at tilbudet/idrettshallen ligger
naert der de bor, og nert de andre fritidsaktivitetene de bedriver,
det vil si nart internettkafeen og T-banestasjonen der de vanligvis
oppholder seg. Det var aldri mer enn noen far minutter & gd mellom
disse lokalitetene. Det viktigste suksesskriteriet for Storbyprosjektets
tilbud var rett og slett at det var der, i nabolaget. Nar det gjelder frihet,
er det viktigste punktet & lese ut av intervjumaterialet, at idrett ma
passe til resten av livet for den enkelte ungdom. I den idrettshallen
Alfred trener, var det ganske vanlig & ha med ikke-deltakende venner
til trening. De satt langs kanten i idrettshallen og ventet til kompisene
var ferdige med treningen.

14 Det eneste unntaket var den yngste av de intervjuede trenerne. Han trente to
basketballag for jenter/damer, et for femtendringer og et seniorlag (fra 20 ar og
oppover). Han var pa samme alder som mange av seniorspillerne sine. Nar man er pa
samme alder og fra samme omrade, er det sannsynlig at man ogsa vanker i samme
miljo. Det var tilfellet med denne treneren og flere av hans seniorspillere. Videre
var treneres og lederes folelse av sosialarbeider oftest knyttet til & fa gutter vekk fra
gata. Denne treneren trengte derfor ikke — etter hans egen oppfatning — a fungere
som sosialarbeider, fordi det var kvinner han trente.
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Trening en gang i uka, og en kamp i uka i lepet av sesongen,
foltes passelig for Alfred og vennene. Spesielt en av vennene til Alfred,
som brukte & spille fotball, understreket hvor viktig det var & ikke ha
for mye idrett i lopet av uka. (Ingen idrett var pa den annen side minst
like uaktuelt.) Han ble betraktet som et talent i fotball, og ble ifelge
ham selv spadd en karriere p& heyt nivd. Da han ble juniorspiller,
omtrent idet man fyller 16, ble kravene skjerpet. Det impliserte flere
treninger og en mer serigs holdning til idrett. @kte krav, kombinert
med det faktum at fotballtreningen var et stykke hjemmefra, forte til
at han valgte a slutte. Han kunne ikke bruke all sin tid etter skolen pé
fotballtrening. Han ensket & dele sin fritid (tid utenfor skolen) mellom
arbeid, idrett og venner.

Sa langt ...

Da jeg intervjuet Alfred og en av hans venner, var det like
for sommerferien. Intensjonen (fra min side) var & holde kontakt
med idrettslaget i denne konkrete idrettshallen, og intervjue flere av
Alfreds venner pa basketballaget etter sommerferien, nar organiserte
fritidsaktiviteter — som idrett — starter opp igjen. Men da jeg ringte
daglig leder i idrettshallen etter ferien, hadde han felgende melding:
Alfreds basketballag fantes ikke lengre. Begrunnelsen var —slik det ble
uttrykt av den daglige ledelsen i idrettslaget — at ungdommer pa denne
alderen (17-18 &r) var for vanskelige & ha med & gjore. Idrettslagene
ville prioritere ressursene mot rekruttering av yngre ungdommer, og
dermed forme dem tidligere.

Hvordan kunne dette skje?

Idrettsdiskursen i Norge er i stor grad en velferdsdiskurs,
velferd som bygger pa prinsipper om universalisme, basert pa
en sosialdemokratisk ideologi (Baldwin, 1990; Espin-Andersen,
1990; Hill, 1997). Men implementering av en likhetsideologi kan
bety differensierte tilbud. Et kjennetegn ved sosialpolitikk er at,
mens noen tilbud innebarer bred respons til allmenne behov, sa
ma andre tilbud skreddersys den enkelte brukergruppe (Hill, 1997:
65). I den forbindelse skaper urbaniseringsprosesser og endringer i
etnisk sammensetning av befolkningen nye velferdsbehov (Esping-
Andersen, 1990: 105). Storbyprosjektet kan ses som et produkt
av slike storre samfunnsprosesser. Om idrett, og her spesifikt
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Storbyprosjektet kan lgse sosiale problemer, kan diskuteres, og blir
diskutert i idrettssosiologien.

Som poengtert av Waddington (2000, se ogsda Smith
& Waddington, 2004), virker det som det er tatt for gitt blant
beslutningstakere innen offentlig politikk, at idrett er et udiskutabelt
gode, pé tross av manglende empirisk belegg for slike pastander.

Sport, perhaps more than most areas of social life, is deeply
embedded in a whole variety of ideologies. Amongst the more
obvious and commonplace ideologies associated with sport are
the following: sport is good for one’s health, both physical and
mental; sport teaches the value of fair play; sport teaches people
to work co-operatively; sport teaches us how to magnanimous
in victory and how to accept defeat gracefully; sport helps us
break down barriers of race/ethnicity, class and gender; sport
helps to build international friendship and understanding.
However, the reality — as opposed to the ideology — is that
while sport may, under certain circumstances, have these
consequences, it may also, under different circumstances,
have consequences which are the exact opposite of those so
often claimed for sport (Waddington, 2000: 5).

Waddington er primaert opptatt av helse, og hvordan implementeringen
av helsepolitikk begrenses av idrettens logikk (se ogsd Murphy
& Waddington, 1998), mens mitt paper handlet om sosialpolitiske
utkomme av et konkret idrettsprosjekt, nemlig Storbyprosjektet.
Prinsippet er derimot den samme: man ensker & oppnd noe
(helsemessig eller sosialpolitisk) gjennom idrett.!> Den britiske
konteksten som Waddington beskriver, er kompatibel med den
norske, fordi idrettspolitikk i begge tilfeller baseres pa en tosporet
tilneerming («double track approachy; British Government, 2002).
Den tar for gitt at breddeidrett (og dermed konsekvenser som bedre
folkehelse) og eliteidrett (med tilherende internasjonale prestasjoner)
kan implementeres av samme organisasjon.

5 Inneveerende studie kan selvsagt bruke Waddingtons helseperspektiv direkte,
men jeg referer her konsekvent til det aktuelle paperet som en sosialpolitisk studie.
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En tolkning av hvorfor aktiviteten til Alfred ble lagt ned,
kan baseres pé teorier om implementering. En modell fra klassisk
statsvitenskap, om implementering (van Meter & van Horn, 1975;
forenklet i Kjellberg & Reitan, 1995: 143), kan her vere fruktbar.
Modellen skisserer hvordan implementeringsprosessen er. Den
begynner med politikkdannelsen, der mal defineres og ressurser
avsettes. Deretter, i midten av figuren (se Figur 2), finnes tre
sett med filtreringsvariabler. Disse er (i) ekonomiske og sosiale
rammebetingelser, (ii) trekk ved implementeringsenhetene, og (iii)
kommunikasjon mellom implementeringsenhetene.

Fommunikason mellom

Trerkse tingse nheter
Standarderf
milsettinger

Trekk ved iverkss tting serheter —» Iverksetternes
handlingsvilje — [Jtfall

Fessurser /’
Ekonoriske og sosiale

hetingelser

Kjellberg og Reitan,{1995: 143; etter van Meter og van horn, 1975).

Figur 2: Implementeringsteorien til van Meter og van Horn (1975).

I tilfellet norsk idrett, kan filtreringsvariablene forklares ved
den historisk baserte arbeidsdelingen, der staten legger til rette for idrett
medanleggsutbyggingogekonomiskstette, menidrettsorganisasjonene
som fadereres i NIF star for selve aktiviteten. Det storste poenget med
modellen om implementering er at implementering til syvende og sist
beror pa iverksetternes handlingsvilje. I norsk idrett er iverksetterne
forst og fremst frivillige i lokale idrettslag. Hvordan er lokale frivilliges
vilje og evne ti & implementere sosialpolitikk?

Jeg vil ikke pasta at idrettsorganisasjonen — i dette paperet
representert ved et sentrumsneert idrettslag 1 en sterre by — ikke vil
tilrettelegge idrett for ikke-medlemmer, som trolig vil ha en positiv
virkning pa lokalsamfunnet. De voksne lederne er genuint interessert
i 4 gi ungdom i noen av byens verste strok et tilbud. Det er, som nevnt
ovenfor, en sterk tro pé idretts sosialpolitiske fordeler. Men lederne
i idrettslaget uttrykte at det er en utfordring & treffe ungdommen
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(guttene) fra gata. Deres reelle muligheter for & drive ren sosialpolitikk
er begrenset, nettopp fordi de er et idrettslag

Men som papekt av Waddington (2000) og andre (se for
eksempel Coakley, 2002), under bestemte betingelser kan idrett brukes
sosialpolitisk. Ifelge Hartmann (2003) kan idrett brukes som en krok
som de aktuelle ungdommer kan hektes pa, for deretter & fa dem inn i
et system. Han presiserer at hvorvidt idrett skal fungere som et middel
pa denne maten, avhenger av den ikke-idrettslige komponenten i et
eventuelt prosjekt eller program, og hva den delen gjor med idrett etter
at idrett har brakt dem inn (ibid: 134). Det fortsettes altsé et system
utenfor det rent idrettslige. Figuren (i sluttnote ii) viser at det er langt
fra politikkdannelse til utkomme av implementering, og at det er en
flaskehals knytet til iverksetternes — i mitt tilfelle lokale frivilliges
— handlingsvilje.

Paper 2''¢

Utgangspunktet for dette paperet var igjen en diskusjon om idrett som
sosialpolitikk, i kontrast til det faktum at idrett av staten er definert
som kultur (jf. tittelen pa paperet). Paperets mal var & kontrastere de
ting som sies om idretts sosialpolitiske fordeler i stortingsmeldinger
pa den ene siden, med bildene man kan tegne av norske idrettslag
(et generelt og et nyansert med Storbyprosjektet som spesifikt
case) pa den andre siden. Teoretisk anvendes, pd organisasjonsniva
nyinstitusjonalismens perspektiver pad rasjonaliserte myter og
isomorfisme, og pa individnivd Bourdieus teori. Nedenfor refereres
det som ble presentert som resultater og diskusjon i paperet.'”’
Dagensidrettspolitikk, slik denuttrykkesiStortingsmeldingen
om idrett, Idrettsmeldingen (St. meld. nr. 14, 1999-2000: 13),
identifiserer tre kjennetegn ved idrett som kultur. Det er for det

116 «Social policy in the name of culture» — sport policy in Norway (1970-2005)>
(Skille, 2006 b). Presentert ved 16th World Congress of Sociology, International
Sociology Assoiciation, ISA.

" Det folgende er tilneermet direkte oversettelse av deler av det engelske manuskriptet
(Skille, 2006 b).
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forste egenverdien, som tillegges kvaliteter som <opplevelse av
glede, mestring og samholdy. Det er for det andre <idrettsaktivitetens
evne til & skape engasjement, begeistring og tilherighet), der idrett
betraktes som «<et uttrykk for verdier, referanser og symboler som
knytter mennesker sammeny. Og det er for det tredje at kulturbegrepet
kan relateres til den organisasjonsform som domineres av lokal- og
narmiljearenaer. Idrettslagene <bidrar dermed til en meningsfylt fritid
for sine medlemmer> (St. meld. nr. 14, 1999-2000: 13),

Idrettsmeldingene, som er publiserte i henholdsvis 1991 (St.
meld. nr. 41, 1991-1992) og 1999 (St. meld. nr. 1999-2000), knytter
idrettens kultur- og fritidsdimensjon opp mot en kommuniter
oppdragelsesforstaelse, der tette lokalsamfunn med idrettslaget i sin
midte anses som en god mate & sosialisere unge borgere. Oppvekst
og unges muligheter har etter hvert blitt vesentlige sosialpolitiske
begrunnelser for statlig idrettspolitikk.

Det er flere interessenter pd regjeringsnivd, enn Kirke-
og kulturdepartementet, hvorunder Idrettsavdelingen sorterer.
Flere andre departementer viser sin interesse, av forskjellige, men
departementspesifikke drsaker. Miljgverndepartementet er interessert
iidrett fordi a ga i skog og fjell og skileping er overlappende aktiviteter
mellom idrett og friluftsliv (St. meld. nr. 23, 2001-2002). Sosial- og
helsedepartementet ser selvsagt idrett og fysisk aktivitet som middel
for & fremme folkehelsen (St. meld. nr. 16, 2002-2003). Med sarlig
relevans for den overgripende sosialpolitiske vinkklingen i paperet, er
folgende. Barne- og familiedepartementet ser pa idrett som et positivt
bidrag i barns oppvekst (St. meld. nr. 39, 2001-2002). Regional- og
kommunaldepartmentet ser idrett som en integrasjonsarena for
innvandrere (St. meld. nr. 17, 1996-1997).

Gar vi tilbake til Idrettsmeldingene, finnes blant annet denne
passasjen i den forste (St. meld. nr. 41, 1991-1992: 13):

Fritida er en viktig arena for sosial lering og rolleutproving.
Idretten er en av flere arenaer for slik lering i barns
oppvekstmilje. De erfaringer som bygges opp over tid hos
den enkelte, vil kunne komme til & prege de unge psykisk og
sosialt, positivt og negativt.
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Og i den siste Idrettsmeldingen, finnes folgende passus (St.
meld. nr. 14, 1999-2000: 36), etter at egenverdien ved idrett, herunder
glede og mestring er nevnt:

Et annet hovedargument er at utevelse av idrett ofte er
ensbetydende med deltakelse i et fellesskap. Dette er verdifullt
bade for den enkelte, og for samfunnet gjennom etableringen
av nettverk og organisasjoner. Idrett for barn og ungdom har
en verdi for de som deltar ved at det skapes sosiale fellesskap i
lokalmiljeet, som igjen er en forutsetning for sunne og trygge
oppvekstmiljoer.

Disse passusene fra Idrettsmeldingene er generelle formuleringer,
og blir ikke fulgt opp av planer om hvordan de ulike mal skal nas.
Det kan virke som det er en generell tro pa — eller hap om — at bare
en subsidierer NIF systemet, s& vil de potensielle goder ved idrett
realiseres.

Med utgangspunkt i idrettslag, der aktivitet faktisk skjer, og
der implementatorer av idrettspolitikk meter de ulike malgrupper i
ansikt til ansikt relasjoner, vil jeg gjore folgende. Forst presenteres et
generelt bilde av norske idrettslag, basert pa andre norske studier. For
det andre presenteres en nyansering, basert pa intervjuer av trenere og
ledere i idrettslag fra studien om Storbyprosjektet.

Ut fra den kvantitative idrettslagsstudien gjennomfert av
Enjolras og Seippel (2001; Seippel, 2003), kan man lese at def norske
idrettslaget ikke finnes. Det finnes et spekter norske idrettslag, med
mange variable dimensjoner, for eksempel med hensyn til type
idrett, storrelse eller andre organisatoriske variabler, og ekonomiske
aspekter som — s&rlig — kan knyttes til frivillighet eller dugnad. Men
nar det kommer til hva idrettslag fokuserer pa i sin virksomhet, viser
Safvenboms (2003a, b) studie, som baserer seg pa gjennomgang av
138 arsrapporter fra norske idrettslag, en sldende konsensus.

«Begreper og beskrivelser som mindre god kvalitet, god
trening, et godt dr, lovende for framtiden, ikke tilfredsstillende
og krise var direkte knyttet til prestasjon» (Sdfvenbom, 2003a:
151, original kursiv). Prestasjon kan vaere med referanse til seier i
enkeltkonkurranser, plassering i turneringer, eller rangering i serier.
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Evaluering av om et idrettslag hadde forbedret seg, ble definert av
hvorvidt resultatene i arets konkurranser var bedre enn fjorarets. Og
denne evalueringen redet grunnet for forberedelsene til neste sesong.
Et idrettslag slet for eksempel med & rekruttere nok spillere til laget
for neste ars seriespill. | &rsrapporten ble det referert til som en krise,
fordi det ville stille idrettslaget i et darlig lys i lokalmiljeet.

Det var ikke ett ord om hvorfor ungdom sluttet med idrett, som
kanskje kunne vaere med a forklare den sakaltekrisen. Oppsummerende
kan en si at mal for prestasjon og mél for forvedring utelukkende var
knyttet til idrettskonkurranser. Analysen av arsmeldinger indikerer
hva som er idrettslagets verdier, som korresponderer godt med
individdata om folks preferanser for idrettsdeltakelse (Skille, 2005b;,.
Seippel, 2006). Konkurranse og prestasjon er sentrale elementer i det
som kan kalles idrettens konstituerende essens («<constitutive essence
of sporty, Seippel, 2006: 54). Sdledes kan man, for & gjere en tentativ
analyse, si at idrettslagenes verdier gjenspeiler den ene siden av de
statlige mal med idrett, nemlig egenverdien prestasjon.

Pa den andre siden er det tilsynelatende lite konsistens mellom
idrettslagenes (og deltakende individers) fokus, og de sosialpolitiske
aspektene ved idrett som staten fremhever. Men det finnes unntak,
blant annet innen Storbyprosjektet. Basert pa intervjuer med 8§
trenere og ledere, som representerer 4 idrettslag som alle deltar i
Storbyprosjektet, fant jeg folgende.

For & oppsummere mye av essensen i intervjuene, siterer jeg
et annet idrettslag i Storbyprosjektet, sin egen presentasjon av seg selv
pa sin internettside:

Centrum Idrettsforening (CIF) er en organisasjon/institusjon
som har som hovedoppgave & drive malrettet aktivitets,
anti vold og integreringsarbeid blant barn, unge og voksne
i storbyen generelt. ... CIF jobber ogsa med & fa unge, via
klubbens aktiviteter, inn pd mere ansvarsmessige oppgaver.
... Dette gjor unge mere selvsikre og bidrar til bevisstgjering
av egen verdi og ressursmengde. ... CIF onsker at alle skal
kunne fole fellesskapet uansett kulturell bakgrunn."®

18 http://www.cif.oslo.no/ (original utheving, sist lest 140906).
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Idrettslaget opererer i en lokal kontekst 1 indre deler av Oslo,
med hey innvandrertetthet. Lederne som jeg intervjuet, fra andre
idrettslag som er med i Storbyprosjektet, understreker den sosiale
betydningen med arbeidet deres (for de deltakende barn og unge).
Det er stor tro pa at deres arbeid har en betydning. For & sette det
pa spissen, sé er man overbevist om at de deltakende barn og unge
blir bedre borgere av & delta i idrettslaget, og at den bydelen der
idrettslaget opererer blir et bedre og tryggere sted a vokse opp, pa
grunn av idrettslaget og dets arbeid.

Et eksempel er Josef, en basketballtrener i et idrettslag
som er kontekstuelt likt det idrettslaget som ble sitert ovenfor. For
ham handlet det & veere frivillig i idrettslaget om & veare et forbilde
for innvandrerungdommen, spesielt for guttene. Josef var selv av
pakistansk opprinnelse, som de fleste av guttene pa laget han trente.'"”
Han studerer medisin og har en norsk kjereste, to poenger han selv
fremhevet i intervjuet, som eksempler for de yngre guttene pa at man
som innvandrer ogsé kan oppné noe i det norske samfunnet. Josef
understreket den delen av sitt trenervirke, og samtidig tonet han ned
aspekter knyttet til prestasjon og konkurranser.

Men hvorfor gjorde han det? Er det fordi staten har erklert at
idrett er bra for utviklingen av slike ting? Og hva er ssmmenhengen
mellom idrettslagsaktiviteter og statens idrettspolitikk?

Jeg har som utgangspunkt spersmalet om hva som konstituerer
et idrettslag. Og, mer spesifikt: kan noe av det (som konstituerer et
idrettslag) forklares ved eller relateres til sentral idrettspolitikk (se
Seippel, 2005b)? Og, enda mer spesifikt: har stortingsmeldingenes
fokus pa det positive sosiale utkomme man tillegger idrett, noen
pavirkning pa arbeidet i idrettslag? Og etter presentasjonen av empiri,
det ene generelle bildet og det mer nyanserte bildet, kan et spersmal
til stilles: hvorfor er disse bildene (tilsynelatende) sa forskjellige?

Ved & ta opp igjen det teoretiske rammeverket som
nyinstitusjonalismen tilbyr, kan forholdet mellom staten og
idrettsorganisasjonen betraktes som tvingende press (koersiv

19 Josef var treneren for laget til Alfred i forrige eksempel/paper.

123



EIVIND A. SKILLE

isomorfisme), basert pa ekonomiske subsidier (fra staten) som NIF
systemet er avhengige av. Dette poenget har trolig lite forklaringsverdi
nar det gjelder det generelle bildet av idrettslag, fordi idrettslagene
primert er frivillig drevne og det er lite av pengene fra staten som
finner veien helt ned til idrettslaget.

Det normative isomorfisme konseptet kan bedre forklare
hvorfor idrettslag handler i trdd med prestasjonsideologien. Det kan
vere fordi alle andre idrettslag gjor det, og fordi det er idrettens
konstituerende essens. I tillegg, og pa lignende vis, referer mimetisk
isomorfisme til en prosess der organisasjoner handler i trdd med det
de oppfatter at suksessfulle organisasjoner pa feltet gjor. Nar suksess
males i resultater i idrettskonkurranser, vil idrettslag forseke a oppna
resultater 1 konkurranser for & oppfattes som suksessrike.

Nar det gjelder idrettslag i Storbyprosjektet, var bildet
tilsynelatende motsatt,””® med mer fokus pa sosiale elementer og
mindre pa jaget etter prestasjoner som vanligvis kjennetegner idrett.
Kanskje er det de gkonomiske insentiver fra staten, som folger med
Storbyprosjektet, som virker tvingende («coersivelyy). Og det kan
tenkes at den normative og mimetiske isomorfismen er annerledes
enn for konvensjonelle idrettslag.

En annen forklaring kan finnes om vi forlater det
organisatoriske nivaet med idrettslag, og heller ser pa folkene i disse
idrettslagene. Da vil Bourdieus teori foresla at individers atferd baserer
seg pa det faktum at mye av menneskets innkorporerte menstre for
handling og tolkning, er doksisk. For det forste, hvis eller fordi staten
utever tvingende press pa et idrettslag, vil menneskene i idrettslaget
— strategisk — tilpasse seg det opplevde presset ved & folge statens
mal for idrettspolitikk. Men informantene fra de idrettslagene der
dette skulle veere tilfelle gjor ikke noe poeng av statens initiativ og
stotte (press) nar de skal forklare det konstituerende i sitt arbeid. De
fokuserer mer pa sine lokale omgivelser.

120 Det skal bemerkes at de studerte idrettslag i Storbyprosjektet, hvor ledere er
intervjuet, er valgt ut av strategiske hensyn (nettopp for a finne det typisk annerledes
jamfoert med konvensjonell idrett), og at majoriteten av idrettslag som deltar under
Storbyprosjektet trolig er mer like det generelle bildet (Skille, 2004a, b).
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Sa, ved igjen & stotte meg pa Bourdieu som hevder at vi
handler ut fra var inkorporerte habitus, kan det hende at ledere i
idrettslag i Storbyprosjektet har en annen habitus enn ledere i det
gjennomsnittlige idrettslag (i det generelle bildet)? Jeg tror det til en
viss grad stemmer. Det er vist empirisk (ovenfor) at ledere i idrettslag
i Storbyprosjektet har en habitus der verdier knyttes til andre ting
ved idrettsdeltakelse enn konkurranseaspektet. Som eksemplet
med Josef, den pakistanske basketballtreneren, viser, verdsetter han
elementer knyttet til oppdragelse hoyere enn konkurranseelementet i
sitt idrettsarbeid.

Alt 1 alt og i begge tilfeller er det slik at personene som
representerer idrettslagene gjor det som er kjent og riktig for
dem. De (idrettslagene) gjennomgir normative og mimetiske
prosesser, som baserer seg pa vanene til menneskene og ideologien
i idrettslaget. For de fleste av ledere i norske idrettslag, passer dette
med et konkurranseorientert skript. For andre, for eksempel dem som
representerer Storbyprosjektet i denne studien, er deres utgangspunkt
et annet, og deres ideologi var faktisk, som det siterte idrettslaget sier
pa sin internettside (jf. over) basert pa en multikulturell kontekst med
tilherende utfordringer for lokalsamfunnet.

Tolkninger og refortolkninger av Paper 1

Jeg vil 1 det videre kort reflektere over og refortolke de ovenfor
presenterte resultater. Det vil skje ved a reflektere over egne analyser,
etter modell fra Alvesson og Skoldberg (2000; se metodologikapitlet).
For hvert av de ovenfor presenterte papere (Skille, 2005d, 2006b) vil
jeg stille to sammenhengende spersmaél (jf. Alvesson & Skoldberg,
2000: 253): Hva er utgangspunkt for de tolkninger som gjores i de
aktuelle manuskripter? Hvilke alternative utgangspunkt finnes? (Det
ligger 1 spenningen mellom disse spersmal et potensielt og naturlig
fortsettende tredje spersmal: Hvilke annen kunnskap, enn det som
skjedde med det forste utgangspunktet, ville vert produsert ved hjelp
av de alternative utgangspunktene?)

Svaret pa forste spersmal er at teoretisk bygde paper 1 pa
politiske/sosialpolitiske oversiktsverker (Baldwin, 1990; Esping-
Andersen, 1990; Hill, 1997) og implementeringsteori (van Meter &
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van Horn, 1975). Det gjorde at fokus i analysen implisitt ble preget av
en ovenfra og ned forstaelse. Det skjedde pa tross av eksplisitt empiri
fra grasrota.

Svaret pa det andre spersmalet springer ut av det foregdende.
Nar data ble samlet pa grasrota, ville det kunne ligge narliggende a
anvende teori med et nedenfra og opp perspektiv. Fra samme fag som
den anvendte ovenfra og ned teorien (van Meter & van Horn, 1975) ble
hentet, finnes ogsa teorier med det motsatte perspektiv (se Kjelberg &
Reitan, 1995). Disse er mer prosessorienterte, og seker svar pa hva
som faktisk skjer pa lokalt plan i iverksettingsprosesser, og ikke (bare)
pa om utkomme er som intendert av sentrale beslutningstakere.

Tolkninger og refortolkninger av Paper 2

Svaret pa det forste spersmalet til Alvesson og Skdldberg (2000: 253) er:
Bourdieu og det som i dette notatet kalles klassisk nyinstitusjonalisme.
Det innebaerer eksplisitte og implisitte sek etter og dermed funn av
reproduksjon og likedanning i det empiriske materialet. Nar da ikke
Bergen ble likedannet p4 samme mate som tilfellet var med Oslo og
flere av de andre deltakende byene, ble svarene sokt etter ved hjelp av
de delprosessene som fantes innen konseptet isomorfisme. (Kanskje
kunne et storre fortolkningsrepertoar [jf. Alvesson & Skoldberg,
2000] som inkluderte andre eller utvidete fortolknings perspektiver
gitt andre — og mer adekvate losninger pd dette problemet.)

Svaret pd det andre spersmalet til Alvesson og Skoldberg
(2000: 253) kan vaere, med utgangspunkt i det som er presentert i
teorikapitlet i dette notatet, en nyinstitusjonalisme med sterre
apning for aktive akterer lokalt (translasjonsperspektivet). Bare det
a oppdatere nyinstitusjonalismen (innenfra, selv om flere av ideene i
translasjonsperspektivet sikkert er hentet annetsteds teoretisk), vil gi
andre fortolkingsmuligheter enn det eldre nyinstitusjonalisme gjorde.
Istedenfor & se etter hvordan de ulike delprosesser innen isomorfisme
fungerer, kunne jeg (uten & forkaste isomorfe delprosesser, jeg ma
beholde den muligheten som en del av mitt fortolkningsrepertoar) for
eksempel anvendt translasjonsperspektivet. Kanskje de forskjellige
byene tolket og oversatte Storbyprosjektet, slik det ble presentert
og forvaltet fra Idrettsavdelingen og Norges idrettsforbund sentralt,
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pa forskjellige mater. (Det er da heller ikke gjensidig utelukkende &
beholde bade det isomorfe og translasjonsperspektivet.)

Overforingsverdi til innevarende studie
(Idrettslaget som helseprodusent)

De her diskuterte resultater kan betraktes som en studie med
overordnet tema Idrett som sosialpolitikk. Inneverende studie har
tittel Idrettslaget som helseprodusent. Hvilke overforingsverdier
finnes mellom de to? Hva kan jeg lere av den gamle for & gjore den
nye bedre? Disse spersmal er tema for dette avsluttende underkapittel i
dette avslutningskapitlet. Saledes representerer denne avslutningsdelen
en overgang fra de metateoretiske refleksjoner omkring de tingene
som er diskutert tidligere i dette kapitlet, til mer praktisk analytiske
implikasjoner som kan vere fruktbare 4 ha med seg inn i inneverende
studie.

Utgangspunktet for forskningstema i innevaerende studie er
todelt. For det forste var det et bevisst og forskningsstrategisk valg
a fokusere pa helse, av flere men sammenhengende arsaker. Fysiske
aktivitetsvaner og helse skal vaere omdreiningspunkt i Institutt for
idrettsfag sin forskning de kommende arene, under Avdeling for helse-
og idrettsfag i folkehelsesatsingen til Hogskolen i Hedmark og Elverum
kommune. Helsesosiologi seiler, sammen med idrettssosiologi,
opp som en viktig bindestrekssosiologi i naer fremtid. Det er derfor
strategisk riktig og av samfunnet ansett som viktig, bade lokalt og
nasjonalt for ikke & si internasjonalt, & drive kunnskapsproduksjon og
utvikle ferdigheter i og kunnskap om kunnskapsproduksjon pé disse
felt.

For det andre er valget om & fokusere pa helse en naturlig
fortsettelse av mitt forrige forskningsprosjekt, Storbyprosjektstudien.
Pa den ene siden er helse kompatibelt med det jeg gjorde da, i og
med at bade sosialpolitikk og helse kan betraktes som instrumentelle
sider ved idrett og idrettspolitikk. P4 den annen side var det tydelige
svakheter ved forrige studie som néd skal segkes rettes opp, ved &
fokusere nettopp pé idrettslag. Mens Storbyprosjektstudien innebar
analyser av sentrale dokumenter og deltakelse i moter med sentralt
og regionalt personell, kombinert med individdata av utevere, ble det
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mer eller mindre hoppet over den lokale og utevende organisasjonen.
I tillegg vil jeg dra pa, men forbedre bade teoretiske og metodologiske
perspektiver, fra foregdende til inneverende studie. Teorien er
oppdatert og mer tilpasset innevarende studies fokus. Metodologien er
mer gjennomreflektert for datainnsamling begynner. Og de konkrete
metoder baserer seg pa strategiske utvalg, som jeg har kommet frem til
gjennom en kombinasjon av opplesing av relevant litteratur (spesielt
kvantitative studier av idrettslag) og egen erfaring fra foregdende
studie. Dette notater er et forsek pa & dokumentere at prosessen med
refleksjoner om forbedringer er i gang.
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Vedlegg 1: Prosjektbeskrivelse

Idrettslagets roller og funksjoner: en studie med fokus pé
helsemessige/-politiske forventinger

Innledning

Omtrent 1,3 millioner mennesker er medlemmer 1 Norges
idrettsforbund og olympiske komité (NIF) (Seippel, 2005: 7),!
gjennom medlemskap i lokale idrettslag. Anslagsvis tre fjerdedeler av
den norske befolkning har vaert innom et eller flere idrettslag i lopet
av oppveksten. Men hvilken rolle og funksjon har idrettslaget? Er det
en serviceorganisasjon, interesseformidler, kommuniter organisasjon
eller del av en folkebevegelse?? Selv om store deler av befolkningen
kan ha svar pa slike spersmal, er det lite forskningsbasert kunnskap
om idrettslagets roller og funksjoner. Retorikken ovenfra — dvs. fra
stat og NIF sentralt — antyder en politisering av idrett med stor tro pa
idretts helsemessige rolle og funksjon (St. meld. nr. 16, 2002-2003;
HOD, 2005). Praksisen nedenfra — dvs. fra medlemmer og ledere i
lokale idrettslag — antyder en viss ambivalens; pa den ene siden virker
det som aktivitet blir viktigere per se, pa den annen side spilles rollen
som helsepolitisk samfunnsgode (Enjolras & Seippel, 2001; Seippel,
2003).

Mot en slik bakgrunn vil det vaere interessant og viktig & tegne
et bilde av ulike idrettslags helsemessige roller og funksjoner, basert
pa idrettslagenes representanters egen forstaelse. I en sammenheng
der man utforsker idrettslagets indre og ytre relasjoner som péavirker
hvordan mal, midler og praksis — og dermed idrettslagets rolle og

! Disse innehar til sammen cirka 1, 97 millioner medlemskap fordelt pa 12.175
idrettslag, hvorav 1, 65 mill. medlemskap i 7.633 ordinare idrettslag og 320.000
medlemskap i 4.542 bedriftsidrettslag (NIF, 2004b: 3).

> Formuleringene bygger pd Wollebaek og Selles (2002: 43-55) kategorisering av syn
pa frivillige organisasjoner.
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funksjon — konstitueres, vil det videre vare interessant a finne ut hvor
stor innflytelse staten og NIF sentralt har. Uten & gi disse nivéers
innflytelse forrang fremfor andre mer nerliggende, vil de danne
utgangspunkt for & studere idrettslag og helse. P4 de neste sidene
folger en skisse av et forskningsprosjekt hvis mal er a kaste lys over
slike tema. Det skisseres momenter vedrerende idrettspolitikk ovenfra
og tidligere forskning, fer problemstillinger presenteres, etterfulgt av
teoretiske og metodiske perspektiver.

Idrettspolitikk ovenfra

Offentlig idrettspolitikks visjon er idrett og fysisk aktivitet for alle (St.
meld. nr. 14, 1999-2000: 6, 9, 10, 36). Statlig stette til idrettsformal
er begrunnet med at idrett og fysisk aktivitet har bade egen- og
nytteverdi. Egenverdien er knyttet til opplevelser ved mestring og
glede. Nytteverdien har historisk primert veert knyttet til helse,
fysisk og psykisk overskudd, samt utvikling av motoriske ferdigheter.
Selv om idrett i ekende grad knyttes til helsepolitiske faktorer,® har
hovedargumentet for statlige subsidier i hele etterkrigstiden veert
idretts helsegevinst. Siden opprettelsen av Statens idrettskontor
i 1946 har relasjonen mellom offentlig og frivillig sektor veert i
utvikling (Enjolras, 2004; Gokseyr m. fl. 1996); enkelte mener med
okende makt til staten. Selle (1998) sper om organisasjonene er blitt
et statsredskap (jf. St. meld. nr. 27, 1996-1997; St. meld. nr. 44, 1997-
1998), og hevder at forholdet stat-idrett har gétt fra en familierelasjon
(Selle, 1996) til at det offentlige «... enskjer & styra idretten ut fra klare
idrettspolitiske mal> (Selle, 2000: 494; jf. St. meld. nr. 14, 1999-2000).
Det siste poenget er aktualisert innen den helsepolitiske debatt, etter
publiseringen av Folkehelsemeldingen: Resept for et sunnere Norge

* Utsagnet baseres pa en gjennomgang av idrettspassasjene i kulturmeldingene (St.
meld. nr. 8, 1973-1974; St. meld. nr. 52, 1973-1974; St. meld. nr. 23, 1981-1982; St.
meld. nr. 27, 1983-1984), idrettsmeldingene (St. nr. nr. 41, 1991-1992; St. meld. nr.
14, 1999-2000), samt Barne- og Familiedepartementets oppvekstmelding (St. meld.
nr. 39, 2001-2002), og Kommunal- og Regionaldepartementets (da (1996-1997):
Kommunal- og arbeidsdepartementet ) innvandringsmelding (St. meld. nr. 17, 1996-
1997).
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(St. meld. nr. 16, 2002-2003); og at det i kjelvannet av den ble utviklet
en tverrdepartemental handlingsplan: Sammen for fysisk aktivitet
(HOD, 2005).

NIFs politikk tar utgangspunkt i organisasjonens formaéls-
paragraf: «(NIF skal arbeide for at alle mennesker gis mulighet til &
utgve idrett ut fra sine ensker og behov ... Organisasjonen skal vere
en positiv verdiskaper for individ og samfunn ... (NIF, 2004a: 9). Men
da det pa siste ordinere idrettssting (2003) ble fremmet forslag om &
innlemme en mer forpliktende formulering om samfunnsansvar i NIFs
formalsparagraf, gikk Idrettsstyret mot fordi en frivillig organisasjon
med idrettsaktivitet som primeroppgave ikke kan palegge sine
underliggende ledd slike forpliktelser.* Idrettspolitisk dokument (NTF,
2003), som ble behandlet pa nevnte idrettsting og som er forende for
periode 2003-7, er folgelig tvetydig og forsiktig. Tvetydigheten er
tydelig gjennom at helsepolitiske momenter fremheves i kapitlene
Idretten i samfunnet og Idrett som virkemiddel, mens konkrete mal
kun knyttes til medlemstall, frivillighetsmengde, og antall medaljer
i internasjonale mesterskap (NIF, 2003: 9). Forsiktigheten ivaretas
med bruk av ordet «kan» om idrettslagenes helsepolitiske ansvar.
Hvis «skal» brukes, medfolger reservasjoner: <Idrettslagene skal,
dersom de selv onsker det, engasjere seg utover det som er idrettens
eget ansvar ...> (NIF, 2003: 21, min kursiv).

Selv om det, ifelge Wollebxk og Selle (2002: 20), er «...
fa andre — om nokon — frivillige organisasjonar [enn] Norges
Idrettsforbund, [som] har ein like dominerande posisjon og
dermed makt og kontroll innanfor sitt felt ...», vet vi lite om NIF
sentralts makt over idrettslaget. Hvordan influeres idrettslaget av
pagaende prosesser i NIF sentralt, for eksempel nedbemanningen i
sentraladministrasjonen som kom i kjelvannet av ekonomikrisen,’

* Forslaget ble fremmet av Klatreforbundet. Forslaget ble — etter heftig debatt —
trukket forutsatt at saken skulle utredes i innevarende (2003-7) tingperiode. Dette
er basert pa egne observasjoner pa det nevnte idrettsting.

5 Vinteren 2004 gikk president og generalsekreteer i NIF fra sine stillinger, etter store
underskudd. I ettertid har det pagatt en drastisk reduksjon av antallet administrativt
ansatte i NIF.
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og diskusjoner om organisasjonsendringer.® Ingen av ovennevnte
dokumenter tar utgangspunkt i det utevende ledd i norsk idrett, og
dets representanters forstaelse av og perspektiv pa driften av det.

Tidligere forskning

Om rolle og funksjon finnes perspektiver pro et contra idretts
helsepolitiske utkomme. Mens enkelte er opptatte av & beskrive de
gode praksiser man er overbevist om at idrett representerer (Janssens
m. fl., 2004), er andre mer kritiske til troen pé idrett som samfunnets
redning (Gratton & Henry, 2001; Ingham & Loy, 1993; Hanssen
og Sandvin, 1996). Jeg vil ikke her ta parti for det ene eller andre
perspektiv, men bruke ulike meninger om temaet som et oppspill til
studier av idrettslag i Norge.

Om idrettslag konstateres i boken Sport Clubs in Various
European Countries (Heinemenn, 1999) store nasjonale forskjeller,
blant annet vedrerende forholdet til stat, der norsk idrett regnes
som relativt uavhengig (ibid: 27; Skille, 2004a).” Med en viss
sammenligningsverdi til norske forhold, finnes Ibsens (1992) danske
studie av Frivilligt arbejde i idreetsforeninger (jf. nedenfor).

Institutt for samfunnsforsknings idrettslagsundersokelse
(Enjolras og Seippel, 1999, 2001; Seippel, 2003) viser at det norske
idrettslaget ikke finnes. Men det finnes et spekter norske idrettslag (jf.
Ibsen, 1992: 184-93). Norske idrettslag er pa den ene siden mest opptatt
av «<indre anliggende>: hvorvidt idrettslagene har handlingsplaner er
korrelert med grad av konkurranseorientering (Seippel, 2003: 26; jf.
NIF, 2003: 9); for idrettslaget er medlemmer viktigst (Seippel, 2003:
54-5); og det viktigste motivet for frivillighet er egne barns deltakelse
(Enjolras og Seippel, 1999: 30-1).* Pa den andre siden er idrettslag

¢ Det er nedsatt et utvalg som skal vurdere organisasjonen av hele NIF-systemet
(NIF, 2005). Det inngér i en trend der «... mest alle organisasjonar med hierarkiske
struktur slit sveert tungt> (Wollebaek og Selle, 2002: 117).

7 Men, som vi har sett over (jf. Enjolras, 2004; Selle, 1996, 1998, 2000; Skille,
2004a), er vi kanskje i en endringsprosess som forer (deler av idretten) bort fra
uavhengigheten.

8 Jf. Archetti (2003) som poengterer at idrett i Norge er en typisk kjernefamilie
aktivitet.
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lokalt forankret, og har roller og funksjoner utover indre anliggende:
en empirisk indikasjon er at deltakelse rapporteres som viktigere enn
konkurranse (Enjolras og Seippel, 2001: 20-2, 100; Seippel, 2003: 11-
2, 15). Tross store variasjoner, er det hevet over tvil at idrettslagenes
generelt viktigste inntektskilde er frivillighet (Enjolras og Seippel,
2001: 95). Ettersom kommersielle inntekter, medlemskontingenter
og frivillighet er viktigere enn subsidier ovenfra, er det «... rimelig
a hevde at norske idrettslag har en relativt stor autonomi i forhold til
«idrettssystemet» og det offentlige» (Enjolras og Seippel, 2001: 101).

Utover ovennevnte, vil den her skisserte studien bygge pa
egen forskning om Storbyprosjektet.” Det ble initiert i den forste
Idrettsmeldingen (St. meld. nr. 41, 1991-1992: 135-6), malstyres og
finansieres av Idrettsavdelingen i Kultur- og Kirkedepartementet, og
det implementeres av NIF. Det innebarer en balansegang mellom
offentlig styring og byrakrati pa den ene siden, og NIFs etablerte
menstre for aktivitet og organisering pa den andre siden (Skille, 2004a).
Selv om staten ensker alternativer og papeker NIFs begrensninger
(St. meld. nr. 14, 1999-2000: 58), skjer det en viss reproduksjon av
aktivitets- og organisasjonsmenstre (Skille, 2004b). Man opplevde en
kulturkollisjon da frivillige i NIF skulle implementere aktivitet for
ikke-medlemmer (Eidheim, 1998; Carlsson og Haaland, 2004). Det
er kanskje forstéelig ndr manglende menneskelige ressurser oppleves
som den sterste begrensning for idrettslagets aktivitet (Seippel, 2003:
47-8).

Likevel avdekket empiriske undersokelser en del forskjeller
mellom ordineer idrett og Storbyprosjektets aktiviteter, med hensyn til
deltakeressosialekjennetegn(kjennogklasse) ogsosialiseringsmenstre
(Skille, 2005a, b). Poenget er at statlige insentiver kan ha effekt
pa utkomme av idrettsdeltakelse.”” Utover samtaler med ledere og

® Formell benevning er <(Tilskuddsordningen til aktivitetsutvikling og sosial
integrasjon i idrettslagy.

" En dansk studie av et lignende program, viste at slike initiativ fremtvinger
nytenkning, med hensyn til resurskobling og nettverksdanning mellom
organisasjoner, utvikling av idrettsfasiliteter for ikke-medlemmer og utvikling av
selve idrettsaktivitetene (Ibsen, 2002:196-8).
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trenere,!" som ble brukt som derapnere for é treffe ungdom, forteller
min studie lite om hvordan idrettslaget forholder seg til det statlig
styrte Storbyprosjektet. Vedrerende forholdet til egen organisasjons
toppledd vil det videre vere interessant & avdekke hvordan idrettslag
opplever at Storbyprosjektets mann i NIF sentralt matte ga i kjolvannet
av gkonomikrisen.

Problemstillinger
Det her skisserte forskningsprosjekt vil ta utgangspunkt i felgende
problemstillinger, med en gjennomgaende fokus péa helse:
4.Hvilke roller og funksjoner mener ulike idrettslag at de har?
5.Hva konstituerer idrettslagets mal, midler og praksis?
a.Hvordan forholder ulike idrettslag seg til offentlige
idrettspolitiske mal og midler?
b.Hvordan forholder ulike idrettslag seg til NIF sentralt sine
idrettspolitiske mal og midler?
6.Hvilke intenderte og uintenderte konsekvenser har de
konstituerte mal, midler og praksis?
a.Hvordan pavirker offentlige mal og midler ulike idrettslags
roller og funksjoner?
b.Hvordan pavirker NIF sentralt sine mél og midler ulike
idrettslags roller og funksjoner?

Med rolle forstés tilskrevne og egengenererte forventninger om
sitt — her idrettslagets — virke. Med funksjon impliseres det at
idrettslagets virke har et utkomme, som her i forste rekke vil
fokusere pé helsepolitiske forventninger. /drettslag er definert som et
ordinaert NIF-registrert lag (ikke bedriftsidrettslag). Nar det antydes
at idrettslag mener noe, forstds representanter for idrettslag (jf.
metode). I utgangspunktet forstds offentlige mal som statlige mal (jf.
Idrettsmeldingen). Det ma likevel tas hoyde for at idrettslag forholder

' Jeg har atte intervjuer med ledere pa lydband, som er en start for videre
datainnsamling i den her skisserte studien, i alle fall for det den delen av utvalget
som bygger pa Storbyprosjektdeltakende klubber (se metode).
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seg til andre offentlige instanser (enn Idrettsavdelingen) og nivéer,
herunder fylkeskommunalt og kommunalt. Med offentlige midler
forstas primart ekonomiske ressurser, og forst og fremst statlige. Men
igjen ma det tas hoyde for at offentlige midler ikke er utelukkende
okonomiske, og for at offentlige midler ikke kun kommer fra staten.
NIFs mdl og midler vil ta utgangspunkt i formalsparagrafen (NIF,
2004a: 9), samt idrettspolitisk dokument (NIF, 2003). Videre kan det
forventes — og arbeidshypotesen vil vere at — idrettslaget forholder
seg mer til nermere organisasjonsledd, som idrettsrad, idrettskrets,
serkrets og eventuelt saerforbund.

Teori
Aktuelle teoretiske perspektiver er flere, men valgene vil selvsagt ta
utgangspunkt i det man har brukt fer, uten a lukke deren for nye.'? Bade
strategiske valg i forhold til samtidige samfunnsforhold og historisk-
institusjonelle forhold er dimensjoner som ma tas med i analyser av
hvordan idrettslag forholder seg til toppleddene. Jeg har saledes to
utgangspunkt. For det forste er jeg inspirert av modernitetssosiologer
som beskriver prosesser som individualisering og lesrivelse fra
tradisjonelle normer og verdier som betegnende for dagens vestlige
samfunn (f. eks. Beck m. fl. 1994). Slike generelle samfunnsprosesser
béade pavirker og blir pavirket av frivillige organisasjoner (Wollebak
og Selle, 2002). Derfor kan studier av lokale foreninger, som idrettslag,
fortelle noe om samfunnet og samfunnsendringer generelt og bidra til
samfunnsvitenskapelig teoriutvikling. Antydninger om et <uorganisert
organisasjonssamfunny (Wollebak og Selle, 2002: 118-21) eller idrett
som <organisert individualisme» (Ibsen, 1992: 72-81), foyer seg siledes
inn i et storre fenomen — bade empirisk og teoretisk.

For det andre, dels som en motvekt til modernitetssosiologiens
fokus pé lesrivelse fra det vi kan kalle institusjonelle menstre,

2°Av mulige nye perspektiver holder jeg deren dpen for & applisere Elias sin
prosess-/konfigurasjonssosiologi pa organisasjonsstudier. Jeg ser saledes i alle fall
tre fruktbare poenger: (i) samfunnet bestér av gjensidig avhengige aktorer (Elias,
1991); (ii) av all handling kan det komme uintenderte konsekvenser (Elias, 1978);
og (iii) det finnes et maktelement mellom de etablerte og outsidere (ibid; Elias og
Scotson, 1994).
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er jeg inspirert av nyinstitusjonalistisk teori (se f. eks. Powell og
DiMaggio, 1991; jf. Skille, 2004a). Med et slikt rammeverk er det
mulig & analysere hvorledes idrettslaget opptrer i forhold til andre
organisasjoner som pa ulike mater har interesser i, og makt over, dets
virke. Nyinstitusjonalismen tillater at ulike prosesser kan vere i gang
samtidig og med ulik styrke; ulike former for isomorfe prosesser —
tvangsmessige, normative og mimetiske (DiMaggio og Powell, 1991)
— som uteves pa idrettslaget kan dermed inkluderes i samme analyse.
Det kan veare ulike former for press som kommer fra for eksempel
Idrettsavdelingen pa den ene siden og NIF sentralt pad den andre
siden, samt eventuelle andre. Videre tar nyinstitusjonalismen opp i
seg elementer fra andre relevante teorier (Wollebak og Selle, 2002:
21-7). Eksempler er: generasjonshypotesen, en organisasjon speiler
samfunnet pa det tidspunkt organisasjonen ble dannet, med hensyn til
hva som var teknisk og skonomisk mulig og ideologisk legitimt; popula
sjonsgkologiperspektivet, organisasjoner overlever hvis omgivelsenes
press og krav om effektivitet passer til organisasjonstypen; og
ressursavhengighetsteori, organisasjoner ma tilpasse seg de krav
ressursleveranderer har."

Nyinstitusjonalismen kan selvsagt ogsa kritiseres. Jeg skal her
dra fram to forhold som kan fore til ytterligere teorivalg. For det forste
har teorien tradisjonelt blitt brukt til & forklare homogenitet innen et
felt, mens studier av frivillige organisasjoner generelt (Sivesind m.fl.,
2002; Wollebak og Selle, 2002) og idrettslag spesifikt (Enjolras og
Seippel 1999, 2001; Seippel, 2003; jf. Heinemann, 1999; Ibsen, 1992)
viser at feltet er heterogent. For det andre er teorien kritisert for &
ha for stort fokus pé ytre press, spesielt fra stat, og dermed glemme
de indre og strategiske elementene ved en organisasjons virke. Mot
en slik bakgrunn har enkelte forsekt & integrere ulike teoretiske
tilnerminger, som heller mot hver sin ende av «structure-agency»
skalaen (Kikulis m. fl., 1995; Stevens og Slack, 1998).!* Rasjonelle og

3T forhold til mer generell sosiologisk teori er nyinstitusjonalisme relevant a
kombinere med for eksempel Bourdieu (jf. Skille, 2004a, b).

4 Wollebzek og Selle (2002: 26) antyder at <[«rational choice>] perspektivet kan ha
relevans for einskildorganisasjonar innanfor ulike hovudtypar av lag.
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strategiske valg skal ikke undervurderes, men man kan ogséa hevde
at elementer av «agency» er implisitt i en institusjonell tilneerming,
da individuelle handlinger er vesentlig for etablering, vedlikehold,
og eventuelt erosjon, av institusjoner (Kisulis, 2000; jf. Berger og
Luckmann, 1991 [1966]).

Man kan samlet sett si at teorien vil bygge pa en forstaelse av
at ulike idrettslag er i ulike faser av institusjonaliseringsprosesser, der
strategiske valg er mer eller mindre fremtredende i ulike faser (Kisulis,
2000). Det gjor at noen idrettslag fremstadr som mer endringsvillig,
tilpasningsdyktig eller up-to-date, mens andre virker mer tungrodde
og gammeldagse. Det vil forhapentligvis komme frem i en analyse av
roller og funksjoner, mal, midler og praksis (jf. problemstillingene).

Metode

<For & oke innsikten i hvordan idrettslag fungerer trenger en
casestudier av ulike idrettslag for & f4 en dypere forstdelse av det
enkelte lag> (Skirstad, 2002: 249). Case studie er egnet til ovennevnte
problemstillinger, som er formet med sperreordet hvordan, og vil
underseke samtidige tilfeller der en har tilgang pé informasjon men
ikke vil manipulere atferden til de som skal undersgkes (Yin, 2003).
Case studie som design impliserer, uten at det er lovmessig slik,
ytterligere metodiske valg — vedrerende utvalg, datainnsamling og
analyse.

Utvalget vil besta av ulike idealtyper idrettslag, slik at man
kan kunne si noe om feltets mangfold (jf. Yin, 2003). Kriteriene for
utvalg baserer seg pa (i) strukturelle kjennetegn som er identifisert i
kvantitative studier av idrettslag og andre frivillige organisasjoner,
(i1) Ibsens (1992) idealtyper av idrettslag (Den lille idretsforening,
Boldklubben, Den store mosjonsforening), og (iii) erfaringer fra
egen forskning. Konkret ser jeg for meg: (1) en fotballklubb, som
representerer den vanligste aktiviteten i norske idrettslag (Seippel,
2003);'* (2) en skiklubb, som representerer den nest vanligste idretten

15 Vedrerende hvor mange idrettslag som har fotball pa programmet, opererer Seippel
(2003: 10) med 23 %, mens Enjolras og Seippel (2001: 18) opererer med 34 %.
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i norske idrettslag (ibid) og skiller seg fra fotball ved idrettens egenart
— individuell versus lagidrett;'¢ (3) en snowboardklubb, som kan
forventes & ha et annet forhold til NIF enn andre idrettslag (Brekke,
2003); (4) et ordineert fleridrettslag; og (5) et idrettslag med tilknytning
til Storbyprosjektet, som nedvendigvis har et forhold til offentlig
idrettspolitikk.

Datainnsamlingen vil basere seg pa flere konkrete metoder,
herunder dokumentanalyser, intervjuer og observasjon (jf. Easterby-
Smith m. fl., 2002; Yin, 2003)."7 Av skriftlige kilder tenker jeg pa
rapporter og planer som produseres av idrettslaget og forteller noe
om dets mal og midler. Med observasjon menes tilstedevarelse i
fora der slike dokumenter behandles og andre valg for idrettslaget
fattes — som arsmete, styremeter, evt. gruppemseter etc., samt i fora
der idrettspraksis uteves — som treninger og konkurranser. For hvert
idrettslag inkludert i studien vil intervjuer bli foretatt med valgt leder.
I tillegg vil intervjuer foretas med eventuelt andre styremedlemmer,
ansatt leder, trenere og oppmenn, samt ordingre medlemmer.

Studien vil ta form av et feltarbeid der jeg felger noen
idrettslag over noe tid, anslagsvis et &r (minst én sesong, inkludert
konkurranseperiode, forberedelser og etterarbeid, samt drsmeote). Pa
den maten kan jeg belyse problemstillingene tilneermet kronologisk (jf.
nedenfor). Et slikt design muliggjer at bade oppdagende, beskrivende,
forklarende og fortolkende angrepsvinkler alle kan nyttes i ulike faser
av studien, som bygger opp under en stadig dypere forstielse av det
enkelte idrettslag. En slik kvalitativ tilnerming legger ogsa til rette
for fleksibilitet, ved at man kan komme tilbake til de enkelte case for a
utdype oppdukkende problemstillinger, og at man kan oppseke andre
case for & gjore sammenligninger.

16" Skiklubber er gjennomsnittlig mer konkurranseorientert enn fotballklubber
(Enjolras og Seippel, 2001: 22), men det kan vare vanskelig & bruke et slikt
gjennomsnittsmal ved valg av enkeltcase. Likevel er det en relevant dimensjon a
ha i bakhodet, da det kan tenkes & virke inn pa forholdet til idrettspolitiske mal og
midler, og i forhold til idrettslagets rolle og funksjon.

17 For & utforske mangfold i forholdsvis sma utvalg er en metode som bygger pa
fuzzy set mengdelare fruktbar (Ragin, 2000), ved & kombinere kvalitativt (case-) og
kvantitativt (variabel-) orientert forskning (Kvist, 2000).
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Analysen i en studie som denne vil foregd fortlepende, og
resultatene vil — forhapentligvis — gradvis fremstd som gyldige og
palitelige, ettersom fortolkningene fra ulike kilder finner sin form (jf.
Easterby-Smith m. fl., 2002; Yin, 2003). Da poenget med studien er
a forstd idrettslagets rolle og funksjon, vil en hermeneutisk analyse
vere et nerliggende utgangspunkt — og en helhetsbeskrivelse og
fortolkning av det enkelte idrettslag — og dets forhold til toppleddene
og helseargumentet — veere et mal. Problemstillingene vil behandles
tilneermet kronologisk, dog med stor overlapp.

Forst vil dokumenter analyseres og gi tentative svar pa
problemstilling 1. Dette vil skje ved & gjennomga dokumentene, og
lete etter passasjer som kan tolkes som beskrivelser av idrettslagets
folkehelsemessige roller og funksjoner. Fyldigere svar av problem-
stilling 1 vil springe ut av analysen av intervjuer, som ogsa vil danne
grunnlaget for svar pa problemstilling 2. Analysen av intervjuer
vil konkret skje ved hjelp av dataprogrammet WinMax. Forst leses
hvert intervju i helhet og skaper et inntrykk. Deretter gjennomgas
intervjuene i dataprogrammet, og ulike passasjer knyttes til ulike
koder som springer ut av intervjuguidens tematiske oppbygning men
hvor det ogsé genereres nye underveis i analysen. Pa den méten kan
tematisk like deler av ulike intervjuer hentes opp og sammenholdes.
Pa en slik mate konkretiseres ulike perspektiver fra ulike informanter.
Problemstilling 3 er den analytisk mest utfordrende fordi den pa sett og
vis er en komparativ analyse, hvor intervjumaterialet og feltnotatene
fra observasjonene settes opp mot hverandre. Ogsé her vi det nevnte
dataprogrammet veere til hjelp, jf. beskrivelsen over.

Relevans og rammer

Publisering: Jeg ser for meg at det akademiske utkomme av dette
arbeidet er fire artikler i internasjonale vitenskapelige tidsskrifter med
fagfellevurdering.”® Problemstilling 1-3 korresponderer med artikkel
1-3, men her vil justeringer kunne bli nedvendige og fornuftige a gjore

18 Eksempler pa relevante tidsskrifter er Journal of Sport Management, European
Sport Management Quarterly, International Review for the sociology of Sport og
Sociology of Sport Journal.
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underveis.” I tillegg vil jeg skrive en norsk rapport (eller bok?) for a
oke tilgjengeligheten for offentlige idrettsadministratorer og personell
innen organisert idrett pa ulike niva, sé vel som for studenter.

Relevans: Verdien av den kunnskapsproduksjon som her
skisseres, er mangfoldig. For det forste, som impliserer de tre neste, ber
det kunne forventes at Hogskolen i Hedmarks Institutt for idrettsfag
besitter kunnskap om — og ferdigheter om kunnskapsproduksjon av
—den delen av norsk idrett der aktivitetene drives. For det andre er det
relevant for beslutningstakere pa ulike nivéer i offentlig forvaltning.
For det tredje er det relevant for representanter innen frivillig idrett.
For det fjerde kan kunnskap om lokale organisasjonene ha relevans for
det internasjonale kollegiet av idrettssosiologer og Sport Management
forskere, herunder teoretisk innsikt ved & applisere teori som vanligvis
benyttes til analyser av storre organisasjoner pa lokale idrettslag.
Séledes vil Hegskolen i Hedmarks faglige infrastruktur, bade
internt, nasjonalt og internasjonalt, kunne utvikles med det foreslatte
forskningsprosjekt.? En konsekvens av det, og derfor et femte poeng,
er at det foreslatte forskningsprosjekt vil styrke den folkehelseprofil
som Elverum Hegskolen i Hedmark paberoper seg & ha.

Okonomi: Utgifter vil knyttes til deltakelse pa meter/
seminarer for & holde seg oppdatert pé idrettspolitikk fra bade stat og
forbund, reising i forbindelse med datainnsamling, og transkribering.
Gitt noe ekonomisk stette til slike ting (se seknadsskjema), vil
forskningsprosjektet alt i alt veere mulig & gjennomfere innenfor de
rammebetingelser (tekniske og ekonomiske ressurser) som finnes ved
Hegskolen i Hedmark.

Tidsplan: Hest 2006: utarbeide intervjuguide, samle skriftlig
informasjon, etablere seg i feltet ved & knytte kontakt med idrettslag.
Var 2007 — hest 2007: gjennomfere observasjon og intervjuer,

1 Tidligere erfaring tilsier at det blir flere artikler enn planlagt. Derfor beregner
jeg fire artikler pa tre problemstillinger. Enten blir det flere artikler pd en enkelt
problemstilling, eller en sammenfattende artikkel.

2 Vedrerende sistnevnte, anses folgende kongresser som naturlige fora for
presentasjon av tentative resultater (jf reisestipendsegknader): European College
of Sport Science og European Association of Sport Management, og International
Sociology of Sport Association.
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begynne analyser (primaert av skriftlig materiale), utrapportere
problemstilling 1. Var 2008 — hest 2008: gjere hovedanalyser (av
intervjumateriale og feltnotater), utrapportere problemstilling 2 og 3.
Var 2009: utrapportere en sammenfattende rapport pa norsk.

Avslutning

Ovennevnte tidsplan forutsetter innvilget FoU stipend, med totalt
70 % FoU tid per éar i tre ar. Planen vil folges uansett, men med
eventuell mindre innvilgelse, noe tregere progresjon. For seker vil
det her skisserte forskningsprosjekt vare en del av en sterre plan
for vidre kvalifisering. Det er tenkt etterfulgt av et prosjekt med
fokus pad ungdommers egne refleksjoner om hva de sitter igjen
med av helsemessige vaner og annet, etter, for mange, mange ars
idrettsdeltakelse.
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Vedlegg 3: Foredrag om frafall, nordisk
seminar om barne- og ungdomsidrett

Nordisk seminar om barne- og ungdomsidrett ble arrangert av NIF
26. oktober, i Oslo. Jeg var invitert av NIF til 4 holde et innlegg, som

skulle péafelges av diskusjon, om frafallsproblematikk. Foredraget
folger.

Frafallsforedrag 26. oktober 2006
Eivind A. Skille, idrettssosiolog, Hagskolen i Hedmark

Takk til Norges idrettsforbund ved Mari Bjone, for invitasjon hit,
og dermed muligheten til & foredra over og diskutere et for meg
interessant og for den organiserte idretten viktig tema. Det er alltid
artig, og veldig nedvendig, for en forsker & vere i kontakt med
de som har forskningsfenomenet mitt som daglig virke og/eller
hovedfritidsinteresse. Sdledes anser jeg dette matepunktet vel sd mye
som pafyll for meg som for dere. Jeg haper altsé at det skal skje mer
her enn at jeg skal servere dere noen mer eller mindre gode pasninger,
men heller at vi kan spille hverandre gode i lepet av denne timen.

Introduksjon

Hvilket tema snakker jeg om? I forste elektroniske post fra Mari,
vedrerende mitt bidrag til denne dagen, ble jeg spurt om & holde et
innlegg om frafallproblematikk. I et og samme andedrag, i et og
samme ord, sier man bade frafall og problematikk. Frafall anses
altsa som et problem. Hvem sitt problem er det: individet som faller
fra; idrettslaget som mister et medlem (som ikke nedvendigvis er
tilfelle pad grunn av maéten vi teller medlemmer og medlemsskap);
idrettsforbundet som mister et medlem eller medlemsskap; eller er det
et starre, et sékallt samfunns-, problem. Jeg vil gjennom foredraget
— med ujevne mellomrom — komme tilbake til hvem sitt problem det
er. I den forbindelse onsker jeg deres synspunkter, etter forst & ha sett
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pa noen definisjoner, og vi begynner med en enkel definisjon av hva
et problem er.

Definisjoner

Et problem er, et poeng Seippel gjor i sin rapport om frafall, ‘et tegn
pa at noe er annerledes enn man strengt tatt kunne enske seg; man
har en norm om hvordan noe burde vare som ikke er oppfylt’.! Er
det visjonen om idrett for alle som ikke er oppfylt siden frafall er et
problem, eller er det andre ting? (Er idrett for alle malet for NIF og
tilsvarende organisasjoner i andre land?)

Frafall er, ifolge ordboka,? at noen dar eller forlater/sviker sin
tro. Det er altsa alvorlige saker vi snakker om. Frafall referer i dette
foredraget til det fenomen at folk slutter med organisert idrett. Men
her var det en innbakt nyanse. Hor pa siste del av setningen: ’folk
slutter med idrett’. Det er et helt annerledes perspektiv enn at idretten
opplever frafall. Hvilket perspektiv vi tar, samfunnets, idrettens
eller individet som slutter sitt, gir implikasjoner for om og eventuelt
hvordan vi skal definere frafall som et problem. Vi kommer tilbake
til det nar jeg skal gjennomga noen resultater om hvorfor folk slutter.
Jeg vil gjennom foredraget bruke begge begreper (frafall og at folk
slutter).

I avgrensingen (at frafall referer til organisert idrett, i
Norge monopilisert i NIF; her er det nasjonale forskjeller i forhold
til for eksempel Danmark og Finland) ligger en utfordring: skal den
organiserte idretten tenke pé utenforliggende aktivitetstilbud? I sa fall:
skal de oppleves som konkurrerende eller supplerende tilbud?, som er
undertittelen pa Ulseths rapport der hun sammenligner idrettslag med
treningssentre.’ Det er ogsa noe jeg kommer tilbake til i en avsluttende
diskusjon om hvem sitt problem frafall er.

Disposisjon
Foredraget mitt er bygd ett folgende lest: jeg vil forst presentere de
siste studier vi har om frafall i Norge. Disse er kort

! Seippel (2005: 9).
2 Seippel (2005: 9).
3 Ulseth (2003).

XXI



- Ung 1 Norge undersgkelsen til Norsk institutt for forskning
om oppvekst, velferd og aldring, og konkret rapporten til
Krange og Strandbu (2004): Ungdom, idrett og friluftsliv.

- Idrettslagsundersekelsen til Institutt for ssmfunnsforskning,
og spesielt rapporten til Seippel (2005), med tittel: Orker
ikke, gidder ikke, passer ikke? Om frafallet i norsk idrett.

- Min egen studie, der jeg sammenlignet ordinzer idrett med
de alternative tilbudene under Storbyprosjektet, herunder
en artikkel om preferanser for deltakelse og dels om hvorfor
man sluttet, og erfaringer fra forskning om &pen hall som et
alternativt idrettskonsept.

For det andre vil jeg problematisere hvilke konsekvenser frafallet kan
ha, samt skissere noen mulige lgsninger. Det kan bli komplisert, fordi
vi skal se av de resultatene som presenteres at det finnes paradokser og
nyanser som gjor at fenomenet frafall ikke kan tegnes som et enkelt og
entydig bilde. Jeg skal likevel forseke, &4 ende med et fenomen som kan
tolkes som negativt og et som kan kalles positivt. I problematiseringen
av frafallskonsekvenser, vil jeg komme inn pa
- Internasjonale studier om sammenhengen mellom
idrettsdeltakelse i oppveksten og fysisk aktivitet senere i
livet,
- Et for tiden veldig hett tema: nemlig helse og hvilken rolle
den organiserte idretten skal spille 1 statens/samfunnets
helsefremmende arbeid.

Del 1: Hva vet i om frafall?
For det forste: over tre fjerdedeler av alle nordmenn er medlem i et
idrettslag 1 lopet av oppveksten. Det kan se ut som man begynner
stadig tidligere med organisert idrett. (Kan det ha noe & si for senere
frafall, og de konsekvenser frafallet gir? Det kan diskuteres, helt
avslutningsvis.)

For det andre: i lgpet av tendrene gir andelen som er
medlemmer i idrettslag ned fra omtrent 50 % til 25 %. Se figur 1,
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basert pa tallene fra Ung i Norge undersekelsen.* Fenomenet har vert
stabilt i flere tidr. Vi vet derimot ikke hvordan det vil se ut om noen
nye tiar, jamfor det faktum at folk begynner tidligere, samt stadig
flere fritidstilbud. (Men trolig hadde man samme bekymring for flere
tiar siden, da fritidstilbudene spredte om seg; idrett har hele tiden veert
stabilt som det mest populere tilbudet i fritidssektoren generelt.)

For det tredje: grunnene til at folk og spesielt ungdom slutter
med idrett er mange og sammensatte. For & ta ett skritt tilbake, vil jeg
gi en kort oversikt over det vi vet om hvorfor folk deltar i idrett. Jeg
vil fokusere pa ungdom (fordi det er tiden frafallet er sterst).

Folk deltar i idrett fordi det er goy. De neste begrunnelsene
for ungdom er opplevelse av sosialt felleskap, og at man far overskudd
bade fysisk og psykisk.’ (Sistnevnte begrunnelse er vedvarende
gjennom livslepet.) Enkelte forskere finner at opplevelse av frihet/
emansipasjon kombinert med opplevelse av sosial statte, er viktig for
a forklare meningsfull fritid generelt og idrett spesielt.® En figur (figur
2) med mine egne funn oppsummerer en del av det ovennevnte.

I befolkningen generelt er viktigste grunn for & slutte med
idrett at det er kjedelig eller at man mistet interessen. For ungdom
er den viktigste begrunnelsen for & slutte, opplevelse av tidspress i
forhold til skole og venner, etterfulgt av skader.” Et poeng som gjor
at frafall kan veere vanskelig & forstd og gjore noe med, er det faktum
at det som fér noen til og trives og fortsette med og satse pa idrett,
far andre til & mistrives og slutte.® (Variasjon seiler saledes op som et
poeng vi mé ta med til senere diskusjon.)

Denevnte begrunnelser for a slutte, er de som har scoret hgyest
pa forskjellige sporreskjemaundersokelser. Det finnes mange flere, og
det & samle dem kan bli kaotisk. Seippel gjor sdledes et forsek pa a
rydde, ved & lage fire kategorier med begrunnelser, som varierer langs

4 Krange & Strandbu (2004: 54).

° Breivik & Vaagbe (1998, i Skille, 2006: 31-2); Hansen (1999, i Skille, 2006: 31-2).
¢ Safvenbom (1998, i Skille, 2006: 33).

7 Hansen (1999, i Skille, 2006: 35-7).

$ Sisjord (1993, i Skille, 2006: 37).
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aksene valgt—patvunget og innenfor—utenfor idretten. Da sitter vi
igjen med et knippe begrunnelser i ruten valgt + innenfor som det
kanskje er mulig & gjore noe med innenfra den organiserte idretten.’

De viktigste her er

- det var ikke goy lenger

- idrettslaget hadde ikke tilbud til meg lenger.

I min egen studie hadde jeg et batteri med tretten utsagn der
respondentene skulle gradere sin enighet. De fire som scoret hayest,
og signifikant heyere enn de andre var:'

- det tok for mye tid

- det var for lite lek og moro

- det var for serigst

- det var for mange forpliktelser (upresis variabel, som

bade kan henspille pa pliktig oppmete til trening og for
eksempel dugnadsjobbing).

At tre av fire nordmenn er med i organisert idrett i lopet av
oppveksten, gjor Norges idrettsforbund til Norges sterste barne- og
ungdomsorganisasjon. Men det er stor forskjell pa barneidrett og
ungdomsidrett. Vesentlige kjennetegn ved barneidrett er allsidighet,
med tanke pd barns motoriske utvikling og trivsel i lek, og beskyttelse
mot for mye konkurranse. Disse verdiene ser ut til & omsettes i praksis,
pa tross av at mange ikke kjenner barneidrettsbestemmelsene der slike
ting uttrykkes eksplisitt."

Som en kontrast kan det se ut som to kjennetegn ved
ungdomsidrett, som skal dras frem her, er disse:

-Med tendrene kommer kravet om spesialisering og «satsing».
Det inneberer at man velger en idrett for & bli god i den, og at
man forlater de andre idrettene man drev med som yngre.

- De som satser investerer mye tid, penger og energi i idrett;
og alternativet er ofte at man slutter.

De individbaserte data som nad er presentert méd ha sitt
motsvar i den organisatoriske kontekst der individene har utviklet de

° Seippel (2005: 40).
10 Skille (2005: 117).
I Solenes, muntlig meddelelse.
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folelsene de rapporterer pa et sporreskjema. Et sgk etter forklaring pé
det sakalte frafallet, leder til forskning om idrettslaget, der aktiviteten
som ungdom velger & slutte med, drives.

Enjolras og Seippel'? viser i sin studie, som er basert pa
sperreskjemaundersekelser av idrettslag, at det norske idrettslaget
ikke finnes. Det finnes et spekter av norske idrettslag, med hensyn
til organisatoriske kjennetegn som sterrelse, struktur, lederskap og
okonomi.

Det er ogsa stor variasjon med hensyn til aktivitetsmessige
kjennetegn som prestasjonsnivéasé vel somantall og typeridretter etc. Et
utviklingstrekk vedrerende det siste, er at de fleste nystiftede idrettslag
er seridrettslag.”® Det kan dermed virke som idrettsaktiviteten i seg
selv blir viktigere enn ’samlingen av bygda’ som fleridrettslagene var
og er.

Er det kjennetegn ved driften av idrettslag som gjer at ungdom
foler at idrett ikke passer til (resten av) deres liv? Safvenbom'* som
er interessert i menneskelig utvikling gnerelt og ungdoms opplevelser
av meningsfull fritid spesielt, sokte etter svaret ved & analysere
138 arsrapporter fra idrettslag. Han hevder at kvalitetskriteriet for
et idrettslag, har prestasjon som omdreiningspunkt. Idrettslag er,
kanskje ikke uventet, forst og fremst opptatt av idrettslige resultater.
Safvenbom mener at idrett — fra idrettslagets side — prioriteres foran
ungdomsindividets utvikling. Han relaterer den tilsynelatende mangel
pa samsvar (mismatch versus goodness of fit) mellom ungdoms
behov for frihet og sosial stette og idrettens tilbud med ensidig
konkurransefokus.

Begreper og beskrivelser som mindre god kvalitet, god
trening, et godt ar, lovende for framtiden, ikke tilfredsstillende
og krise var direkte knyttet til prestasjon. Prestasjon var i
stor grad knyttet synonymt med det & vaere bedre enn andre i
konkurranse».!®

12 Enjolras og Seippel (2001); Seippel (2003).
13 Skirstad (2002).

14 Sdfvenbom (2003).

15 Safvenbom (2003: 151, original kursiv).
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De lokale idrettslag inngér i en sterre struktur og kultur, den
organiserte idretten i Norge, som orgaisatorisk sammenbindes i NIF.
Er det ting 1 NIFs sentrale planer som tilsier at idretten pé grasrota blir
slik at folk — spesielt ungdom — slutter?

Etter & ha lest idrettspolitisk dokument som gjelder for
innevaerende tingperiode (2003-2007), satt jeg igjen med folgende
folelse. Den ungdomsvinden som bldste gjennom idrettstinget
2003, og som det finnes nok retorikk omkring i det idrettspolitiske
dokumentet, konkretiseres ikke ndr man kommer til mél og mélbare
prioriteringer. Det kan virke som det er vanskelig & effektuere gode
tanker i konkret praksis (noe som for sa vidt ikke er saeregent for den
organiserte idretten), og jeg har en ide om hvorfor. Idrettens logikk er
basert pa konkurranseorientering og konsekvensen er at man far en
pyramidal deltakerstruktur.

Det skal noteres, at ungdomsvinden pé idrettstinget
resulterte 1 at lederen for Norges idrettsforbunds ungdomskomité
fikk plass i idrettsstyret, som den eneste uten & tilfredsstille de
vanlige demokratiske eller juridiske ordninger. Med demokratiske
ordninger mener jeg at i prinsippet skal alle 1 idrettstyret veere valgt
av idrettstinget, hvis representasjon er bygd pa tolinjesystemet med
idrettskretser og serforbund. Med juridiske ordninger mener jeg at
de to eneste mulighetene for & bli medlem av idrettstyret uten & vere
valgt av tinget, er & veere IOC medlem (fordi NIF er underlagt IOCs
charter) eller ansattes representant (NIF er selvsagt underlagt norsk
lovgivning hva gjelder ansattrepresentasjon i styrer).

Har det faktum at NIKSs leder sitter i idrettstyret noen ting a si
for om frafallet utvikler seg til det mindre eller det sterre? Det er for
tidlig a si. (Jeg vet at Mari Bjone og kolleger i NIF for tiden arbeider
med idrettspolitisk dokument som skal opp pé Idrettstinget neste &r.
I det arbeidet diskuteres flere tiltak for & gi ungdom reell innflytelse i
NIF systemet.)

Uten at det er nevnt eksplisitt sa langt, antyder det forrige at
medbestemmelse framstar som viktig. Det er et poeng vi skal ta med
oss ndr vi gar over pa konsekvenser og mulige losninger — alt sammen
relatert til frafall.
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Del 2: Konsekvenser for frafall og mulige losninger

Hvem er frafall et problem for? Individet som slutter med idrett, gjor
vel det til fordel for noe som anses som bedre. Det kan neppe betraktes
som noe problem. Idrettslaget og idrettsforbundet mister medlemmer
eller medlemskap. Men er det et problem for en organisasjon? En
organisasjon er ikke mer enn en (formell) sammenslutning individer
som med felles interesser og tilstrekkelige ressurser anser det som
mest effektivt (kanskje den eneste losningen) for sin méloppnaelse
a operere sammen (i organisasjonen). Hvis noen ikke lenger deler
interessen, er vel det beste at de slutter (ogsa for organisasjonen).

For samfunnet kan frafall ha konsekvenser. Sivilforsknings
litteraturen viser til at frivillige sammenslutninger — hvor idrett er
desidert storst i Norge og mange andre land — er fundamentalt for
fungerende demokratier. Vedrerende den organiserte idrettens
samfunnsansvar — eller idrettens nytteverdi som myndighetene
benevner det — finnes to store poler. Det ene er det nevnte sivilsamfu
nnsperspektivet eller det man kan kalle sosialpolitiske konsekvenser,
som i offentlige dokumenter konkretiseres i formuleringer om trygge
lokalmilje for oppvekst og i integrasjon av bdde funksjonshemmede
og innvandrere.'®

Det andre er det evigvarende men nylig revitaliserte
helseperspektivet. Det er hevet over enhver tvil at fysisk aktivitet
er helsefremmende, 1 alle aldre. Det er mer diskutabelt hvordan
sammenhengen mellom idrettsdeltakelse i oppveksten henger sammen
med varig fysisk aktivitet. Det er en utbredt oppfatning at livsstil
inkludert fysiske aktivitetsvaner etableres i oppveksten/skolealder."”

Hva vet vi om idrettsdeltakelse i ungdomsarene og livslange
fysiske aktivitetsvaner? Jeg md her basere meg pa internasjonal
litteratur: en studie fra Belgia; data fra England; en oversiktsstudie
om hva som predikerer fysisk aktivitet hos voksne; og en longitudinell
studie fra Sverige.

16 St. meld. nr. 14 (1999-2000).
17 Se for eksempel Johannessen (2005).
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Vanreusel med kolleger'® gjorde en longitudinell studie, der
gutters aktivitet ble registrert gjennom tenarene, og ved 30-arsalder.
To viktige funn var:

- Idrettsdeltakelse i alderen 13-14 ar viste ingen sammenheng,
mens idrettsdeltakelse 1 alderen 17-18 ar, korrelerte med
fysisk aktivitet senere i livet.

- Ungdom som drev med rekreasjonsorientert aktivitet hadde
storre sjanse enn ungdom som drev konkurranseidrett, for &
beholde sine fysiske aktivitetsvaner til voksenalder.

Green' fant i en oversikt over engelsk forskning om ungdom,
fritid og kroppseving, at <the chief characteristic> ved de som driver
med idrett i barndom gjennom ungdom og inn i voksenlivet, er:

- De har veert aktive i flere (vanligvis tre eller flere) aktiviteter
gjennom sine idrettskarrierer.

- Det er ikke mengden idrett, men bredden, i ungdomsalderen,
som best predikerer senere fysisk aktivitet.

Seefeldt med kolleger® konkluderte, i en internasjonal
oversiktsartikkel om hvilke faktorer som pavirker voksnes fysiske
aktivitet, med at:

<Den vanlige oppfatningen om at fysiske aktivitetsvaner ...
fra barndom fortsetter gjennom ungdom og til voksen alder

. er ikke ensidig bekreftet i longitudinelle studier» (min
oversetting).

Et poeng som kommer klarest frem hos Engstrom,'® er at

idrettsdeltakelse fordeler seg ujevnt i befolkningen. Det viser ogsa
forskning fra Norge (inkludert min egen). Det interessante med
Engstroms studie er for det forste at den er longitudinell: den felger

18 Vanreusel et al. (1997).

1 Green (2002: 175).

20 Seefeldt et al. (2002: 150-151).
2 Engstrom (1999).
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de samme respondentene fra de er 17 til de er 42. Det er for det andre
at han sammenligner mange varibler, ikke bar idrettsdeltakelse i
ungdom med fysisk aktivitet som voksen. Tre variabler skilte seg ut
som de sterkeste predikatorene for om 17 aringer ville vare aktive
som 42.aringer:

- karakter i kroppseving

- karakter i teoretiske fag

- sosial klasse, malt ved fars yrke.

Nar 80 % av alle barn er med, er det vanskelig & finne menstre
langs dimensjoner som kjenn og klasse, pa grunn av stor spredning.
Figur 3.

Som nevnt gar andelen medlemmer i idrettslag ned fra 50 til
25 prosent i lgpet av tendrene. Jamfor figur 1. Det er ikke tilfeldig
hvem som slutter. Nér frafallet setter inn i ungdomstiden, avtegner det
seg menstre basert pa sosiologiske variabler som for eksempel kjonn
og klasse. Se figur 4.

(Det finnes selvsagt mange dimensjoner eller variabler
som er relevante, og ikke minst samspillet mellom dem viser seg &
ha forklaringseffekt pa deltakelse og frafall. Sosialantropologene
Serhaug og Archetti pa elegante mater beskrevet norsk idrett som
en kjernefamilieaktivitet.”? Det er idealbilder pa den ene siden, men
indikerer frivillighetstradisjonens svakhet pa den andre. Hva om man
ikke har de rette foreldrene?)

Jeg kan eksemplifisere figuren ved hjelp av egne data, der jeg
sammenligner deltakelse i ordiner idrett med deltakelse i alternative
tilbud under Storbyprosjektet. Kvantitative studier viste at de ulike
idrettskontekster ble dominert av ulike grupper, men 1 begge tilfeller
gutter. Figur 5 og figur 6.

Kvalitative studier viste noe om hvordan ungdomsindividene/
informantene folte sin idrettskontekst.

Sitat 1: Fotballen, ja ... For langrennsledelsen var det
veldig greit at vi drev med noe annet pad sommeren. ... Og
fotballedelsen sa det samme. ... Men da jeg kom tilbake etter

22 Archetti (2003); Serhaug (1989).
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en vintersesong og hadde trent beinhardt langrenn liksom,
og var 1 kjempe god kondisjonsmessig form, sa var det alltid
sann «ja, gar du fortsatt her du?»; «Ikke vart her gjennom
vinteren?». Og da prevde jeg .. & mate opp, ... rett i fra
langrennstrening til fotballtrening. Men det... det sliter jo litt,
og jeg var ikke sd gammel. Jeg folte at jeg matte velge.

Sitat 2: . . . at vi far lov & bestemme sjol, er jo absolutt viktig.
For hvis det hadde vart bare sdnn at noen styrte og sinn, sa
tror ikke jeg det hadde vart noen her i det hele tatt. Hvis folk
liksom hadde sagt at nd ma du passe pa og slappe av og ikke
gjore det... da tror ikke jeg det hadde vert sa mange her da.

Poenget om egenorganisering eller medbestemmelse for
ungdom er ikke noe jeg har funnet opp. Som sagt, NIF jobber med
det frem mot neste idrettsting. Og mye tidligere forskning papeker
samme fenomen. Noen eksempler folger.*

I en diskusjon av frafall, skriver Breivik og Vaagbe at:
<Dersom en vil redusere overgangen til inaktivitet, ma det finnes
losninger som appellerer til aldersgruppen 17 til 20 ar.>* De sier
ikke mer om hva slike lesninger ber inneholde, bare at kreativitet og
idédugnader trengs for & skape aktiviteter som appellerer til ungdom,
inkludert «... en mer bevisst kanalisering av ungdommen inn i de
voksne treningsoppleggene som allerede finnes».?* Samarbeid mellom
ulike aktorer pé idrettsmarkedet dras frem som mulig losning.

Safvenbom mener at idretten ma tenke nytt. Skal man fa
flere ungdommer inn i idretten, ma vi finne ut hva ungdom ensker &
gjore pa sin fritid. I en hverdag der skolen opptar opp til 10-11 timer
daglig, med en rasjonalitet bygd pd malstyring, instrumentalitet og
langsiktighet, og der sikkerheten ved feiling er svak, kan man forvente
at ungdomsindividet seker noe annet i sin fritid.*

» Folgende fem avsnitt er sakset fra Skille (2006: 39-40), og kun mindre reviderte.
24 Breivik & Vaagbe (1998: 17).

» Breivik & Vaagbe (1998: 17).

26 Séfvenbom (1998).
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Eidheim — som ogsa har studert Storbyprosjektet — mener
lav institusjonalisering er et suksesskriterium for Storbyprosjektet,
hvis det skal passe de ungdommenes behov som ikke er med i annen
idrett. Lav institusjonaliseringsgrad impliserer at idrettstilbudet ma
vere billig/gratis, det ma ikke vaere krav til spesielle ferdigheter eller
utstyr, man ma kunne vere med ndr man vil og det ma vere uten
moralske forventninger eller forpliktelser (som dugnadsarbeid).”’
Bergens egen prosjektrapport for 2001 papeker flere suksesskriterier
for &pen hall. De trekker frem valgfrihet med hensyn til aktivitet, at
man kan komme og ga nar man vil og at tilbudet er gratis er viktige
suksesskriterier.*

Grasdal har lignende funn i sin evaluering av ungdoms
opplevelse dpen hall konseptet under FUNI-prosjektet. Hun finner at
det oppleves som et lavterskeltilbud, gjennom at det ikke stilles krav
til ferdigheter, prestasjoner eller oppmete, det drives med nye og lite
utbredte idretter, det krever ikke sa mye tid og det er gratis. I tillegg
opplever ungdommene stor grad av egen- eller medbestemmelse.
Mange av ungdommene ser pa épen hall som et sosialt samlingssted,
og bare i liten grad som en treningsarena. Begreper som variasjon,
mangfold og valgfrihet brukes for & beskrive opplevelsene av apen
hall. Mange setter det opp mot organisert idrett, da mange hadde
vert aktive 1 organisert idrett tidligere, og ser det som en naturlig
referanseramme.”’

Mjaavatn tar for seg forskjellene mellom leik og idrett. Mens
idretten er ensidig, er leiken mangfoldig. Mens idretten er kjonns-,
alders- og prestasjonssegregert, er leiken ofte alders- og kjennsblandet
pa tvers av prestasjonsniva. Mens idretten oftest er voksenstyrt, er
leiken oftest barnestyrt. Idretten er regelrigid, mens leiken har fleksible
regler. Idretten folger prinsippet om utsatt belenning, mens i leiken
er belenningen her og né. Idretten er knyttet til tid og sted, leiken

> Eidheim (1998).
% Bergen kommune og HIK (2002: 15).
¥ Graesdal (2000).
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utfores her og nd. Idretten krever ofte transport (til det rette sted til
rett tid), mens leiken skjer i nermiljeet. Idretten koster penger, leiken
er gratis.’® Kan noen av de kjennetegnene ved idrett som her ramses
opp, skremme noen bort? Kan Storbyprosjektet og andre alternativer
vere lektilpasning?

Tenk pé snowboard. Brettkjererne leker, og hvis de overhodet
snakker om prestasjon (noe de faktisk gjor) presiserer de at de har lekt
seg gode.

Avslutning
Jeg kan vel trygt avslutte med & si at noe av grunnen til frafallet er

ungdoms opplevelse av rigide treningsregimer med pliktig oppmaete.
Det er oppdaget sentralt i NIF, og presidenten skriver: <En viktig
oppgave for idretten i fremtiden mé ... vere ... & legge til rette for
aktiviteter med variabel organisasjonsgrad. Vi ma ut av den strenge
«timeplanorganiseringen» og etablere mer fleksible tilbud».!

Her vil jeg avslutte med noen interessante tall. Ung i Norge
undersgkelsen viste at flere trener i idrettslag enn det er medlemmer
i idrettslag. Se figur 7. Krange og Strandbu antyder at det kan vere
en effekt av Storbyprosjektet. Det viser seg at det finnes tilbud der
ute, som ikke er like enkle & registrere gjennom medlemsregistre og
databaser i NIF-systemet. Apen hall er et ifolge min forskning fra
Storbyprosjektet et vesentlig bidrag i s& mate, og kan séledes betraktes
som en suksesshistorie med hensyn til & fa ungdom engasjert pa egne
premisser.

Den store variasjonen som finnes, innenfor den organiserte
idrettens tilbud, er praktisk utfordrende for dere, og et metodisk
utfordrende spersmél for oss. (I tillegg finnes det aktivitetstilbud
utenfor den organiserte idretten.) Men jeg tror samtidig variasjon er
nedvendig om flere skal nas. Noen vil «satse» og bli gode i idrett.
Andre vil trappe ned sitt idrettengasjement i ungdomsalderen, uten
nedvendigvis & slutte. De siste er vel den storste utfordringen, fordi

30 Mjaavatn (1997).
31 Johannessen (2005: 133).
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man innefor den organiserte idretten tradisjonelt er flinke a tilrettelegge
for de som satser (uten & pésta at det er enkelt), og fordi alternativet
ofte er at ungdommen foler mangel pa fleksible tilbud.

Jamfor det sistnevnte kan det diskuteres hvilket ansvar NIF
og tilsvarende forbund skal ha, for folk som kanskje ikke betaler
medlemskontingent og/eller jobber dugnad. (Men det var ingen
som sa et dette skulle vaere enkelt.) Forhapentligvis kan den felles
interessen mellom praktikere/idrettsadministratorer g forskere, for
frafallsproblematikken fore oss begge fremover.
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Vedlegg 4: Informasjonsskriv

Eivind A. Skille

Hogskolen i Hedmark

Lererskolealleen 1

2418 Elverum Elverum, 1. november 2006

Til Idrettslaget
ved leder/styret

Foresporsel om deltakelse i forskningsprosjekt

Dette er informasjon om en studie (et forskningsprosjekt) om idretts-
lag, og foresporsel om deltakelse i studien.

Malet med studien er & identifisere idrettslags (representanters)
forhold til offentlige myndigheters og WNorges idrettsforbunds
idrettspolitikk med fokus pé helse. Studien seker & avdekke hva som
stdr om helse i offentlige og NIF sentralt sine dokumenter, a avdekke
hva idrettslagsledere og trenere pa grasrota opplever som deres rolle
og funksjon, og sammenholde disse «to verdener av norsk idrett».

Idrettslaget er ett av fem idrettslag som blir spurt om a delta i studien.
Det jeg sper om, er tilgang til idrettslagets dokumenter, moter, og
personer, samt treninger og konkurranser. Jeg onsker a lese dokumenter
og observere i moter og i trenings- og konkurransesituasjoner. Og
jeg onsker & intervjue ledere og trenere. Datainnsamlingen er skissert
gjennomfort i lopet av hele 2007, og prosjektet avsluttes i 2009. Alle
personopplysninger vil da slettes.

Innsamling og behandling av data vil bygge péd prinsipper om
anonymitet og konfidensialitet. Det skal gjennom min utrapportering
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ikke veere mulig & identifisere enkeltpersoners utsagn. Undertegnede
er som forsker underlagt taushetsplikt. Tilgang til data og behandling
av data vil kun innehas og gjeres av undertegnede. All deltakelse er
frivillig, bade nar det gjelder idrettslagets deltakelse generelt, og den
enkelte informant. Prosjektet er meldt inn til Personvernombudet for
forskning, Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS.

Jeg tror det er kan vare greit med et innledende moate mellom leder
eventuelt andre tillitsvalgte/ansatte i idrettslaget, og undertegnede,
for selve datainnsamlingen starter.

Med vennlig hilsen

Eivind A. Skille

1. amanuensis i idrettssosiologi, Hogskolen i Hedmark
TIf: 62430054 / 41613946
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Vedlegg 5: Intervjuguide

Presentasjon av forsker

Informasjon om prosjektet

Informasjon mo konfidensialitet og anonymitet, samt frivillighet
Informert samtykke (skriftlig)

Idrettslaget generelt
- fortell om idrettslaget
- folgende momenter ber gjennomgas (jf Enjolras og Seippel)
» idrettslagets historie, og rolle og funksjon idag
* storrelse — antall medlemmer
* idretter — antall og type(r)
» tilbud — ulike kjonns- og aldersgrupper, og andre
gruppeinndelinger
* struktur — sportslige og administrative roller og
funksjoner
* hvordan fylles disse — frivillighet og lenning
* ledelse — mal, midler, gjennomfering og resultater

Hva konstituerer idrettslagets virksomhet
- hva er idrettslagets oppgave
- hva er din oppgave (i den rollen og funksjonen du bekler)
- topp og bredde — nar forventes det at man satser
* tas det hensyn til barneidrettsbestemmelsene, etc?
* tas det hensyn til retningslinjer for ungdomsidrett?

* idrettsdeltakelse 1 ungdomstiden og varige fysiske
aktivitetsvaner; hva tror og vet man, og hvilke
implikasjoner gir det for praksis?

- Konkurranse versus helse og dannelse, etc.; hvordan og
hvorfor vektlegges ulike ting?

- Idrettslagetilokalmiljoet—idrettslagets og dets representanters
bevisste intensjoner, eventuelle uintenderte konsekvenser
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- hvilke interne og eksterne krefter avgjor hva idrettslaget driver
med
* ledelse, frivillighet, medlemmene, etc
* insentiver og begrensninger fra lokal omverden
* kommunen
* neringsliv
e etc.

Pavirkning av politikk ovenfra
- forholdet til idrettsforbundet sentralt og idrettskretser
* idrettspolitisk dokument, idrettslagets forhold til mal og
midler som skisseres
- forholdet til seerforbund og sarkretser
- forholdet til statens idrettspolitikk
* stortingsmeldingen, idrettslagets forhold til mél og midler
som skisseres
* egenverdi
* glede
* mestring
* sosialt felleskap
* nytteverdi
* sosialpolitikk
* helse

Trenere og lederes bakgrunn
- din bakgrunn — generell oppvekst og spesielt idrettserfaring,
sivil og eventuelt idrettslig utdanning
- hvem er trenere og ledere — jf ovenfor, sivil og idrettslig
utdanning, annet
- kjonn og klasse

For Storbyklubber
- endringer etter 2005, og omorganiseringen i NIF sentralt,
med fellesoppgave storby kuttet fra en hel til en brekdel av en
stilling?
- Annet.
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Vedlegg 6: Observasjonshuskeliste

Ved observasjon i forbindelse med meoter og aktivitet (treninger og
konkurranser) gis muntlig informasjon om prosjektet, konfidensialitet
og anonymitet, samt frivillighet og informert samtykke, i hvert enkelt
tilfelle, for datainnsamling starter.

Moter:
Beskriv form og innhold, referer hvem som sier hva om hvilke saker.
Beskriv sd neye som mulig debatter om helse, inkludert temaer som
breddeidrett og spesielt ungdomsidrett med hensyn til dimensjonene
(jf poster i vedlegg 2):

- lengst mulig deltakelse gjennom tendrene,

- deltakelse i flest mulig idretter (tre eller flere),

- rekreasjonsidretter versus konkurranseidretter, og

- ungdoms innflytelse og selvbestemmelse.

Aktivitet:

Beskriv form og innhold, med hensyn til dimensjonene nevnt ovenfor.
Sluttnoter
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