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Artikkelen gir en innfgring i begrepene inntekt og utgift og
deres to virkninger: pengevirkning og Ignnsomhetsvirkning.
Fgrstnevnte virkning er av interesse for alle typer av

organisasjoner, mens sistnevnte virkning er av interesse for
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~ private og offentlige bedrifter.

INNTEKTER OG UTGIFTER
Ifglge Miilhaupt (1987) er “inntekt” og
“utgift” de to hovedbegrepene i et regnskap.
Inntekt representerer krav pd innbetaling,
mens utgift representerer forpliktelse til
utbetaling. Inntektene og utgiftene vil der-
for alltid ha pengevirkning som pavirker
en organisasjons pengebeholdning i form
av pengeeiendeler minus gjeld. Inntektene
og utgiftene kan imidlertid ogsd ha
lgnnsomhetsvirkning som pavirker organi-
sasjonens egenkapital i form av penge-
eiendeler og ikke-pengeeiendeler minus
gjeld. Nér inntektenes og utgiftenes
pengevirkning og lgnnsomhetsvirkning
forklares mer detaljert nedenfor, skal figur
1 brukes som en referanseramme.

Ved utarbeidelse av regnskap for en bestemt
periode, kan inntektene og utgiftene
periodiseres med henblikk pa deres
respektive pengevirkning eller Ignnsomhets-
virkning. Derfor stdr vi overfor to ulike
periodiseringsprinsipp: et pengeperiodi-
seringsprinsipp og et Ignnsomhets-

Pengeperiodisering
I figur 1 refererer begrepene “inntekt” og
“utgift” til pélgpte inntekter og pélgpte

utgifter. De delene av inntektene og utgiftene

som er anordnet (anvist) for innbetaling og
utbetaling benevnes “anordnet inntekt” og
“anordnet utgift’. De resterende delene av
inntektene og utgiftene som ikke er anordnet
forinnbetaling og utbetaling,benevnes “ikke-
anordnet inntekt” og “ikke-anordnet utgift”.
Begrepene ‘umiddelbar kontantinntekt”
og ‘umiddelbar kontantutgift” refererer til
de delene av inntektene og utgiftene som
er innbetalt og utbetalt umiddelbart (dvs.
i regnskapsperioden). Begrepene ’senere
kontantinntekt” og “senere kontantutgift”
refererer til de delene av inntektene og
utgiftene som skal innbetales og utbetales
senere (dvs. i senere regnskapsperioder).

I offentlig sektor (i det minste i
kontinentaleuropa samt Norge) er
det et grunnleggende prinsipp at
en innbetalingsanordning og en

utbetalingsanordning skal gis av en aktgr

periodiseringsprinsipp. med betalingsanordningsmyndighet
(f.eks. rddmannen i en kommune).
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Figur 1: Begrepene ‘inntekt’ og ‘utgift” (Kilde: Monsen, 2011, figur 2.1, s. 10).
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Deretter kan en innbetaling mottas og
en utbetaling foretas av en annen aktgr
med betalingsutfgrelsesmyndighet (f.eks.
kommunekasserer). Dette er imidlertid ikke
et prinsipp i privat sektor, hvor penger byttes
mot varer og tjenester uten at betalings-
anordninger fgrst ma gis. Uavhengig av
om det er gitt eller ikke er gitt/ikke skal gis
betalingsanordninger, kan en inntekt mottas
innbetalt og en utgift kan betales (referert
til som ‘umiddelbar kontantinntekt” og
“umiddelbar kontantutgift”), slik det frem-
gar av figur 1.

Forklaringen ovenfor medfgrer at vi star
overfor tre alternativer nér det gjelder &
periodisere inntektene og utgiftene med
henblikk pé deres respektive pengevirkning.
Inntektene og utgiftene kan periodiseres
med henblikk pad om de er palgpt, om de er
anordnet for innbetaling og utbetaling eller
om de er innbetalt og utbetalt. Disse tre
alternativene reflekteres i fglgende begrep:
“palgptprinsippet’, “anordningsprinsippet”
og “kontantprinsippet”.

Lgnnsomhetsperiodisering

Til forskjell fra gverste del av figur 1,
som fokuserer pd inntektenes og utgiftenes
pengevirkning, fokuserer nederste del av
figuren pa deres lgnnsomhetsvirkning, hvis
dette er av interesse (det er av interesse
for private og offentlige bedrifter, men
ikke for offentlig forvaltning; se Monsen,
2011). Gitt slik interesse, kan vi i fgrste
omgang dele inntektene og utgiftene inn
i to grupper: inntekter og utgifter som
har Ignnsomhetsvirkning og inntekter
og utgifter som ikke har slik virkning.
Inntekter med positiv lgnnsomhetsvirkning
omtales som ‘lgnnsomhetsinntekt’, mens
utgifter med negativ lgnnsomhetsvirkning
omtales som ‘kostnadsutgift’. Inntekter og
utgifter uten Ignnsomhetsvirkning omtales
som ‘ikke-lgnnsomhetsinntekt” og “ikke-
kostnadsutgift”. Eksempler her er lineinn-
tekter og avdragsutgifter.

Den delen av inntektene som har positiv
Ignnsomhetsvirkning umiddelbart
(dvs. i regnskapsperioden) omtales som
‘umiddelbar lgnnsombhetsinntekt”, mens
den:delen av utgiftene som har negativ
Ignnsomhetsvirkning i denne perioden
omtales som “umiddelbar kostnadsutgift”.
Eksempler her er inntekter som mottas i
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kning og lennsomhetsvirkning

bytte mot levering av kulepenner og utgifter
til rAvarer som i perioden er forbrukt til &
produsere kulepennene. Inntekter og utgifter
som har Ignnsomhetsvirkning senere (dvs.
i senere regnskapsperioder), benevnes
“senere lgnnsomhetsinntekt” og -“sénere
kostnadsutgift”. Eksempler her er inntekter i
form av forskuddsbetalinger fra kunder som
vil ha positiv Ignnsomhetsvirkning i senere
regnskapsperioder og investeringsutgifter
som vil ha negativ lgnnsomhetsvirkning
(kostnadsvirkning i form av avskrivning) i
senere regnskapsperioder.

DISKUSJON

To ulike typer av organisasjoner

Alle organisasjoner padrar seg utgifter som
mé finansieres av inntekter. Ulike typer
av organisasjoner skaffer seg imidlertid
inntekter p& forskjellige maéter. Private
bedrifter skaffer seg inntekter gjennom
markedsmessige byttetransaksjoner
(dvs. kjgp/produksjon og salg av varer/
tjenester). Danielsson (1977) omtaler
derfor slike bedrifter som ‘markedskoplete
organisasjoner’. Offentlig forvaltning,
slik som statskassen og kommunekassen,
skaffer seg derimot primert inntekter i
form av skatt fra innbyggerne uten & gi
noen direkte motytelse. Sagt med andre
ord, den skaffer seg inntekter gjennom
enveis pengetransaksjoner. Utgiftene
pélgper i ulike deler av forvaltningen, slik
som skoleavdelingen og helseavdelingen,
mens skatteinntektene mottas av den
sentrale gkonomiavdelingen. Derfor brukes
budsjettet til 4 fordele skatteinntektene
til de ulike avdelingene, slik at de kan
finansiere sine utgifter. Danielsson (1977)
omtaler derfor offentlig forvaltning som en
“budsjettkoplet organisasjon’.

I offentlig sektor finner vi ogsa offentlige
bedrifter, slik som kommunale lysverk
og kommunale buss-selskap, i tillegg til
offentlig forvaltning. Disse bedriftene
finansieres av inntekter som de mottar i
bytte mot tjenestelevering (strgmleveranser
og busstransport) til innbyggerne
(strgmkundene og busspassasjerene).
Dette betyr at offentlige bedrifter mottar
inntekter  gjennom  markedsmessige
byttetransaksjoner og ikke gjennom enveis
pengetransaksjoner. Offentlige bedrifter har
fglgelig flere likheter med private bedrifter
enn med offentlig forvaltning nar det gjelder
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tilgahg pa inntekter for & finansiere palgpte
utgifter. I likhet med private bedrifter kan
derfor offentlige bedrifter ogsa omtales som

- “markedskoplete organisasjoner”.

To ulike typer av regnskap

Det synes & vare allment akseptert at private
bedrifter som skaffer seg inntekter gjennom
markedsmessige byttetransaksjoner,
har  behov  for informasjon om
Ignnsomhetsvirkningen av inntektene og
utgiftene. Derfor utarbeides det forretnings-
regnskap i privat sektor, hvor inntektene
og utgiftene periodiseres med henblikk
pd deres respektive lgnnsomhetsvirkning
(se “umiddelbar lgnnsomhetsinntekt” og
‘umiddelbar kostnadsutgift” i figur 1). Bt
forretningsregnskap kan fglgelig omtales
som et ‘lgnnsomhetsregnskap’. Gitt
at offentlige bedrifter har flere likheter
med private bedrifter enn med offentlig
forvaltning nér det gjelder & skaffe seg
inntekter, kan det argumenteres for at
offentlige bedrifter ogsa bgr periodisere
inntektene og utgiftene med henblikk pa
deres respektive lgnnsomhetsvirkning
(se ‘umiddelbar lgnnsomhetsinntekt” og
“umiddelbar kostandsutgift” i figur 1).

I offentlig forvaltning hvor inntektene
primert mottas i enveis pengetransaksjoner,
er det viktig & sgrge for at inntektene
er tilstrekkelig store til & finansiere
palgpte utgifter. Fglgelig er det behov
for informasjon om pengevirkningen av
inntektene og utgiftene. I et tradisjonelt
offentlig regnskap periodiseres derfor
inntektene ogutgiftene med henblikk pa deres
respektive pengevirkning. Et tradisjonelt
offentlig regnskap kan fglgelig omtales som
et ‘pengeregnskap’. Tre eksempler pi et
slikt regnskap er forvaltningskameralistikk
(FKAM), kommuneregnskapet (KOM) og
statsregnskapet (STAT).

Tradisjonelle offentlige pengeregnskap

I FKAM, KOM og STAT brukes tre ulike
varianter av et pengeperiodiseringsprinsipp.
I FKAM periodiseres inntektene og
utgiftene ved bruk av anordningsprinsippet,
slik at inntektene og utgiftene bokfgres
med resultatvirkning nar de anordnes for
innbetaling og utbetaling (se “anordnet
inntekt” og “anordnet utgift” i figur 1). 1
KOM bokfgres inntektene og utgiftene nar
de pélgper. Pengeperiodiseringsprinsippet i
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KOM bgr derfor i utgangspunkt omtales som
“palgptprinsippet” og ikke som “anordnings-
prinsippet’, som er den betegnelsen de
kommunale regnskapsforskriftene bruker.
Det er nemlig palgpte inntekter og palgpte
utgifter (se “inntekt” og “utgift” i figur
1) og ikke inntekter som er anordnet for
innbetaling og utgifter som er anordnet for
utbetaling (se “anordnetinntekt” og “anordnet
utgift” i figur 1) som skal rapporteres
med resultatvirkning (i driftsregnskapet
eller investeringsregnskapet) i KOM.
Men fordi vi finner enkelte unntak fra
bokfgring av pélgpte inntekter og palgpte
utgifter, kan pengeperiodiseringsprinsippet
i KOM med fordel omtales som et
‘modifisert palgptprinsipp” istedenfor
som  “palgptprinsippet”. I  STAT
bokfgres inntektene og utgiftene med
resultatvirkning (i bevilgningsregnskapet)
nidr de innbetales og utbetales (se
“umiddelbar kontantinntekt” og “umiddelbar
kontantutgift” i figur 1). Ettersom vi
imidlertid finner enkelte unntak fra dette,
bgr pengeperiodiseringsprinsippet i STAT
omtales som et ‘modifisert kontantprinsipp”
og ikke som “kontantprinsippet”, som er den
betegnelsen de statlige regnskapsreglene
bruker.

Mer om offentlige regnskap

Det pagar en diskusjon om tradisjonelle
offentlige pengeregnskap bgr erstattes
av samme regnskap som utarbeides i
privat sektor, og fglgelig bruke samme
periodiseringsprinsipp som brukes i
privat sektor. Riktignok brukes ikke
begrepene ‘lgnnsomhetsregnskap” og
‘Ignnsomhetsperiodiseringsprinsipp” i
denne debatten. Derimot bruker man ofte
de upresise begrepene ‘perioderegnskap”
og ’periodiseringsprinsippet” nar man
refererer til regnskap og regnskapsmessig
periodisering i privat sektor. Hvis vi
imidlertid kaller “en spade for en spade”, sd
kan vi konstatere at det er et Ignnsomhets-
regnskap, riktignok i en litt modifisert
versjon av det regnskapet som utarbeides i
privat sektor (dvs. FOR), som er det regn-
skapet som mange argumenterer for at vi
bgr innfgre i offentlig sektor. Ettersom
dette Ignnsomhetsregnskapet baseres pa
bruk av et Ignnsomhetsperiodiserings-
prinsipp for inntektene og utgiftene, kan vi
med fordel bruke begrepet ‘lgnnsomhets-
periodiseringsprinsipp” istedenfor begrepet
“periodiseringsprinsippet”. Og den inter-
nasjonale utviklingen av offentlige regnskap
gar nettopp i retning av utarbeidelse av
modifiserte lgnnsomhetsregnskap, hvor

inntektene og utgiftene periodiseres
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med henblikk pa deres respektive
Ignnsomhetsvirkning, ved bruk av et ‘modi-
fisert lgnnsomhetsperiodiseringsprinsipp”
(se f.eks. Monsen, 2010).

KOM og STAT representerer to ulike
varianter av et pengeregnskap, fordi de
bruker to ulike pengeperiodiseringsprinsipp
til & periodisere inntektene og utgiftene.
Dessverre er begge disse to regnskapene
kompliserte, noe som bl.a. skyldes at de
bruker modifiserte varianter av et penge-
periodiseringsprinsipp.  Som  pépekt
ovenfor, bruker KOM en modifisert variant
av pélgptprinsippet, mens STAT bruker
en modifisert variant av kontantprinsippet.
Disse modifikasjonene bestdr i at
pengevirkningen av inntektene og utgiftene
(f. gverste del av figur 1) modifiseres
ved & inkludere noen bokfgringer som tar
utgangspunkt i Ignnsomhetsvirkningen av
inntektene og utgiftene (jf. nederste del
av figur 1). Dette fgrer til at KOM og
STAT summerer grgnne epler og grgnne
parer: Alle regnskapsbelgpene er uttrykt
i norske kroner (jf. grgnne), men det gir
ingen mening & summere en palgpt inntekt
(se “inntekt” i figur 1; jf. grgnt eple) og
en umiddelbar Ilgnnsomhetsinntekt (se
“umiddelbar Ignnsomhetsinntekt” i figur 1:
Jjf. grénn pare), selv om de begge er uttrykt
i norske kroner (jf. grgnne). Pa tilsvarende
méte gir det ingen mening 4 summere en
palgpt utgift (se “utgift” i figur 1; jf. grgnt
eple) og en umiddelbar kostnadsutgift (se
“umiddelbar kostnadsutgift” i figur 1: jf.
grgnn pzre), selv om de begge er uttrykt
i norske kroner (jf. grgnne). Til tross for
dette, er det nettopp slike summeringer
de kommunale regnskapsforskriftene
samt anbefalingene til god kommunal
regnskapsskikk (GKRS) krever at vi
skal gjgre. Dette summeringsproblemet
er riktignok noe mindre i STAT enn i
KOM, fordi det er feerre modifikasjoner av
kontantprinsippet i STAT enn det er av
palgptprinsippet i KOM. Men like fullt sa
summerer vi grgnne epler og grgnne parer
ogsd 1 STAT.

AVSLUTNING
Jeg er enig i den generelle oppfatningen om
at regnskap i privat sektor bgr periodisere
inntektene og utgiftene med henblikk pé
deres respektive Ignnsomhetsvirkning.
Arsaken il dette er at private bedrifter skaffer
seg inntekter gjennom markedsmessige
bytteransaksjoner. Fglgelig bgr de
fortsatt utarbeide lgnnsomhetsregnskap,
som rapporterer lgnnsomheten av disse
transaksjonene. Og ettersom offentlige

bedrifter ogsé skaffer seg inntekter gjennom
markedsmessige byttetransaksjoner, bgr
disse bedriftene ogsd utarbeide regnskap
som rapporterer lgnnsomhetsvirkningen av
inntektene og utgiftene.

Jeg mener videre at bdde KOM og STAT
fortsatt bgr rapportere pengevirkningen av
inntektene og utgiftene, fordi kommunene
(dvs. kommunekassene) og staten (dvs.
statskassen) primert skaffer seg inntekter
gjennom enveis pengetransaksjoner.
KOM og STAT bgr fglgelig ikke erstattes
av et lgnnsomhetsregnskap (i form
av en modifisert variant av FOR), hvor
Ignnsomhetsvirkningen av inntektene
og utgiftene rapporteres. Men KOM og
STAT bgr videreutvikles, fordi de i dag er
kompliserte. Og et fgrste naturlige skritt
vil vere & rendyrke pengeperiodiserings-
prinsippene i KOM og STAT. Sagt med
andre ord: I KOM bgr vi erstatte det
modifiserte palgptprinsippet med et ren-
dyrket palgptprinsipp uten unntak, og i
STAT bgr vi erstatte det modifiserte kontant-
prinsippet med et rendyrket kontantprinsipp
uten unntak. I en senere videreutviklings-
fase kan vi ogsa diskutere om det er palgpt-
prinsippet og kontantprinsippet som bgr
brukes i KOM og STAT, eller om disse
to pengeperiodiseringsprinsippene bgr
erstattes av anordningsprinsippet, som er et
annet pengeperiodiseringsprinsipp.

Iden grad deter gnskelig medrapportering av
opplysninger som faller utenfor bokfgringen
ndr et pengeperiodiseringsprinsipp
brukes, kan dette gjgres som et tillegg
til  bokfgringen, f.eks. i form av
noteopplysninger eller tilleggsregnskaper.
Eksempler her er verdier for anleggsmidler,
langsiktig gjeld og fondsavsetninger. Pa
denne mdten unngér vi 4 métte summere
grgnne epler (f.eks. pengevirkningen av en
investeringsutgift i form av en utbetaling)
og grgnne parer (f.eks. lgnnsomhets-
virkningen av investeringsutgiften i form
av avskrivningskostnad).

I dag brukes dobbel bokfgring (dvs.
debitering og kreditering av to ulike konti
med samme belgp) bade i KOM og STAT.
Selv om vi rendyrker pengeperiodiserings-
prinsippene i disse to regnskapene, er det
fullt mulig & fortsette med & bruke dobbel
bokfgring. P4 den annen side er det en
fordel 4 bruke enkel bokfgring (dvs. en
enkelt bokfgring foretas pa én side av én
konto) ved utarbeidelse av pengeregnskap
(se Oettle, 1990; Monsen, 2001). Derfor
brukes enkel bokfgring i form av




forvaltningskameralistisk enkel bokfgring
ved utarbeidelse av FKAM, som er et
tradisjonelt offentlig pengeregnskap. Hvis
vi pa et senere tidspunkt kommer frem
til at anordningsprinsippet bgr brukes i
offentlig forvaltning i Norge, istedenfor
pélgptprinsippet og kontantprinsippet, bgr
vi vurdere & innfgre forvaltningskamera-
listisk enkel bokfgring her, fordi denne
bokfgringsmetoden er spesielt utviklet for
bruk av anordningsprinsippet.
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