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Dette er del 2 i en fredelt artikkelserie om kame-
ralregnskap. Del 1 gir en oversikt over dette
regnskapet. Del 2 gir en ncermere innfgring i
kameralregnskapets ene hovedvariant, nemlig
forvaliningskameralistikk. Del 3 gir en ncermere
innfering i kameralregnskapets andre hovedva-
riont, nemlig bedrifiskameralistikk.

INNLEDNING

Opprinnelig ble kameralregnskapet utviklet for den offentlige bud-
sjettkoblede kjerneforvaltningen (slik som kommunekassen i en
kommune) (forvaltningskameralistikk), og hovedformalet med denne
formen for kameralregnskap er & bidra til kontroll av offentlige
(skatte)inntekter (pengeforvaltning) innenfor de finansielle rammene i
et politisk vedtatt budsjett (budsjettkontroll). Dessuten er kontrollen
av at ingen penger mottas eller betales ut av en person (f.eks. kom-
munekassereren), uten at det forst er gitt en betalingsanordning (beta-
lingsanvisning) av en annen person som har myndighet til dette (f.cks.
rddmannen) en viktig kameral mélsetting (betalingskontroll).

Det norske kommuneregnskapet er sterkt pavirket av forvaltnings-
kameralistikken i den forstand at hovedformalene med kommune-
regnskapet samsvarer med de kamerale finansielle formalene (penge-
forvaltning, budsjettkontroll og betalingskontroll) (Monsen, 2004).



Av spesiell interesse er det 4 understreke at det finansielle
anordningsprinsippet som brukes i kommuneregnskapet
har sin opprinnelse i forvaltningskameralistikken (Monsen,
2006, 2008). Anordningsprinsippet (tysk: Anordnungs-
prinzip) er med andre ord et viktig pengeregnskapsprin-
sipp som brukes bade i forvaltningskameralistikken (som
er et pengeregnskap) og i det norske kommuneregnskapet
(som ogsd er et pengeregnskap).

Formélet med denne artikkelen er & gi en innfering i
forvaltningskameralistikken, hvor anordningsprinsippet
star sentralt. En god forstdelse for anordningsprinsippets
bruk i forvaltningskameralistikken vil nemlig bidra til
okt forstielse for hvorfor anordningsprinsippet, riktignok
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i en modifisert versjon, ogsa star sentralt i det norske
kommuneregnskapet.

FORVALTNINGSKAMERALISTISK ENKEL BOKF@ZRING
Forvaltningskameralistikken bruker den kameralistiske
kontoen, som bestdr av to sider, nemlig inntekter og
utgifter (se tabell 1), samt det enkle bokholderis prinsipp.
Denne bokferingsmetoden kan betegnes forvaltningskame-
ralistisk enkel bokforing. 1 dette avsnittet forklares denne
bokferingsmetoden verbalt, og i etterfolgende avsnitt illus-
treres den ved hjelp av talleksempler.

| ' =  Inntekter . %0 Sl Ty  Utgit
Rester Anordning | Virkeli Rester over- | Rester Anordning | Virkelig Rester
brakt frem utfall fort brakt frem utfall overigrt
Bokfgringssted | (RF) (AO) ) ® RF) (AO) )] ®

Tabell 1: Den kameralistiske kontoen.

Kolonnen Rester brakt frem (RF) viser belop som bringes
frem fra tidligere perioder. P4 inntektssiden vises inntekts-
rester (fordringer) og pa utgiftssiden vises utgiftsrester (for-
pliktelser) som ennd ikke er betalte. Innenfor forvaltnings-
kameralistikken rapporteres kun fordringer og forpliktelser,
som det er gitt betalingsanordninger for, men som ikke er
betalte. RF-kolonnene representerer balansekolonner ved
begynnelsen av perioden, fordi utestdende belep fra fore-
gdende periode bringes frem som inngdende belep i denne
perioden. Kolonnen Anordning (AO) viser hvilke inntekter
og utgifter som det er gitt betalingsanordninger for. P4 inn-
tektssiden bokferes inntekter som er anordnet for innbeta-
ling, mens utgifter som er anordnet for utbetaling bokferes
pa utgiftssiden. Studerer vi AO-kolonnene loddrett, far vi
en oversikt over de totalt anordnede inntekter (pd inntekts-
siden) og de totalt anordnede utgifter (pd utgiftssiden).
Forskjellen mellom AO-inntekter og AO-utgifter viser der-
med kommunens anordnede nettoinntekt og representerer et
pengeresultat.

Kolonnen Virkelig utfall (V) har en dobbel funksjon:
For det forste er den en oppgjerskolonne for de anordnede
belop (RF og/eller AO) ved at kolonnen viser hvor mye av
de anordnede belop som i perioden er innbetalt (pd inn-
tektssiden) eller utbetalt (p4 utgiftssiden). For det andre
viser kolonnen, nar vi studerer den loddrett, periodens
umiddelbare innbetalinger (pd inntektssiden) og umiddel-
bare utbetalinger (p4 utgiftssiden). Denne kolonnen tilsvarer
derfor de kontoene innenfor kjgpmannens dobbelte bok-
foringsmetode som viser pengetransaksjonene (dvs. konto-

ene kasse og bank). V-kolonnen kan ogsé inneholde noen
fiktive pengetransaksjoner (se eksempel 4 nedenfor), men
disse belopene vil bli bokfert med samme belop pa inntekts-
og utgiftssidene, slik at differansen mellom sum V-inntekter
og sum V-utgifter alltid vil tilsvare nettoendringen pa kon-
toene kasse og bank.

Kolonnen Rester overfort (R) viser hvilke av tidligere
anordnede belop (RF+AQO) som ennd ikke er innbetalt (pa
inntektssiden) eller utbetalt (pa utgiftssiden) (V). Dermed
viser denne kolonnen utestdende belep i form av fordringer
(pa inntektssiden) og forpliktelser (pd utgiftssiden) ved slut-
ten av perioden, og utgjer siledes en balansekolonne (utga-
ende balanse) hvor belepene herfra overfores til kolonnen
Rester brakt frem (RF) i kommende periode. Innenfor for-
valtningskameralistikken er det kun fordringer og forpliktel-
ser som det er gitt betalingsanordninger for, men som ennd
ikke er betalte, som rapporteres i R-kolonnen.

Ifolge de kamerale bokferingsreglene kan ingen trans-
aksjoner registreres i utfallskolonnen (V) uten en samtidig
eller tidligere registrering i anordningskolonnen (AQ). Dette
kravet har sammenheng med det generelle kravet i offentlig
sektor som sier at penger ikke kan mottas eller betales ut av
en person (f.eks. kommunekassereren), uten at det tidligere
er gitt, eller samtidig gis, en betalingsanordning av en annen
person som har myndighet til dette (f.eks. rddmannen).

Nar det gjelder sammenhengen mellom de fire forskjellige
kolonnene pa den kameralistiske kontoen, kommer den til
uttrykk i form av den kameralistiske balanseligningen, som
gjelder separat bdde pa inntekts- og utgiftssiden:
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Rester overfort = Rester brakt frem + drets cmordning - vi  res pa utgiftssiden av den kameralistiske kontoen. I &r 1 er

kelig utfall
R=RF + AO -V

Dette betyr at transaksjonene bokferes horisontalt pa én
side, dvs. enten pd inntektssiden eller pa utgiftssiden til én
konto, og det enkle bokholderis prinsipp brukes.

det oppstatt en utgift pd 300 for sosialytelser. Det er gitt
en betalingsanordning for dette belopet i 4r 1 (Utgifter-
AO=300 ), men kun 200 blir utbetalt dette aret (Utgifter-
V=200). Dette betyr at ved utgangen av ar 1 er det en
utgiftsrest (betalingsforpliktelse) p4 100 som overfores til
neste dr (Utgifter-R=100) (se tabell 2).
TALLEKSEMPLER

Eksempel 1: Utgifter (forpliktelser til utbetalinger) bokfa-

Sosialytelser RF AO \ R RF AO \% R
Betalings-
cnordning 300
Betaling 200
Rest overfert 100
300 200 100
Tabell 2

Utgiftsresten ved utgangen av ar 1 overferes som rest fra tidligere 4r p4 den kameralistiske kontoen for &r 2 (Utgifter-
RF=100). Nar denne utgiftsresten blir betalt, bokfares betalingsbelapet i utfallskolonnen (Utgifter-V=100). Dermed er det
ingen utgiftsrest (forpliktelse) 4 overfore til etterfolgende &r (Utgifter-R=0) (se tabell 3).

Sosialytelser RF AO v R RF AO A\ R
Rest brakt frem 100
Betaling 100
Rest overfert 0
100 100 0
Tabell 3
Eksempel 2

Inntekter (krav pa innbetalinger) fra tjenestelevering bokfores pa inntektssiden av den kameralistiske kontoen. I ir 1 er det
oppstitt en slik inntekt pd 600 fra utleie av en leilighet, og en innbetalingsanordning for dette belopet er gitt (Inntekter-
AO=600). Av dette belopet innbetales 400 i ar 1 (Inntekter-V=400), mens 200 overfores som inntektsrest (fordring) til
neste dr (Inntekter-R=200) (se tabell 4).

Utleie RF AO v R RF AO \ R
Betalings-
cnordning 600
Betaling 400
Rest overfgrt 200
600 400 200
Tabell 4
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Inntektsresten pd 200 fra ar 1 bringes frem som en utestdende
inntektsrest (fordring) ved begynnelsen av ar 2 (Inntekter-
RF=200). Nar dette restbelopet innbetales i &r 2, regnskaps-
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fores 200 som en innbetaling i utfallskolonnen (Inntekter-
V=200). Dermed blir det ingen inntektsrest (fordring) ved

utgangen av ar 2 (Inntekter-R=0) (se tabell ).

Utleie RF AO \ R RF AO v R
Rest brakt frem 200
Betaling 200
Rest overfort
200 200
Tabell 5
Eksempel 3 AO=500) og som kontantinnbetaling i V-kolonnen (Inntekter-

En kommune mottar en innbetaling pa 500 fra staten i ir

1, som skal betales videre som utldn til husbyggere i ar 2.
Bokforingen pa den kameralistiske kontoen blir som felger:
P4 kameralkontoens inntektsside ma gjeldsinntekten, dvs.
inntekten som medfarer en forpliktelse til viderebetaling, bok-
fores som innbetalingsanordning i AO-kolonnen (Inntekter-

Ay 1

Léneformidling | RF AO v IR

V=500). Den forpliktelsen som oppstar til viderebetaling, bok-
fores samtidig pd kameralkontoens utgiftsside som forutgift i
AO-kolonnen (Utgifter-AO=500, dvs. som sikalt anordnings-
motbokfering). Ettersom viderebetalingen ikke skal finne

sted for neste periode, oppstér det ved drsavslutningen i &r 1
en utgiftsrest (dvs. betalingsforpliktelse) pa 500 pd kameral-
kontoens utgiftsside (Utgifter-R=500) (se tabell 6).

RF AO v R

Mottatt belop 500 500

AO-bokigring 500

Rest overfort 500
500 500 500 500

Taboell 6

Nér betalingsforpliktelsen pd 500 betales i ar 2, bokfe-
res utbetalingen i utfallskolonnen for dr 2 p4 utgiftssiden
(Utgifter-V=500). Denne utbetalingen sletter betalingsfor-

pliktelsen som ble brakt frem fra foregdende ar (Utgifter-
RF=500). Det blir dermed ingen restgjeld ved utgangen av
ar 2 (Utgifter-R=0) (se tabell 7).

Léneformidling RF AO A\ RF AO \4 R

Rest brakt frem 500

Betaling 500

Rest overfgrt 0
500 500 0

Tabell 7

Eksempel 4

Det finnes en sentral bilavdeling som leier ut biler til andre
avdelinger, inkludert skoleforvaltningen. Bilavdelingens ytelse
til skoleforvaltningen til en verdi av 700 skal belastes skole-
forvaltningen. Her dreier det seg om en naturalytelse fra en
forvaltning til en annen. Kameralregnskapet, som baseres pa
regnskapsforing av betalingstransaksjoner ma derfor «omgjo-
re» denne naturalytelsen til en pengeytelse. Dette blir gjort
pd den maten at man antar at naturalytelsen betales kontant

(fiktiv kontantbetaling), for at man dermed kan regnskapsfore
denne fiktive pengetransaksjonen. Vi fir dermed folgende
bokfering pd den kameralistiske kontoen: P4 bokferingsstedet
Bilavdeling bokferer man en fiktiv innbetalingsanordning i
anordningskolonnen (Inntekter-AO=700) og en fiktiv innbeta-
ling i utfallskolonnen (Inntekter-V=700). P4 bokferingsstedet
Skoleforvaltning bokferer man en fiktiv utbetalingsanordning
i anordningskolonnen (Utgifter-AO=700) og en fiktiv kontant-
utbetaling i utfallskolonnen (Utgifter-V=700) (se tabell 8).
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Bilavdeling RF AO \% R RF AO A% R
Refusjon fra skoleavdelingen 700 700
700 700
Skoleforvaltning
Refusjon til bilavdelingen 700 700
700 700

Tabell 8

Eksempel 5

En kommune l&ner 1.000 i begynnelsen av r 1 for 4 betale
investeringsutgiften for en ny bil (se eksempel 6 nedenfor).
Forst gis det en innbetalingsanordning, som bokfares pa
kameralkontoens inntektsside (Inntekter-AO=1.000). Deretter
kan ldneinnbetalingen mottas og bokfores i utfallskolonnen
pd inntektssiden (Inntekter-V=1.000) (se tabell 9).

Ved slutten av 4ret skal det betales et laneavdrag pa 100.
Forst gis det en utbetalingsanordning, som bokferes i
AO-kolonnen pa utgiftssiden (Utgifter-AO=100). Deretter kan
laneavdraget betales og bokfares i utfallskolonnen pa kame-
ralkontoens utgiftsside (Utgifter-V=100) (se tabell 9).

Langsiktig gjeld RF AO v R RF AO v R
Lén mottartt 1.000 1.000
Avdrag betalt 100 100
1.000 1.000 100 100
Tabell 9
Eksempel 6 kameralkontoens utgiftsside i anordningskolonnen (Utgifter-

Kommunen bruker det mottatte lnet p& 1.000 (se eksem-
pel 5) til & betale investeringsutgiften for den nye bilen.
Forst ma det gis en utbetalingsanordning, som bokfores pa

AO=1.000). Deretter kan investeringsutgiften betales og
denne utbetalingen bokfores p4 kameralkontoens utgiftsside
i utfallskolonnen (Utgifter-V=1.000) (se tabell 10).

Bil RF AO A\ R RF AO Vv R
Investeringsutgift 1.000 1.000
1.000 1.000
Tabell 10
KOMMENTAR pengeregnskap (se f.eks. Oettle, 1990), brukes dette prinsip-

Forvaltningskameralistikken representerer den opprinnelige
og viktigste varianten av kameralregnskap. Dens hovefor-
mdl er pengeforvaltning, budsjettkontroll og betalingskon-
troll. Og for & kunne oppfylle disse hovedforméelene, er det
et ufullstendig balanseregnskap som utarbeides.

Pengeforvaltning

Forvaltningskameralistikken fokuserer p4 pengevirkningen

til inntektene og utgiftene. Ettersom det enkle bokholderis

prinsipp er et prinsipp utviklet for bruk ved utarbeidelse av
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pet i kameralregnskapet. En annnen grunn til bruken av
det enkle bokholderis prinsipp, til forskjell fra bruken av
det dobbelte bokholderis prinsipp, er det faktum at enkel
bokfering er mer fleksibel enn dobbel bokfering (Wysocki,
1965, s. 15). Bruken av det dobbelte bokholderis prinsipp
krever nemlig at vi alltid m4 debitere én konto og kreditere
en annen konto med samme belop. Hvis vi derimot bruker
det enkle bokholderis prinsipp, kan vi foreta en enkelt bok-
foring pa én konto, hvis dette medforer at vi registrerer den




onskede opplysningen. Alternativt kan vi foreta flere enkle
bokferinger, hvis dette er nedvendig for 4 registrere de
onskede opplysningene. Ved & bruke det enkle bokholde-
ris prinsipp og den kameralistiske kontoen (med fire ulike
kolonner bide p4 inntekts- og utgiftssiden), er det ikke bare
umiddelbare inn- og utbetalinger (i V-kolonnene) men ogsé
betalingsanordninger (i AO-kolonnne) som kan registreres,
i tillegg til betalingsanordninger som ennd ikke er betalte (i
R-kolonnene).

Huvis vi vender tilbake til talleksemplene ovenfor, ser
vi at de umiddelbare inn- og utbetalingene bokferes i
V-kolonnene. I denne forbindelse sier Miilhaupt (1987) fol-
gende:

“Mens kjspmannens bokfering til enhver tid trenger to
forskjellige konti for 4 regnskapsfere en transaksjon (jf. det
dobbelte bokholderis prinsipp), klarer kameralistikken seg
med én konto, fordi enhver konto fremstiller en kombina-
sjon av to eller flere av kjopmannens konti. Enhver ytelse
rapporteres pa resultat- og balansekonti og er direkte tilord-
net en betalingstransaksjon eller en kreditt-transaksjon, noe
som medforer at egne selvstendige konti for betalings- og
kreditt-transaksjonene, som har sammenheng med disse
ytelsene, ikke er nedvendig.” (Miilhaupt, 1987, s. 97; over-
satt fra tysk)

Dette betyr at det ikke er nedvendig 4 ha en separat kas-
sekonto innenfor kameralregnskapet. V-kolonnen pa inn-
tektssiden registrerer nemlig innbetalingene, og V-kolonnen
pa utgiftssiden registrerer utbetalingene. Det er derfor
enkelt 4 fi en oversikt over inn- og utbetalingene, ved gan-
ske enkelt 4 studere V-kolonnene loddrett.

Budsjettkontroll

I den offentlige kjerneforvaltningen (slik som kommuekas-
sen i en kommune) spiller budsjettet en svert viktig rolle,
bl.a. ved fordelingen av offentlige (skatte)inntekter til ulike
sektorer. Det er derfor viktig i neste omgang 4 sammenligne
de virkelige (regnskapsforte) inntektene og utgiftene med de
tilsvarende budsjetterte belepene. Nér det gjelder sammen-
ligninger av budsjett- og regnskapstall, finnes det imidlertid
mange misforstaelser:

”Som spesielt WALB (1926, s. 234ff.) og
WINCKELMANN (1950, s. 47f.) fremhever, er sammen-
ligningen av det regnskapsresultatet som fremkommer i det
kameralistiske kasseregnskapet med overslagene i budsjet-
tet, kilden til mange misforstielser om det kameralistiske
regnskapsvesenet. Misforstdelsene beror pd en forveksling
av anordningsbelopet (dvs. anordnet belop i regnskapet)
med de anordningsbelopene som fremkommer i budsjettet.
Budsjettert anordningsbelep, som representerer planlagt
forlep for den offentlige virksomheten med utgangspunkt
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i budsjettgivernes ensker, inneholder riktig nok vesentlige
bindinger for den utferende forvaltningen, men det er like-
vel kun et planoverslag, som det kan og iblant mé bli avvik
fra. WALB (1926, s. 235f.) bemerker i denne forbindelse,
at det finnes en tredeling av tallene, nemlig budsjett-tallene
(rapportert i budsjettet), anordningstallene (dvs. anordnede
betalingsbelep rapportert i regnskapet; jf. AO-kolonnene i
tabell 1) og utferte betalinger (dvs. utforte betalinger rap-
portert regnskapet; jf. V-kolonnene i tabell 1), og i prinsipp
er ingen av disse tallene (belopene) identisk med de andre.
Likedan som budsjettert anordnet belep kan vaere forskjel-
lig fra regnskapsfort anordnet belep, kan utfert betaling
stedvis igjen avvike fra regnskapsfert anordnet belop, noe
som for eksempel inntreffer ved manglende betaling fra
debitorer.” (Wysocki, 1965, s. 35; oversatt fra tysk, uthe-
velse i originalen)

Dette betyr at budsjettkontroll (dvs. sammenligning av
budsjett- og regnskapstall) foregdr innenfor rammen av for-
valtningskameralistikken, men utenfor den kameralistiske
kontoen, ettersom budsjett-tall ikke bokferes pd denne kon-
toen (jf. kun regnskapstall er bokfert pd den kameralistiske
kontoen i talleksemplene ovenfor). La oss vende tilbake til
eksempel 1 og utvide det med budsjett-tall:

Budsjetterte utgifter til sosialytelser (hjemmehjelp) for ar
1 er 350, slik som vedtatt av politikerne. Som en folge av
reduksjonen i antall eldre personer med behov for hjemme-
hjelp, utstedte rddmannen i ar 1 en betalingsanordning,
hvor han instruerte kommunekassereren til 4 betale ut 300
(Utgifter-AO=300 i tabell 2), istedenfor budsjettebelopet
pa 350 (bokferes ikke pa den kameralistiske kontoen). P4
grunn av likviditetsproblemer i kommunen utbetalte imid-
lertid kommuenkassereren kun 200 i ar 1 (Utgifter-V=200 i
tabell 2), og restbelapet pd 100 ble utbetalt i &r 2 (Utgifter-
V=100 i tabell 3). Innenfor rammen av forvaltningskame-
ralistikken blir felgende sammenligning av budsjett- og
regnskapstall foretatt for ar 1 (som supplement til bokferin-
gen av regnskapstallene pd den kameralistiske kontoen, slik
som vist i tabell 2):

Ar 1:

Budsjetterte utgifter (AO-budsjett-tall; fra budsjettet):

350

Regnskapsforte utgifter (AO-regnskapstall; fra den kamera-
listiske kontoen) -300

Budsjettavvik 50

Betalingskontroll
I tillegg til & kontrollere at pengeforvaltningen foregér
innenfor den finansielle rammen i budsjettet (budsjett-
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kontroll), er det ogsa viktig & kontrollere selve betalings-
giennomferingen (betalingskontroll). Ifalge Miilhaupt
(1987) er den kameralistiske kontoen med AO-kolonner
(betalingsanordninger) og V-kolonner (utferte betalinger)
bdde péd inntekts- og utgiftssiden spesielt utviklet for & bidra
til denne viktige kontrollen. De to grunnleggende kameralis-
tiske bokferingsreglene (ingen V-bokforing uten en tidligere
eller samtidig AO-bokforing og R=RF+AO-V) skal nettopp
bidra til & kontrollere at ingen penger mottas eller betales
av en person, uten at han forst har fitt en betalingsan-
ordning fra en annen person med slik anordningsmyndig-
het.

Hvis vi vender tilbake til eksempel 1 ovenfor (se tabell
2), ser vi at betalingskontrollen foregdr ved at betalingsan-
ordninger (AO-regnskapstall) sammenlignes med betalinge-
ne (V-regnskapstall). I lopet av ar 1 ble det utstedt en beta-
lingsanordning p& 300 (Utgifter-AQ=300), men kun 200
ble utbetalt (Utgifter-V=200), noe som viser at utbetalingen
var innenfor rammen av betalingsanordningen (R=RF+AO-
V=0+300-200=100). For restbelopet pd 100 utbetales i
lopet av dr 2, er det ikke behov for noen ny betalings-
anordning. Dette skyldes at denne restbetalingen pa 100
er en fullfering av den betalingsanordningen som ble gitt i
ar 1, men som ikke ble utfert 4r 1 (R=RF+AO-V=100+0-
100=0; se tabell 3).

La oss ogsd se neermere pd eksempel 2 ovenfor. Her ble
det gitt en innbetalingsanordning i ar 1 pa 600, som ble
bokfert i AO-kolonnen pa inntektssiden (se tabell 4). Denne
innbetalingsanordningen sammenlignes med tilsvarende
budsjetterte inntekt. For 4 kunne forklare dette naermere,
la oss nd anta at AO-budsjettert inntekt ogsé var 600, noe
som innebeerer at det ikke er noe budsjettavvik (som dif-
feranse mellom AO-budsjettert inntekt og AO-regnskapsfort
inntekt; 600-600=0). Som en folge av at en av leichoerne
ikke hadde penger til 4 betale husleien til kommunen i
lopet av 4r 1, ble kun 400 (Inntekter-V=400 i tabell 4)
av innbetalingsanordningen pa 600 (Inntekter-AO=600 i
tabell 4) mottatt som innbetaling i &r 1. Forskjellen pa 200
(R=RF+AO-V=0+600-400=200; se tabell 4) har med beta-
lingsutferelsen (dvs. innbetalingsprosessen) & gjore (en av
leierboerne betalte ikke). Den har ikke noe med et eventuelt
budsjettavvik & gjare (jf. regnskapsfort inntekt var identisk
med budsjettert inntekt, nemlig 600). Som forklart ovenfor
foregar derfor budsjettkontrollen ved 4 sammenligne bud-
sjetterte inntekter (AO-budsjett-tall som hentes fra budsjet-
tet) med regnskapsforte inntekter (AO-regnskapstall som
hentes fra den kameralistiske kontoen). Betalingskontrollen
foregar derimot pd selve den kameralistiske kontoen, ved 3
sammenligne betalingsanordninger (AO-regnskapstall) og
utforte betalinger (V-regnskapstall).
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Utullstendig balanseregnskap

Hyvis vi ser naermere p4 restkolonnene (RF og R), vil vi
finne at de representerer ufullstendige balansekolonner
innenfor forvaltningskameralistikken. For det farste er det
kun inntektsrester (fordringer) og utgiftsrester {forpliktel-
ser) som det er gitt betalingsanordninger for (og dermed
bokfert i AO-kolonnen) men som enn4 ikke er betalte (og
dermed ennd ikke bokfert i V-kolonnen), som rapporteres
i R-kolonnen (jf. R=RF+AO-V). For det forste, langsik-

tig gjeld ved slutten av &r 1 (se eksempel 5 med tabell 9)
utgjor 900 (1.000-100). Dette belopet fremkommer ikke i
R-kolonnen (pa utgiftssiden), fordi det ikke er gitt betalings-
anordning for dette belapet. For det andre fremkommer
ikke bilen (anleggsmiddel)} med 1.000 i R-kolonnen (pa
inntektssiden), fordi det ikke er gitt betalingsanordning for
dette belopet (se eksempel 6 med tabell 10).

Det er fullt mulig 4 utvide fortolkningen av restkolon-
nene pd inntektssiden (RF og R) slik at fordringer som det
ikke er gitt innbetalingsanordninger for samt anleggsmidler
kan rapporteres i tillegg til fordringer som er anordnet for
innbetaling, men ikke er innbetalte. P tilsvarende mate er
det fullt mulig i restkolonnene pa utgiftssiden (RF og R)

& rapportere kortsiktig gjeld som det ikke er gitt utbeta-
lingsanordninger for samt langsiktig gjeld i tillegg til gjeld
som er anordnet for utbetaling, men ikke er utbetalt. En
slik utvikling har nettopp funnet sted i kameralregnska-

pet, da forvaltningskameralistikken ble videreutviklet til
bedriftskameralistikk for bruk i offentlige bedrifter (se del

3 av denne artikkelserien; se ogsd Monsen, 2003, 2009).
Hyvis derimot restkolonnene hadde blitt utvidet pa denne
mdten innenfor rammen av forvaltningskameralistikken,
istedenfor innenfor rammen av bedriftskameralistikken,
ville det blitt vanskeligere & oppfylle forvaltningskameralis-
tikkens hovedformal (pengeforvaltning, budsjettkontroll 0g
betalingskontroll). Dette skyldes at ogs4 fortolkningen av
AO-kolonnene mitte blitt utvidet, hvis restkolonnene (RF
og R) skulle representert fullstendige balansekolonner (dvs.
ikke kun rapportere restbelop som er anordnet for betaling,
men ikke betalt, men derimot rapportere totale eiendeler

og total gjeld; jf. R=RF+AO-V). Dessuten ville antallet
fiktive betalinger i V-kolonnene mitte okes, selv om disse
belopene fortsatt ville blitt bokfert med samme belep i
V-kolonnen p4 inntektssiden og i V-kolonnen pa utgiftssiden
(jf. eksempel 4 med tabell 8 ovenfor; se ogss del 3 av denne
artikkelserien). En bedre strategi er 4 presentere et tillegg til
selve den forvaltningskameralistisk enkle bokferingen (f.eks. i
form av noter), hvor det gis opplysninger om fordringer, gjeld
(inkludert langsiktig gjeld) og eventuelt anleggsmidler, som det
ikke er gitt betalingsanordninger for. Ved 4 gjore dette, trenger
vi ikke & endre fortolkningen av AO-kolonnene, som fortsatt




kan rapportere betalingsanordningene. Dessuten kan antallet
fiktive betalinger i V-kolonnene holdes pa et minimumsniva.
En slik rapportering vil nemlig vere en fordel nar det gjelder a
oppfylle forvaltningskameralistikkens hovedformal (pengefor-
valting, budsjettkontroll og betalingskontroll).

KONKLUSJON

Forvaltningskameralistikken er utviklet for bruk i den budsjett-
koplede offentlige kjerneforvaltningen (slik som kommunekas-
sen i en kommune) for 4 bidra til kontroll av offentlige (skatte)-
inntekter innenfor de finansielle rammene i et politisk vedtatt
budsjett, samt bidra til kontroll med selve betalingsutforelsen.
Som papekt ovenfor, er det enkle bokholderis prinsipp utviklet
for bruk ved utarbeidelse av pengeregnskap. Derfor brukes
dette prinsippet i kameralregnskapet. For & gjore det enkelt 4
kontrollere at ingen betalinger foretas uten at det forst er gitt
betalingsanordninger, er anordningsprinsippet (dvs. bokfering
av inntekter og utgifter som er anordnet for hhv. innbetaling
og utbetaling) det viktigste regnskapsprinsippet i forvaltnings-
lkameralistikken. Ifolge Miilhaupt (1987) er dette prinsippet

sa viktig at man bruker betegnelsen ”anordnings-utferesels-
sregnskap” om forvaltningskameralistikken. Den kameralistiske
kontoen med egne kolonner for anordnede betalinger (AO) og
utforte betalinger (V) pd bide inntekts- og utgiftssiden er spe-
sielt utformet for & ivareta betalingskontrollen, pd den maten
at anordnede og utferte betalinger automatisk sammenlignes
pa en enkel mite (ved & sammenligne AO- og V-kolonnene; jf.
R=RF+AO-V).

Begrepet “kasseregnskap” eller begrepet “kontantstremregn-
skap” (engelsk: cash accounting) bruks ofte ndr man refererer
til et tradisjonelt offentlig regnskap. Fra omtalen ovenfor frem-
gar det imidlertid at dette ikke er informative begrep 4 bruke.
De gir nemlig inntrykk av at et tradisjonelt offentlig regnskap
kun rapporterer kontantstremmene (umiddelbare inn- og ut-
betalinger). Selv om rapportering av kontantstremmene er vik-
tig (jf. V-kolonnene), fremgar det av denne artikkelen at i et tra-
disjonelt offentlig regnskap i form av forvaltningskameralistikk,
er det minst like viktig & rapportere betalingsanordningene (jf.
AO-kolonnene) samt eventuelle betalingsanordninger som ikke
er utforte i form av betalinger, og som dermed representerer
inntektsrester (fordringer) eller utgiftsrester (forpliktelser) (jf.
R=RF+AO-V). I tillegg er budsjettkontroll (dvs. sammenligning
av budsjett- og regnskapstall) svert viktig innenfor et tradi-
sjonelt offentlig regnskap i form av forvaltningskameralistikk.
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