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Regnskap i staten
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Utarbeidelsen og avleggelsen av regnskap reiser spgrsmdl omkring hvor-
dan oppgavene skal lgses, skriver fgrsteamanuensies i bedriftsgkonomi ved
Hggskolen i Hedmark, Jon Lundesgaard (bildet). Arbeidet med regnskap i
staten er ikke noe unntak i sd mate. I Norge har NOU 2003:6 om budsjette-
ring og regnskapsfering i staten hatt stor betydning for hvordan matet med
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Autalen var at pensjons-
kostnaden og pensjons-
premien skulle veksle

pd a ligge 1 tet. Men
spgrsmalet er om pen-
sjonskostnadskusken har
valgt d holde for stram-
me tgmmer, for pensjons-
premien fdr stadig flere
hestelengders forsprang.
Er det sd smart?

ITSSLOLLE

Kompensasjonsloven
fastsetter en begrensning
som er direkte relatert til
E@S-avtalens forbud mot
ulovlig statsstgtte. Dette
vil veere aktuelt for kom-
munenes virksomhets-
omrdder som er serskilt
unntatt fra merverdiav-
giftsplikt, f.eks. helse,
sosial, undervisning, og
visse aktiviteter innen
idrett og kultur.
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Utarbeidelsen og avleggelsen
av regnskap reiser spgrsmil
omkring hvordan oppgavene
skal lgses.

Arbeidet med regnskap i staten er
ikke noe unntak i sa mate. I Norge
har NOU 2003:6 om budsjettering
og regnskapsfgring i staten hatt
stor betydning for hvordan mgtet
med utfordringer forbundet med
regnskap har artet seg i de senere
4r. NOU’en munner bl.a. utiat
(p.171) «[u]tvalget tilrar at perio-
diseringsprinsippet innfgres for
statsbudsjettet og statsregnskapet,
herunder for statlige virksomhe-
ter». Skritt for skritt er dette noe
som er fulgt opp, om enn ikke pa
en s& massiv mate som utvalget
nok tenkte seg. Mer umiddel-

bart og konkret ble utredningen
fulgt opp med opprettelsen av
Direktoratet for gkonomistyring,
eller kort DF@ (opprettet som
Senter for statlig gkonomistyring).
I sammenhengen er det spesielt
«Regnskapsprogrammet for staten»
som er av interesse, og dette er noe
direktoratet har et direkte ansvar
for.

DF@ ligger under
Finansdepartementet og i Gul
bok (stortingsproposisjonen som
inneholder statsbudsjettet) er det
fortlgpende redegjort for arbeidet
med regnskap i staten. Fra og med
Statsbudsjettet for budsjettaret
2006 skjer dette i tekstkapittel 9
om «@konomistyring i staten mv.».

-------------------------

Mye av arbeidet med
«Regnskapsprogrammet for staten»
dreier seg om & legge opp til at
regnskapene i staten periodiseres
pa mater som er hentet fra det pri-
vate neeringsliv. Dette i motsetning
til tidspunktet for nar kontantkom-
ponenten i en transaksjon mani-
festerer seg som det bestemmende
for hvordan regnskapsfgring skjer
(kontantprinsippet). Tilsynelatende
star vi overfor to alternative til-
neerminger. Om den internasjonale
utvikling og erfaringene finner en
i Statsbudsjettet for 2010 fglgende
(p. 104).*

“Siden begynnelsen av 90-tallet
har en rekke land innfgrt periodi-
serte regnskap 1 statsforvaltnin-
gen. New Zealand, Australia,
Storbritannia og Sveits har tatt i
bruk periodiserte fgringsprinsipper
fullt ut bdde for statsregnskapet og
for statsbudsjettet. Enkelte andre

land har innfgrt elementer av perio-

disering i kontantbaserte statsregn-
skap og 1 budsjettet.

De fleste landene har viderefgrt
kontantbaserte bevilgningsvedtak
i statsbudsjettet selv om de inn-
farer periodiserte statsregnskap.
Dette gjelder bl.a. USA, Canada,
Frankrike, Finland og Sverige.
Danmark har innfgrt periodiserte
statsregnskap og statsbudsjett,
men har avgrenset det til poster
som omfatter driften av forvaltnin-
gen, det vil si at bl.a. overfgringer
og infrastruktur fortsatt fores etter
kontantprinsippet. Flere land, bl.a.

Nederland, har innfgrt periodi-
serte virksomhetsregnskaper, men
beholdt kontantprinsippet i det sen-
trale statsregnskapet.

De internasjonale erfaringene
tyder pd at mange land vurderer
tilleggsinformasjonen fra perio-
diserte regnskaper som nyttig.
Samtidig velger de fleste landene a
holde fast ved kontantprinsippet for
bevilgningene pa statsbudsjettet.

Den internasjonale revisoror-
ganisasjonen har etablert et eget
styre for & utvikle regnskaps-
standarder for offentlig sektor,
The International Public Sector
Accounting Standards Board
(IPSASB). IPSAS-standardene er
harmonisert med de internasjonale
regnskapsstandardene for privat
sektor (IFRS-standardene) ved a
tilpasse standardene til forholdene
i offentlig sektor i den grad det er
hensiktsmessig.”

Det som tegnes er et bilde av
myndigheter i ulike land som ikke
beveger seg helt i takt. Det er en
del interesse for & periodisere,
mens spgrsmélet om hvordan
dette skal skje mer konkret er
apenbart noe det er mer sprikende
oppfatninger om. Dette er pafal-
lende siden en med god grunn
kan g& ut fra at styringsoppgavene
ikke er sa veldig forskjellige fra
land til land. Dvs. at budsjett- og
regnskapssystemene skal tjene det
som er rimelig sammenfallende
og grunnleggende formal uansett
land.

1) I Statsbudsjettet for 2004 er tekstkapittel 11 satt av til en detaljert gjennomgang av «[o]ppfelging[en] av Statsbudsjettutvalgets utred-
ning». Her finnes det i underavsnitt 11.2.3 (p. 101) ogsd en omtale av forholdene internasjonalt etter noe av den samme lest som den en

er opptatt av her hentet fra Gul bok for 2010.
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Det er grunn til & stoppe opp og
spgrre seg om hvorfor er det né
slik? I en konkret besvarelse av
et slikt spgrsmal vil en muligens
ogsa finne svar som eventuelt kan
lede til en stgrre grad av klarhet og
enhetlighet i tilneermingene. Dette
fordi et slikt svar vil kunne si noe
mer konkret om grunnleggende
formal, og det som er den passen-
de «medisin» (budsjett- og regn-
skapssystemene). Det er tilsyne-
latende ikke sé lett & bli enige om
hva som er den passende «medi-
sin». Dette har nok noe & gjgre med
at «gkonomistyringsproblemstil-
lingene» er mer sammensatte og
komplekse i utgangspunktet, og
dermed mindre lett «gripbare».
Med kompleksitet fglger forsgk pa
forenkling i tilneerminger, og det er
noe som kan gjgres pa ulikt vis.
tillegg har vi den omstendighet at
budsjett- og regnskapssysterene
er omfattende og kostbare institu-
sjonelle systemer. Det er en tilbgy-
elighet til at de «lever sitt eget liv»,
i hvert fall for en stund. Antakelig
kan med rimelighet gé ut fra at vi
i sammenhengen ogsa har innslag
av det som i enkelte faglige sam-
menhenger beskrives som «path
dependence» (pa norsk oversatt
med sti-avhengighet). Det vil si at
veien en slar inn pé er med pa &
bestemme hva slags veivalg en stér
for i det videre. '

Beskrivelsen som er gitt tilsier
at en bgr mgte en gjennomgang
av arbeidet med regnskap i sta-
ten med en viss forsiktighet og
ydmykhet. Pa den annen side er
det uansett ngdvendig med en
begrunnelse for at en med et fag-
lig utgangspunkt ser neermere pa
arbeidet med regnskap i staten.
Dette ma springe ut av at det fin-
nes muligheter for at det lar seg
gjgre &8 komme med bidrag som
bringer noe av det en ser pa videre.
Her er det viktig & veere konkret.
Poenget blir dermed & veere mest
mulig konkret med hensyn det
DF@ er kommet med av standar-
der og kontoplaner, og sa stille seg
spgrsmalet om «what is the use of
all this?».

Det en na ser neermere pa er det
pagaende arbeid med regnskap i

staten. Et autoritativt inntrykk av
arbeidet far en adgang til ved gjen-
nomgangen av det som er sagt i
Gul bok etter at NOU 2003:6 kom.
For gvrig er det ogsa fgr dette sagt
ting av interesse om arbeidet med
regnskap i staten, som i Gul bok
for 2003. I det fglgende blir det gitt
et sammendrag av omtalene fra og
med Gul bok for 2004.

o [ Statsbudsjettet for 2004
annonseres opprettelsen av
Senter for statlig gkonomistyring
allerede fra 1.1.2004 (senere DF®).
Videre blir det i tekstkapittel 11
(pp. 99-124) redegjort for hvordan
en ser pa NOU 2003:6, og hvordan
en tenker seg a fglge opp. I arbei-
det med regnskap i staten tar en
sikte pé & ga fram pa en forsiktig
mate ved & starte opp med utprg-
ving pa virksomhetsniva i 2005.

e I Statsbudsjettet for 2005 gar
en neermere inn pa organise-
ringen av arbeidet til Senter for
statlig gkonomistyring. Av seerlig
betydning er det at den allerede
annonserte utprgvingen na star
for tur, jfr. p. 98. Dette er uttrykt

~ ved en konstatering av at den «[f]

grste fase vil veere & utarbeide
felles standarder for fgring av
statlige virksomheters interne
regnskaper basert pa periodise-
ringsprinsippet, og prgve disse ut
i et utvalg av virksomhetene».

e [ Statsbudsjettet for 2006 sies
det lite utover det som allerede
er sagt tidligere ar.

o I Statsbudsjettet for 2007

er det gitt en mer omfattende
redegjgrelse for det paga-

ende arbeidet med regnskap i
staten, jfr. pp. 97-99. Selv om
Finansdepartementet mener at
en ikke er kommet tilstrekke-
lig langt med utprgvingen er det
grunnlag for & trekke noen fore-
lgpige slutninger: «[i] Periodisert
resultatregnskap oppleves & ha
stgrre informasjonsverdi enn et
kontantbasert virksomhetsregn-
skap. [ii] Periodisert resultatregn-
skap legger til rette for tettere
kobling mellom kostnader og
aktiviteter, noe som gir mulig-
het for synliggjgring av hva
Stortingets bevilgning faktisk

er brukt til. [iii] Kunnskap om
kostnader er en forutsetning
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for & kunne foreta analyser av
kostnadseffektivitet. [iv] Ved
tidsserier og interne sammen-
likninger er periodiserte data en
klar fordel. Ved sammenlikninger
med andre virksomheter, er det
avgjgrende at fgringsprinsippene
er de samme. [v] De pilotene som
har valgt & utarbeide et periodi-
sert internt budsjett basert pa
kontantbevilgning fra Stortinget,
og som ogsa har foretatt en full
gjennomgang av gkonomimodel-
len sin, rapporterer om stgrst sty-
ringsmessig gevinst.» Dette hgres
positivt ut, men departementet
velger allikevel & ga fram pa en
forsiktig mate ved & uttrykke at
«[m]ed bakgrunn i at samtlige
departementer og piloter har gitt
uttrykk for at det er gatt for kort
tid til & trekke endelige slutnin-
ger, legger Finansdepartementet
opp til & forlenge forsgksperio-
den.»

o I Statsbudsjettet for 2008 blir
det konstatert at formalet med
utprgvingen er fglgende (p. 101):
«[i] Mer effektiv ressursbruk
(kjennskap til alle kostnader for
ulike aktiviteter, mal og resul-
tater). [ii] Sammenliknbar kost-
nadsinformasjon (mellom statli-
ge virksomheter, mellom statlige
og private virksomheter, mellom
norske og tilsvarende utenland-
ske virksomheter, og over tid for
virksomheten selv). [iii] Bedre
oversikt over statens eiendeler
(aktiva).» Det blir annonsert at
tar sikte pé & evaluere forsgkene
med utprgving i 2009.

o I Statsbudsjettet for 2009 blir
det kort, men uttrykkelig, henvist
til arbeidet med forelgpige felles
regnskapsstandarder som noe en
tar sikte pé 4 gjgre endelig. Det
blir papekt at et eventuelt neste
skritt er spgrsmalet om standar-
dene skal gjgres obligatoriske.

e [ Statsbudsjettet for 2010 er
det i tekstavsnittene 9.2 og 9.3
gitt en mer omfattende oversikt
over arbeidet med regnskap i sta-
ten, jfr. pp. 103-111. Dette omfat-
ter oversikten over den interna-
sjonale utviklingen gjengitt oven-
for. Innledningsvis konstateres
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det at en kartlegging foretatt av
Senter for statlig gkonomisty-
ring «viser at dagens situasjon
pa regnskapsomradet i staten er
fragmentert bade mht. kontopla-
ner og fgringsprinsipper. Analyse-
og styringsdata om kostnader og
eiendeler i virksomhetsregnska-
pene i statlige virksomheter er
derfor basert pa ulike kontopla-
ner og forskjellige kombinasjoner
av fgringsprinsipper, noe som
gir begrensede muligheter for &
presentere utgiftsstrukturen for
staten samlet sett og for enkelt-
departementer.» Det er dpenbart
at en star ovenfor utfordringer
med hensyn til bade kontopla-
ner og fgringsprinsipper. Med
Finansdepartementet (2008) ble
utprgvingen sendt pa hgring og
Gul bok for 2010 inneholder en
detaljert oversikt over hgrings-
svarene. Finansdepartement
konkluderer med at «[b]asert
pa[...] erfaringene og hgrings-
instansenes uttalelser, legger
Finansdepartementet opp til &
giennomfgre fglgende tiltak: [i]
Standard kontoplan for stat-

lige virksomheter innfgres som
en frivillig ordning fra 1.1.2011,
med sikte pé obligatorisk inn-
fgring i 2014 etter en neermere
vurdering av erfaringer. [ii] Den
tekniske tilretteleggingen av en
standard kontoplan og behov

og muligheter for & aggregere
regnskapsinformasjon for sta-
ten samlet utredes neermere i
2010. Seerskilte tilpasninger for
store statlige virksomheter med
spesielle behov eller stgrre til-
skuddsordninger med spesielle
behov utredes samtidig, herunder
kostnader og tidspunkt for inn-
fgring. [iii] Det tillates at stat-
lige virksomheter, i samrad med
overordnet departement, fgrer
periodiserte virksomhetsregnska-
per i tillegg til kontantregnskapet.
De statlige regnskapsstandardene
(SRS) fastsettes som anbefalte,
men ikke obligatoriske regn-
skapsstandarder fra 1.1.2010 [jfr.
Finansdepartementet (2009)]. [iv]
Finansdepartementet vil under-
streke at dette ikke er ledd i en
styringsreform og at dette ikke
legger til rette for eller er et steg
pa veien mot privatisering og

----------------------------------------------------------------------------------------

nedbygging av offentlig sektor.
Regjeringen har tidligere klart
avvist budsjetteringsprinsipper i
staten etter modell for hva man
finner i privat sektor, med blant
annet utvidede disponerings- og
finansieringsfullmakter for stat-
lige virksomheter. Denne poli-
tikken ligger fast.» Med dette er
veien videre konkretisert, og en
merker seg fokuset pa kontopla-
ner og statelige regnskapsstan-
darder. Avsnitt 9.3 om «[u]tvikling
av standardiserte ngkkeltall for
regnskapsrapportering i for-
valtningsorganer med seerskilte
fullmakter» beskjeftiger seg med
nettobudsjettert virksomhet.

o Omtalen av regnskap i staten
i Statsbudsjettet for 2011 er i
hovedsak en viderefgring av det
som er tatt med i Gul bok for
2010. Viktig er imidlertid annon-
seringen av at en tar sikte pa a
gjgre den felles standard konto-
plan obligatorisk fra 1. januar
2014.

o [ Statsbudsjettet for 2012

blir det gjentatt at en tar sikte
pa & gjgre den felles standard
kontoplan obligatorisk fra 2014.
Omtalen ellers av regnskap i sta-
ten er av et kortere omfang og
konsentrert om standard konto-
plan.

e I Statsbudsjettet for 2013 opp-
lyses det at Senter for statlig gko-
nomistyring har skiftet navn til
Direktoratet for gkonomistyring.
Den felles standard kontoplan

er viet en god del oppmerksom-
het. Om formalet sies det at «en
felles, standard kontoplan for
statlige virksomheter er & legge
til rette for sammenlikninger
internt i virksomheter og mellom
virksomheter. Videre skal den gi
gkt informasjon om utgifts- og
inntektsstrukturen i virksomhe-
ten, og det vil kunne bidra til &
gke kvaliteten pa virksomhets-
regnskapene. En felles struktur
med standard kodesett (konto)
gir ogsd muligheter for bedre og
mer detaljert regnskapsinforma-
sjon for staten samlet sett. Dét
vil fgrst veere mulig 4 aggregere
informasjon for staten samlet nar
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alle virksomheter har tatt i bruk
den nye kontoplanen. Denne
informasjonen kan da brukes til
a sammenstille informasjonen
pa tvers av kapitler og poster. Det
vil veere aktuelt & presentere slik
tilleggsinformasjon i vedleggsta-
beller i stortingsmeldingen om
statsregnskapet.» Rundskriv, jfr.
Finansdepartementet (2012a), om
bruken av standard kontoplan
annonseres. [ tillegg opplyses
det at en «i samarbeid med DF@
har [...] utarbeidet et utkast til
mal for arsrapport, arsregnskap
og oppstillinger for statlige virk-
somheter. Forslaget sendes pa
bred hgring innen utgangen av
2012. Det legges opp til at valgt
lgsning gjgres obligatorisk fra
regnskapsaret 2014 dersom ikke
hgringen tilsier noe annet», jfr.
Finansdepartementet (2012b/c).

Strevet i retning av & utarbeide
regnskapene i det offentlige pa den
samme maéte som i neeringslivet
har hatt begeistrede tilhengere,
bade i Norge og internasjonalt.
Spesielt pa New Zealand gikk
en szerlig langt i den retning, og
mange har sett hen til dette landet.
Det hele er nok noe mer dempet i
dag. P4 den annen side viser gjen-
nomgangen av Gul bok over noen
ar at en finner vesentlige innslag
av slik tenkning i arbeid som er pa
gang i Norge for statens vedkom-
mende. Det er ikke mulig & se bort
fra at enkelte fortsatt oppfatter det
som et mal at «periodiseringsprin-
sippet innfgres for statsbudsjettet
og statsregnskapet, herunder for
statlige virksomheter», jfr. NOU
2003:6.

Utfordringene forbundet med
«regnskap i det offentlige utarbei-
det som i neeringslivet» er bety-
delige. Dette er papekt fra flere
hold i ulike sammenhenger som
nylig for egen del i Lundesgaard
(2012a/b). Som spesielt nyttig i
sammenhengen har en for gvrig
merket seg Jensen (2007). Et bidrag
nylig av Veggeland (2013) tar opp
noe av det samme pa en mer
uttrykkelig mate. Hvor mye har
Finansdepartementet forstatt av alt
dette?

Det er antydet at det ville ta
fem &ar 4 innfgre regnskapsforsla-
gene i NOU 2003:6, jfr. bl.a. Gul
bok for 2004 p. 108. Det er i dag
gatt mer enn ti ar siden utrednin-
gen ble framlagt, og vi er fortsatt
et gatt stykke unna det utval-
get foreslo. Det er et inntrykk at
Finansdepartement har veert tilba-
keholden, og i det videre er det tatt
med noe av det som synes & veere
av interesse i sammenhengen.

o Av Gul bok for 2003 framgar
det at en i Finansdepartementet
ogsé fgr NOU 2003: 6 ble avgitt var
opptatt av regnskap. Jfr. pp. 88-89
der det er uttalt at «[g]konomi-
regelverket for staten apner for

at statlige virksomheter kan fgre
sitt interne regnskap etter andre
prinsipper enn kontantprinsip-
pet. Erfaringsinnhentingen som
Finansdepartementet gjennom-
fgrte 1 2000, viser at et klart fler-
tall av de statlige virksomhetene
fgrer sitt interne regnskap etter et
tilneermet periodiseringsprinsipp
for flere transaksjonstyper. Det er
forelgpig ikke etablert noen felles
regnskapsregler og regnskapsprin-
sipper for fgring etter et periodi-
seringsprinsipp i de interne regn-
skapene. Veiledende regnskapsre-
gler og regnskapsprinsipper som
kan benyttes for regnskapsfgring
internt i statlige virksomheter,

vil veere et sentralt virkemiddel
for & oppné bedre intern styring
og sikre god beslutningsinforma-
sjon. Finansdepartementet gnsker
derfor & etablere felles normer og
prinsipper for de interne regn-
skapene i statlige virksomheter
basert pa internasjonale standar-
der.» Dette viser at en er opptatt
av den interne styringen i de
statlige virksomhetene, og videre
ser behovet for noen former for
felles retningslinjer for dette.
Opptattheten av den interne
styringen i de statlige virksom-
hetene ma sies a veere fulgt opp

i de ti &rene som er gatt, men pa
en noe annen mate enn det som
ble antydet i 2003. Som en ser har
arbeidet 1 stor grad blitt lagt opp
etter en lest hentet fra finans-
regnskapsbasert finansiell rappor-
tering i det private neseringsliv.

e Den finansregnskapsbaserte
lesten for rapportering er foku-
sert pa noe annet enn kontante
inn- og utbetalinger. Finansiell
kontroll med forankring i det
som skjer uttrykt i kontanter er
grunnleggende og sveert viktig

i offentlig sammenheng. Derfor
har vi da ogsa kontantprinsip-
pet som et fundament i bud-
sjett- og regnskapssammenheng,
jfr. bl.a. Bevilgningsreglementet
til Stortinget. Dette er noe
Finansdepartementet understre-
ker gang pa gang. Helt klart blir
det gitt uttrykk for at arbeidet
med regnskap i staten ikke gar
ut pa a ta bort kontantprinsippet
i arbeidet med budsjett og regn-
skap i staten, jfr. Gul bok for 2004
seerlig p. 109, Gul bok for 2007 p.
97, Gul bok for 2008 p. 101, Gul
bok for 2009 p. 97 og Gul bok for
2010 pp. 108-109 der det sies at
«[d]e grunnleggende forutsetnin-
gene om at Stortingets bevilg-
ninger fortsatt skal vedtas etter
kontantprinsippet, og at statlige
virksomheter fortsatt skal rap-
portere etter kontantprinsippet
til statsregnskapet, ligger fast.
Regjeringen apner saledes ikke
for 4 endre rammene for den poli-
tiske styringen av statlige virk-
somheter.» Dette gjentas i Gul bok
for 2011 p. 95, og formulert pa en
litt annen mate i Gul bok for 2012
p. 93.

e Iden grad NOU 2003:6 kan

sies a ga ut pa & sette kon-
tantprinsippet til side er dette
noe Finansdepartementet

ikke fglger opp. Tvert om har
Finansdepartementet vist seg som
en standhaftig forsvarer av kon-
tantprinsippet i det som kan opp-
fattes som et stormlgp mot dette
prinsippet, og som internasjo-
nalt fenomen nettopp er et slikt
stormlgp. Pa den annen side har
Finansdepartementet langt vei
gatt med pa a slippe til det som
ovenfor er omtalt som en lest
hentet fra den finansregnskaps-
baserte finansielle rapporteringen
i det private neeringsliv. Dette selv
om en tilsynelatende er klar over
at finansregnskap i neeringslivet
gjenspeiler noe vesentlig annet
enn det som foregar i en offentlig
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virksomhet. At dette er slik kom-
mer til uttrykk i Gul bok 2007 p.
98 der en finner at «[d]et er lagt
opp til & bokfgre egne inntekter
og «inntekt» fra bevilgninger i
virksomhetsregnskapet, men slik
at bevilgninger forutsetningsvis
ikke skal gi et regnskapsmessig
resultat. Resultatbegrepet vil der-
for ha et rent teknisk innhold for
virksomheter som ikke har inn-
tekter utenom bevilgninger (resul-
tatet blir null).» Kan det veere slik
at Finansdepartementet ikke helt
greier 4 bestemme seg?

Til tross for det vi tilsynelatende
observerer av tilbakeholdenhet fra
Finansdepartementets side har en
gatt et godt stykke pa vei i retning
av & adoptere en finansregnskaps-
basert modell hentet fra den finan-
sielle rapporteringen i neeringslivet.
Dette er skjedd pa mater som lett
lar seg identifisere helt konkret. For
det fgrste dreier det seg om de sta-

telige regnskapsstandardene (SRS),
jfr. Finansdepartementet (2009) og
DF@ (2011a/b og 2012)). Dette er
standarder som er neeringslivsin-
spirerte. For det andre dreier det
seg om en statlig standard konto-
plan for virksomhetsregnskapene,
jfr. Finansdepartementet (2012a/b)
og DF@ (2010 og 2011c). Dette er en
kontoplan utviklet med utgangs-
punkt i NS 4102. Denne kontopla-
nen danner en ramme omkring
finansregnskapsbasert finansiell
rapportering for virksomheter i
det private neeringsliv i Norge. I
tillegg merker en seg at det med
Finansdepartementet (2012c) tas et
ytterligere skritt i retning av maler
hentet fra neeringslivet.

I ekstern finansiell rapportering
i neeringslivet er det nettoen i form
av verdiskapningen for eierne som
er det overordnede og sentrale. I
det offentlige skjer verdiskapnin-
gen for «<samfunnet». «Samfunnet»

er representert ved myndighe-

ter der folkeforsamlinger som
Stortinget i Norge er gverste myn-
dighet. @konomistyringssystemer
maé utformes pa en slik mate at de
gjenspeiler det som faktisk foregar.
I stedet for & ta utgangspunkt i det
som faktisk foregar i offentlig sam-
menheng har en tatt utgangspunkt
i neeringslivsmodeller med det
absolutt ngdvendige av tillempin-
ger. Det er ikke mulig & se bort fra
at en dermed er landet pé siden

av det det faktisk er behov for. Nar
en nd med Finansdepartementet
(2012a) vil gjgre Standard konto-
plan for statlige virksomheter obli-
gatorisk er det grunn til & stoppe
opp. Har strevet med «regnskap i
staten» virkelig en innretning som
er hensiktsmessig?
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