- Det legges opp til at statlige
virksomheter na skal utarbeide
regnskapene sine i henhold til
en kontoplan hentet fra det pri-
vate neeringsliv. Dette er en del
av strevet med regnskap i sta-
ten der en henter inn modeller
fra neeringslivet. Det er derfor
viktig a ha et godt grep om hva
neeringslivsmodellen gar ut pd
og forutsetter. Hensikten med
denne oversikten er d bidra i
den retning.

INNLEDNING

Statsbudsjettet (Gul bok) er stedet &
lete dersom en pé autoritativ mate
gnsker & fa en oversikt over det
som i gyeblikket er pa gang i arbei-
det med regnskap i staten. En gjen-
nomgang av Gul bok over flere ar
bidrar med et mer fullstendig bilde.
I Lundesgaard (2013) finnes det en
slik gjennomgang av Gul bok fra og
med 2003, og det er ikke vanskelig
4 se at en i staten er et godt stykke
vei i retning av a utarbeide regn-
skap for statlige virksomheter som
i neeringslivet. Dette reiser en god
del spgrsmal siden det apenbart er
slik at det er vesentlige forskjeller
mellom virksomheter i staten i sin
alminnelighet, og et foretak i det
private neeringsliv.

En gir ikke her noe svar pa det
«store spgrsmal» om hva som er
riktig i sammenhengen. En forut-
setning for & kunne nserme seg et
svar pa et slikt krevende spgrsmal
er god innsikt i det en star overfor
av utfordringer i bade statlig og pri-
vat sammenheng. @nsker en «regn-
skap som i neeringslivet» koblet
pa statlige virksomheter er det
apenbart nyttig at en har et godt
grep om hva regnskap i neeringsli-
vet gar ut pa. Standard kontoplan
for statlige virksomheter som en
na tar sikte pa & gjgre obligatorisk
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bygger pa neeringslivskontoplanen
NS 4102 for finansregnskap, jfr.
bl.a. Finansdepartementet (2012).
Dette medfgrer at det er grunn

til & stoppe opp. Spgrsmalet om
hva finansregnskapet i det private
neeringslivet i realiteten gar ut pa
er aktualisert, og det ser vi pd iet
«fugleperspektiv» med vekt lagt
pa foretakets kontoplan. Det er
ngdvendig a veere spesielt opptatt
av finansregnskapet fordi det er
nettopp dette regnskapet som er
modellen for det en tar sikte pa for
statlige virksomheter.

KONTOPLAN OG REGNSKAP
Registreringen av ting som skjer
knyttet til virksomheten i et
foretak i neeringslivet er viktig

av mange grunner. For eksem-
pel for det siste aret er det noksa
selvfglgelig at en gnsker svar pa
spgrsmal som «hva er det nd som
er oppnadd?». En kontoplan spil-
ler en rolle i sammenhengen nar
finansregnskapet skal utarbeides.
Kontoplaner er noe det finnes ret-
ningslinjer for, og i Norge er det NS
4102 som spiller en slik rolle.

I strevet med & drive virksom-
het mgter en over tid hendelser
med virkning for foretaket. Det er
opplysningene om slike hendelser
som danner grunnlaget for det
systematiske registreringsarbeidet.
Som knyttet til noe «fortidig» er det
neerliggende & forbinde enhver sys-
tematisk registrering av hendelser
med «regnskap». Det er nok ogsa
ikke sa langt unna det som mer
umiddelbart og allment forbindes
med regnskap.! En merker seg
videre at det dpenbart er av betyd-
ning at det systematiske registre-
ringsarbeidet skjer pa en slik mate
at det er mulig 4 ha tillit til de
registrerte opplysningene.

Regnskap er ogsa noe mer
avgrenset enn det vi var inne
pa ovenfor. Typisk for regnskap
som noe mer avgrenset er at en

registrerer og sammenfatter hen-
delser som det knytter seg opp-
lysninger til i form tallstgrrelser
med benevning i pengeenheter.
Tallstgrrelsene av interesse i sam-
menhengen omtales da gjerne som
«belgp». Regnskap utarbeides for
interne styringsformal i foretaket
(driftsregnskap ogsa omtalt som
internregnskap eller kostnadsregn-
skap), eller for eksterne rapporte-
ringsformal som et finansregnskap.
Andre betegnelser som er brukt om
finansregnskapet er forretnings-
regnskap, eksternregnskap eller
arsregnskap. I regnskapssammen-
heng er finansregnskapet «konge».
Dette er et regnskap som det legges
mye arbeid i, og som far mye opp-
merksomhet. Regnskapets betyd-
ning medfgrer at det ogsa er gjen-
stand for omfattende regulering fra
myndighetenes side. Kontoplanen
er en del av det hele.

HVOR KOMMER TALLENE FRA?
Med regulering stilles det krav til
utarbeidingen av finansregnska-
pet, og spesielt viktige er kravene
til finansregnskapet som tallma-
teriale. Det er neerliggende & stille
spgrsmalet om «hvor tallene kom-
mer fra?». Finansregnskapet for

en periode begynner der foregd-
ende periode slutter, dvs. med det
ngdvendige av overfgrte belgp fra
denne perioden. En del av tallma-
terialet i et regnskap representerer
fplgelig «arven fra fortiden». Til
«arven fra fortiden» fgyes sa opp-
lysninger knyttet til hendelser i
rapporteringsperioden som skal
innregnes.? Hendelsene er av to
slag. For det fgrste transaksjoner
forbundet med at foretaket bidrar
med en ytelse til en annen part og
mottar godtgjgrelse som motytelse,
eller at foretaket mottar en ytelse
fra en motpart som gjgres opp med
en motytelse. I tillegg til opplysnin-
ger knyttet til transaksjoner som
innregnes kommer opplysninger
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om hendelser ellers som leder til
disposisjoner av regnskapsmessig
art.? Det vil si opplysninger som
ikke er transaksjonsbaserte. Som
innregningsgrunnlag er det som
ikke er transaksjonsbasert mindre
ensartet.

REGNSKAP ER UNDERKASTET
LOVGIVNING -

Reguleringen fra myndighetenes
side av utarbeidingen og rapporte-
ringen av finansregnskapsopplys-
ninger er i dag sveert omfattende.
Interessant er det for gvrig at dette
som historisk fenomen hovedsake-
lig er noe som fgrst kommer fra
begynnelsen av 1900-tallet og frem-
over. I USA (US GAAP/Generally
Accepted Accounting Principles)
antas det at retningslinjene for
finansiell rapportering omfatter
opp mot 15.000 sider. I Norge har
vi to regelverk. For det fgrste regel-
verket forbundet med de inter-
nasjonale regnskapsstandardene
(IFRS) for bgrsnoterte foretak. Dette
er hjemlet i Regnskapslovens § 3-9.
For det andre viderefgrte norsk
god regnskapsskikk (GRS) hjemlet
i formell lovs form, og ellers gjen-
nom bl.a. de nasjonale regnskaps-
standardene utarbeidet av Norsk
RegnskapsStiftelse (NRS). Med

introduksjonen av IFRS fra og med
regnskapsaret 2005 star vi na ogsé
i Norge overfor et sveert omfat-
tende og sammensatt regelverk pa
regnskapsomradet. Det er en utfor-
dring at IFRS og de nasjonale nor-
ske retningslinjene er forskjellige

i sine fundamenter. De nasjonale
retningslinjene er bygget opp med
utgangspunkt i resultatoppstillin-
gen med resultatmalingen som noe
grunnleggende. I IFRS (og US GAAP)
legges det vekt pa balanseoppstil-
lingen som basis for oppbyggingen
av regelverket.

SYSTEMENE OG

DOBBELT BOKF@RING

For ikke alt for lenge siden ble den
praktiske utarbeiding av regnskap
undervist ved at en faktisk gjen-
nomfgrte bokfgringen for «regn-
skap i miniatyr».* I dag utarbeides
det som betyr noe av regnskap ved
hjelp av IKT-baserte systemer, og
innregningen skjer i to runder. I
den fgrste runden er innregnin-
gen av lgpende transaksjoner et
vesentlig innslag. Innregning skjer
pa den maten at belgp plasseres
ved «dobbelt innregning» (double
entry bookkeeping) pa konti og
dette skjer ved hjelp av «regn-
skapsprogrammer». Dobbelt bokfg-
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seringslivet

ring er litt nedlatende blitt omtalt
som en vanskelig mate & regne
med pluss og minus. Hvordan
dette nd enn forholder seg er dob-
belt bokfgring den metodikk som
benyttes i arbeidet med finans-
regnskap i neeringslivet. Den dob-
belte innregning sikres na typisk
ved at pluss og minus brukes ved
markeringen av om en postering
skal skje til debet (pluss) eller
kredit (minus). En fglge av dette
er at inntektene i resultatoppstil-
lingen blir negative belgp. Dette
er mindre meningsfullt, og det er
dermed lett & innse at pluss og
minus i regnskapssystemene ikke
betyr noe mer fundamentalt utover
debet og kredit. Det er interessant
at dagens regnskapssystemer fgrt
i henhold til prinsippene for dob-
belt bokfgring er en viderefgring av
arhundrelange tradisjoner. Dobbelt
bokfgring ble praktisert i senmid-
delalderens Nord-Italia og kan ha
rgtter lenger gstfra. Beskrivelsen av
praksis pa omréadet i Pacioli (1494)
kom til & bety mye, jfr. Penndorf
(1933) for en tysk oversettelse. En
sveert grundig og lesverdig omtale
av alt som har med problemstil-
lingen & gjgre finnes i Lauwers og
Willekens (1994).

I en neste runde tar en

1) I Bibelen er det mange hen-
visninger til regnskap, og det er
fristende & ta med et eksempel
som anskueliggjgr den mer umid-
delbare og almene side av saken.
I Brevet til hebreerne kapittel 13,
vers 17 heter det: «Ver lydige
mot deres ledere og rett dere etter
dem! For de vdker over sjelene
deres og skal en gang avlegge
regnskap. Sgrg for at de kan gjgre
det med glede, uten @ sukke.
Ellers blir det ikke til gagn for
dere.»

2) Uttrykket «innregning» er
brukt om det som fgyes til. Dette
er regnskapsterminologi av nyere

dato med om lag samme mening
som «regnskapsfgring». Uttrykket
ble introdusert i norsk sam-
menheng i forbindelse med at de
internasjonale regnskapsstandar-
dene (IFRS) ble gjort gjeldende for
konsernregnskapene i bgrsnoterte
foretak fra 2005. Det engelske
«recognition» ble da oversatt med
«innregning».

3) I Regnskapsloven av 1998
heter det for eksempel i § 4-1 for-
ste ledd nr. 4 at «[u]realisert tap
skal resultatfgres (forsiktighets-
prinsippet).» I og med at det her
er snakk om noe som er urealisert
betyr det at lovgiveren kommer

med et palegg om innregning
selv om det ikke foreligger noe
transaksjonsbasert. Det er nok at
foretaket som regnskapsprodu-
sent med en ngdvendig grad av
sikkerhet observerer tapet som
mulighet. Slike observasjoner tar
sitt utgangspunkt i noe som har
karakteren av «hendelser ellers».

4) Denne kommentator, som
etter hvert begynner a dra pa
drene, leerte regnskap pa denne
mdten. Vesentlig yngre kolleger
har imidlertid ogsa leert regn-
skap slik. Den omstendighet at
regnskap na sa godt som i alle
sammenhenger fgres mot IKT-
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baserte systemer medfgrer at den
gamle tilnermingen mister noe
av sin mening og er erstattet med
grunnkurs i regnskap som byg-
ger pa en kombinasjon av mer
avgrensede bokfgringseksempler
og systemforklaringer. Til alt dette
hgrer det ogsd med en introduk-
sjon til dobbelt bokfgring og dette
med debet og kredit. Arene rundt
1990 er antakelig det som er tids-
skillet. Kollega Aage Sending som
har vert sentral i prosessen som
er beskrevet takkes for velvillig &
stille seg disposisjon for samtaler
om saken.
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utgangspunkt i saldobalansen.
Saldobalansen (eller rabalansen)
inneholder saldiene til alle aktive
konti (konti som inneholder minst
ett innregnet belgp). En saldo er
nettoen som fglger gitt belgpene
som er innregnet pa en konto.
Saldobalansen overfgres til et regn-
skapsavslutningsprogram som na
inntar rollen som IKT-basert sys-
tem. Poenget er & komme frem til
resultat- og balanseoppstillingene
og andre ting som en er palagt. Pa
veien innregnes det ngdvendige
av regnskapsmessige disposisjo-
ner, ofte en fglge av hendelser
ellers. Med dette kommer en frem
til en vesentlig del av det som er
grunnlaget for den finansielle rap-
porteringen. Det som er kommet
til under avslutningen overfgres
til «regnskapsprogrammet» slik at
dette er klart til & apnes for ny inn-
regning i den etterfplgende perio-
.de. Med dette er hovedboken (over-
sikten over alle konti) avsluttet.
Finansregnskapet sammenfattes
i resultat- og balanseoppstillin-
gene og det skjer som vi har veert
inne pa i hovedsak pa den maten
at de bakenforliggende konti gjg-
res opp (avsluttes) og motposteres
mot resultat eller balanse. Det som
nyanserer dette bildet er at resul-
tatoppstillingen gjgres opp (over-
skudd eller underskudd fremkom-
mer som saldo) mot egenkapitalen
som s& inngér i balanseoppstillin-
gen. Det bakenforliggende system
av konti blir fort omfattende og det
krever en systematikk.

NS 4102

Av flere grunner er det formals-
tjenlig at en for det bakenforliggen-
de system av konti legger opp til
noe som er felles, og det er en slik
funksjon NS 4102 er tillagt.” Det
som skjer né er at en bidrar med
den videre oppfglging av det som
er sagt innledningsvis om a betrak-
te finansregnskapet i et fugleper-
spektiv. Det blir gjort ved at en pa
en sammenfattet mate presenterer
finansregnskapet «i kjernen», og
det skjer ved at kontosystemet
representeres ved hjelp av T-konti
med referanse til NS 4102 som
bidrar med betegnelser og numme-
ring. Innregningen i faktiske regn-
skapssystemer som leder frem til
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finansregnskapet skjer som vi har
veert inne pa i overensstemmelse
for prinsippene for dobbelt bokf@-
ring. I det som illustreres blir dette
ivaretatt ved at det gis noen antyd-
ninger om gangen i posteringene
pa konti (innregningen), og det er
noe en finner igjen i lllustrasjon 11
det videre.

Det er neerliggende & fundere
over hva som er det minimum
som skal til for & komme frem til
resultat- og balanseoppstillingene.
Det som i det minste kreves er at
belgpsopplysningene forbundet
med hendelsene, det vil si transak-
sjoner og hendelser ellers, forelig-
ger. For at dette skal kunne innreg-
nes er det ngdvendig med opplys-
ninger om hendelsenes karakter
pa en slik mate at det er mulig &
tilordne péa den «dobbelte maten»
til konti. Opplysningene som leg-
ges til grunn ved den enkelte inn-
regning kalles for kontostrengen.
Kontostrengene vil av flere grunner
typisk inneholde mer enn det som
her er kalt et minimum.

Gjennom avslutningen skjer det
en sammenfatning (konsolidering/
aggregering) av det som er innreg-
net i fgrste omgang. Glemmes sa
innregningsgrunnlaget fungerer

Klasse 1 EIENDELER

1... Anleggsmidler
I.B.

Motpost, konti

Balanseoppstilling

arbeidet med finansregnskapet
som et «svart hull der informasjon
blir borte». Det er ofte et poeng &
sammenfatte, men av flere grunner
er det ikke slik at en bare kan la
innregningsgrunnlaget «forsvinne
i et svart hull». Det stilles krav i
lovgivning til dokumentasjon av
innregningsgrunnlaget, og det har
dpenbart betydning for kravene til
kontostreng.

REGNSKAP I DAG KREVER MER
ENN DET N@DVENDIGE MINIMUM
Kravene til dokumentasjon medfg-
rer at innregningsprosessen er mer
omfattende enn det minimum vi
har veert inne pa. Sporbarhet ma
veere sikret. I tillegg kommer at det
kreves, eller er gnskelig, med mer
av regnskapsmessig art som f.eks.
reskontrooppstillinger og andre
ting. Tradisjonelt har regnskaps-
systemene «levd sitt eget liv» 1
foretaket, blant annet fordi de er
gienstand for omfattende regule-
ring. I dagens foretak arbeides det
typisk med omfattende og arbeids-
krevende informasjonssystemer

i tillegg. Det er neerliggende & se
informasjonssystemene i foretaket
i ssmmenheng ved & tenke seg at
alt av interesse samles i en data-

Klasse 2 EGENKAPITAL OG GJELD

2... Egenkapital
L.B.

avsluttet mot

balansen Anleggsmidler Egenkapital

W Omlopsmidler Gjeld

11

11 88 Resultat J

[ Kostnader Inntekter
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11 I—O Overskudd

11

I Bl o o o) 5 i ) s s ) s ¢

I 1 Klasse 6 Annen driftskostmad,

1 Klasse 3 Salgs- og driftsinntekt 1 av- og nedskrivning
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Lopende innregning
Avslutning

Hlustrasjon 1: Fugleperspektiv pd NS 4102 i T-kontoformatet



base.? Dette er noe som er mulig
ved hjelp av moderne IKT. Det vil si
at alt av interesse med hensyn til
opplysninger om hendelser, ogsa
utover det som er av betydning i
regnskapssammenheng, plasseres
i databasen. Regnskap og andre
informasjonsoversikter utarbei-
des ved at databasen «tastes av».
Tankegangen er anskueliggjort i
Mlustrasjon 2.

Ovenfor ble dette med «det
svarte hull» bergrt, og det ble
dessuten gjort klart at kravene til
dokumentasjon medfgrer at en ma
«ta med seg innregningsgrunn-
laget videre». P4 den annen side,
gitt mer tradisjonelle former for
informasjonsbehandling, kan det
veere sveert kostbart & ga tilbake
til primeerinformasjonen (innreg-
ningssgrunnlaget). Fglgen blir da
lett at grunnlaget neermest blir &
regne som tapt for mer dagligdagse
informasjonsformal. Med alt plas-
serti en lett tilgjengelig database
er problemet lgst. I dag kan tilneer-
mingen i tillegg gjgres fleksibel i
forhold til det som hentes ut og
sammenfattes. Er dette utnyttet
kan regnskapet utarbeides pa flere
mater. Sett under en slik synsvin-
kel blir NS 4102 et blant flere ben &
sta pa i regnskapssammenheng.

Det er lett 4 innse at en tilneer-
ming slik som den som er ansku-
eliggjort i Illustrasjon 2 stiller gkte
krav til en gjennomtenking av
innregningsgrunnlaget, og da ikke
bare i forhold til det som kreves i
regnskapssammenheng. [ stedet
for betegnelsen kontostreng er
muligens «informasjonsstreng» et
bedre ord. Dette gitt den generelle
informasjonssystemtenkning som
Ilustrasjon 2 er et uttrykk for.

Innregning i
regnskapssystemene

_ Innregning i andre
informasjonssystemer

Database

Henter det som er
relevant for
regnskapssystemene

Henter det som er
relevant for de
andre systemene

/

wengden av tilgjenge"g
og relevant info,-mas.
Jon \

Hendelser

Ilustrasjon 2: Regnskap sett i et databaseperspektiv

NOEN BETRAKTNINGER VIDERE
Oppmerksomheten sa lang er
konsentrert om utarbeidingen av
finansregnskap. Alt det som har
med utarbeiding & gj@re skjer i
den hensikt at finansregnskapet
skal brukes til noe fornuftig, og
dermed ha et eller flere formal slik
dette for eksempel er presentert
i Lundesgaard (2007). Nar en star
overfor mulige alternativer med
hensyn til hvordan finansregnska-
pet kan utarbeides fglger det at
formalene, gg eventuelle kostnader
forbundet med alternativene, blir
avgjprende for det som bgr velges.
Foretakseiernes bruk av den
finansielle rapportering til fore-
taket er et spesielt viktig formal.
Det er lett & innse at opplysninger
om foretakets gkonomiske stilling
er av betydning nar eierne skal
forvalte egen formue. Sentralt i en
slik sammenheng star spgrsma-
let om verdianslaget pa faktiske

eller eventuelle eierinteresser sett

i forhold til det som det alterna-
tivt er mulig & oppna. Ut fra mer
prinsipielle betraktninger kan en
komme frem til et verdianslag ved
4 ta utgangspunkt i anslag pa de
fremtidige nettokontantstrgmmene
til foretaket. For eiere «pa utsiden»
av foretaket er det apenbart ikke
sa lett & ga frem pa denne maten,
og selv «pa innsiden» er dette hel-
ler ingen lett oppgave, jfr. Gjesdal
(2012). Finansregnskapsbasert
verdsetting er et alternativ slik

en finner dette beskrevet av bl.a.
Penman (2010/2011) pa instruktive
mater. I Lundesgaard (2012a) finnes
det en omtale av bidrag av Penman
i tillegg til en del detaljer vedrgren-
de sammenhengen mellom kon-
tantbasert og finansregnskapsba-
sert verdsetting. Alt dette bidrar til
a gi finansregnskapet mening, og
det er lett & innse at eierinteresse-
ne er sentrale i den sammenheng,.

5) I spgrsmdlet om systematikk i arbeidet
med systemer av konti er det riktig d bruke
fleretallsformen «kontoplaner» fordi dette
dreier seg om systematikk som er spesifikk
for det enkelte foretak. Det felles bestdr i at en
bestreber seg pa G bruke felles betegnelser pd
det som er det samme, og at det til betegnel-
ser knyttes et standardisert kontonummere-
ringssystem. Den endelige og konkrete konto-
plan er noe som tilpasses det enkelte foretak,
og retningslinjen far dermed karakteren au
en «kontoramme». Det knytter seg ikke noe

formelt pdlegg til bruken av NS 4102, men i
praksis er det denne standarden som fglges. I
forordet til NS 4102 kommer dette til uttrykk
ved at standarden omtales som «den etablerte
standarden i Norge».

6) Moderne IKT medfgrer at «database-ideen»
nd er dominerende i arbeidet med informa-
sjonssystemer. Siden regnskapssystemene

er informasjonssystemer gjelder dette ogsa
for denne klassen mer spesialiserte informa-
sjonssystemer. I regnskapssammenheng var

nordmannen Odd Aukrust (1915-2008) den
forste som var inne pd tanken. Han var fors-
kningsdirektgr i Statistisk sentralbyréd og er
ogsd kjent for a bli portrettert som «bror min»
i broren Kjell Aukrusts kunstneriske bidrag. I
Aukrust (1955) finnes bidraget vi er opptatt
av. Bidraget ble for gurig forsuart som doktor-
arbeid og har ogsa blitt mgtt med en del inter-
nasjonal interesse. Odd Aukrust vokste opp i
@sterdalen og var livet igjennom sterkt knyt-
tet til dalen. Tar en litt i kan vi si at «moderne
regnskap kommer fra @sterdalen».
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Om artikkelforfatteren

Jon Lundesgaard er Bl-kandidat og cand.
oecon. med spesialisering i bade gkono-
metri og bedriftsgkonomi fra UiO, samt
dr. polit. fra samme institusjon basert

pa arbeid i gkonomisk organisasjons-
teori. Som akademiker har Lundesgaard
veert tilsatt i stillinger i bedriftsgko-
nomi, og fgr dette var han tilsatt i
Finansdepartementet og arbeidet med

gkonomistyringsspgrsmal.

AVSLUTNING

I arbeidet med gkonomistyrings-
systemer, og regnskap mer avgren-
set, er det for den offentlige sektor
neerliggende & se hen til det som
gjgres i neeringslivet. Neeringslivet
er utsatt for et konkurransepress
som bidrar til & lede i retning av
det som er effektive lgsninger. Det
er en forutsetning for en vellykket
overfgring av et system fra en sam-
menheng til en annen at det fore-
ligger noen former for sammentfall
i det en star overfor av utfordrin-
ger. I det offentlig star en apenbart
ikke overfor eierinteresser som
skal forvaltes og «gjetes» pa den
samme maten som i neeringslivet.
Dette vanskeliggjgr en overfgring
pa et mer generelt grunnlag av en
finansregnskapsmodell hentet fra
neeringslivet til den offentlige sek-
tor. Noe av utfordringene i den for-
bindelse er omtalt i Lundesgaard
(2012b/c).
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