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Spesialpedagogikkens plass i laererutdanningen
— med Hamar som eksempel

Innledning

Etter at ideen om «en skole for alle» vant fram, har skolen fitt en mer og mer
heterogen elevgruppe. For & imetekomme elevers rett til & fa bruke sitt leerings-
potensial, uansett forutsetninger, trengs bred kompetanse i skolen, blant annet
spesialpedagogisk kompetanse. Elever med funksjonsnedsettelser eller andre
«sarskilte behov» har ikke umiddelbart veert en del av fellesskolen. Kvalifi-
seringen for & arbeide med disse elevene har lenge foregitt andre steder enn i
leererutdanningsinstitusjonene.

Dette kapittelet har som hovedformal & diskutere spesialpedagogikk i leerer-
utdanningen, fra fagomradet kom inn i lererutdanningen pd 1960-70-tallet
og fram til i dag. For 4 kunne studere dette kreves i tillegg til innsikt i det
spesialpedagogiske feltet i leererutdanningen, ogsa kjennskap til reformer som
har preget skolen. Hovedvekten i framstillingen legges pa laererutdanning for
grunnskolen med vekt pd utdanningen pa Hamar. Vi kommer i liten grad til &
bergre tiden for 1950-tallet.

Dovelzrer Elias Hofgaard er sannsynligvis én av Hamars mest kjente spesial-
pedagoger. Hofgaard startet opp sitt private «devstummeinstitut» pd Hamar
i 1882. Til hans deveskole kom eleven Ragnhild Kaata i 1888, 14 4r gammel
(Kulbrandstad, 1995). Hun var bade dev og blind, og Hofgaard fant en metode
for 4 leere den devblinde eleven bade & snakke, lese og skrive, en metode han
ble internasjonalt kjent for.? Fra 1897 ble deveskolen offentlig, og i 1936 ble den
nedlagt. Vi kjenner ikke til noen kontakt mellom deveskolen og Hamar semina-
rium, opprettet i 1867, som 14 vis-a-vis. Det eneste unntaket vi har funnet, er at
da kvinner kunne soke studiet fra 1889 (Dahl,1967,s.37), ble det nedvendig med
en leererinne ved seminaret, og i 1891 ble develareren Louise Berbom tilsatt ved
seminaret. Hun kom til 4 arbeide der i over 20 ar, uten at vi dermed ser spor av
noe vi kunne kalle spesialpedagogiske tema i seminarets innhold (Dahl, 1967).

1 Vi bruker her begrepet funksjonsnedsettelse/nedsatt funksjonsevne, siden denne
betegnelsen brukes i policydokumenter, f.eks. Utdanningsdirektoratet (2016). For en
diskusjon av begrepsbruken, se Arnesen, Kolle & Solli (2017).

2 Den amerikanske jenta Helen Keller var ogsd dev og blind, og hennes lcerer Anne Sullivan
fikk here om Hofgaards metode av blindepedagogen Mary Swift Lawson som hadde veert
pad studiebesak pd Hamar (Anderson, 1957; Arnesen, 2009). Metoden bidro til gjennombrudd i
undervisningen av Helen Keller, som etter hvert ble en kjent forfatter og foredragsholder.
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Temaer knyttet til det & undervise elever med ulike vansker skulle ennad i
lang tid framover stort sett vaere uvedkommende for grunnutdanningene av
leerere her i landet. Fra 1960-tallet av ble det tilbud om spesialpedagogikk ved
Statens spesiallzererskole og etterutdanningstilbud ved mange lzererskoler, ogsé
pé Hamar. Selv om regulaere studietilbud i spesialpedagogikk oppsto relativt
sent, hadde leerere som arbeidet med elever med spesielle behov, helt siden det
19. drhundre utviklet sin kompetanse pd andre mater. Det skjedde serlig gjennom
studieturer, som ogsa Hofgaard foretok, eller i form av deltakelse i en relativt
omfattende kursvirksomhet, ofte i statlig regi (Norges forskningsrad, 2014).

P& Hofgaards tid var elever med funksjonsnedsettelser i liten grad & se i allmue-
eller folkeskolen. 11881 kom «Lov om abnorme Borns Undervisning». Der ble det for
forste gang lovfestet at for «de devstumme, blinde og aandssvage barn skal der ved
offentlig foranstaltning tilveiebringes det fornedne Antal Opdragelses- og Undervis-
ningsanstalter». Noen ar senere, i 1896, kom ogsa den farste barnevernsloven: kalt
Vergeridsloven4, som gjaldt de «forsemte» barna og de som hadde «slet opforsel».
I kjolvannet av disse to lovene ble blant annet skolehjemmene opprettet, og disse
ble omorganisert til spesialskoler etter at lov om spesialskoler av 1951 trddde i kraft.

Som Simonsen (2000) framhever, kan det se ut til at utviklingen av spesial-
pedagogikkens plass i leererutdanningen, i lopet av de siste 100 ar i gkende grad
har veert medisinsk fundert (Harwood & McMahon, 2014)., og ikke lagt vekt pa
a utdanne og myndiggjere barna og deres foreldre nar barna har hatt sserskilte
opplaringsbehov. Befring pekte allerede i 1976 pa at dersom fagomradet utfra
faglige etiske premisser skal forsvare sin profesjonelle eksistens, snarere ma
foreta en systematisk forskyvning fra diagnose/terapi pa individnivé til fore-
bygging innenfor en storre institusjonell og samfunnsmessig referanseramme
(Befring, 1976; sitert i Befring, 2006, s. 45). Dette er et perspektiv og et verdisyn
som en har sgkt d ivareta gjennom de spesialpedagogiske kursene og studiene
ved laererutdanningen pd Hamar fra dens spede begynnelse pa 1970-tallet og
fram til i dag, dels i strid med og dels i tillegg til den medisinsk funderte tradi-
sjonen. I dette kapitlet vil vi bAde komme naermere inn pé spesialpedagogikk og
spesialpedagogisk kompetanse som del avden grunnleggende leererutdanningen
for alle og pa spesialpedagogikk som videreutdanningskurs pa Hamars.

Med grunnlagi formalet er studiens overordnede problemstilling formulert slik:

* Hvilken plass har spesialpedagogikken i leererutdanningen pa Hamar?

3 Ved allmennlcererskoler ble det ferst satt i gang studium til 1. avdeling i spesialpedagogikk
ved Kristiansand lcererskole i 1963, deretter fulgte Stavanger lcererskole i 1966, Bodg Icerer-
skole i 1968, Halden og Eik Icererskoler i 1969 og Tromsg 1971. Studieinnholdet med pensum og
eksamen var det samme som ved Statens spesiallcererskole. Utover i 1970-arene kom flere til,
og ved Kristiansand og Trondheim lcererskoler ble det opprettet 2. avdeling med vekt pé
lcerevansker, begge svarende til E-linja ved spesiallcererskolen (Simonsen, 2000).

4 Lovom behandling af forsemte barn af 6. juni 1896, med anmcerkninger og henvisninger.
Kristiania: Cammermeyer.

5 Institusjonen fra 1975 var en lcererhegskole og fra 1994 en avdeling for lcererutdanning.

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

Var studie vil i forste rekke belyse hvordan spesialpedagogikk har kommet inn
i lererutdanningen pad Hamar som et fag og et emne; det gjelder bide som en
del av grunnutdanningen av lerere og som etter- og videreutdanning for leerere.
Med dette utgangspunktet vil vi ogsa belyse generelle tendenser nér det gjelder
a utvikle spesialpedagogisk kompetanse gjennom lererutdanningen.
Problemstillingen belyses gjennom felgende delsporsmal:

 Hvilken plass har spesialpedagogikken hatt i etter- og videre-
utdanning ved leererutdanningen pa Hamar fram til i dag?

* Hvilken plass har spesialpedagogikken hatt i grunnutdanningen av
leerere ved lererutdanningen pd Hamar fram til i dag?

Spesialpedagogisk kompetanse

Alle 1zrere trenger en grunnkompetanse for 8 mete mangfoldet i skolen, inklu-
sive spesialpedagogiske kunnskaper og ferdigheter. Vi kan kalle dette spesial-
pedagogisk kompetanse pa niva 1.1 tillegg vil det vaere behov for at mer bredde-
kunnskap samt spesialisert kompetanse finnes pa hver skole nir det gjelder de
hoyfrekvente vanskene, slik som lese- og skrivevansker og atferdsproblemer
(kompetanse pé niva 2). Ut over dette trenges tilgjengelig ekspertise utenfor
skolen med kompetanse innen lavfrekvente leeringsutfordringer, slik som for
eksempel de som medferer behov for alternativ og supplerende kommunikasjon
— ASK (nivi 3) (jf. UNESCO, 2003a; Nes, 2014).

I denne sammenheng er det relevant 4 vise til en studie gjennomfert av Anthun
og Manger (2006) der en undersokte forskjeller pa skoler med og uten spesial-
pedagogisk kompetanse organisert i team. Studien viste at skoler med egne spesial-
pedagogiske team sammenlignet med skoler uten spesialpedagogisk team hadde
feerre henvisninger til PP-tjenesten grunnet atferdsproblemer, samt mer samarbeid
pa systemnivd med PP-tjenesten. Videre hadde skoler med spesialpedagogiske team
et bedre samarbeid med foresatte og andre tjenester (Anthun & Manger, 2006). Stu-
dien kan sies & bekrefte betydningen av spesialpedagogisk kompetanse pa de niva-
ene som er nevnt tidligere (UNESCO, 2003a; Nes, 2014). Anthun og Manger (2006)
argumenterer for a fa til en spesialpedagogisk tilnerming som begrenset viser til
en kategorisk eller individpatologisk forstielse av leerevanskene. Dette kan skje ved
a finne fram til de unike egenskapene ved eleven, ivareta elevmangfoldet gjennom
samarbeid mellom spesialpedagogene og leererne om systematisk intervensjon og
utviklingsarbeid. I tillegg framhever forskerne at forebygging og samarbeid i den
spesialpedagogiske tiltakskjeden er viktig (Anthun & Manger, 2006, s. 260). Skoler
med spesialpedagogiske team syntes a veere bedre i stand til & hdndtere sosiale
og spesialpedagogiske utfordringer ved at de brukte mer kvalifisert kompetanse
i undervisningen (Anthun & Manger, 2006, s. 272). Ifolge Nordahl & Hausstitter
(2009) melder kontaktleererne at 21,8 % av elevene i grunnskolen har leerevansker
av et eller annet slag. De vanskene som er hyppigst nevnt, er vansker i fag, men
atferdsproblemer utgjor ogsd en betydelig andel, selv om det ikke nedvendigvis
er disse elevene som har vedtak om spesialundervisning (Haug, 2017b; Nordahl &
Hausstitter, 2009; Haug, 20174, se note 16).
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Ainscow, Booth og Dyson (2006) peker pa to ulike tilnaerminger til forskning
om inkludering som et fellesskoleprosjekt. Det ene har et bredt allmennpedago-
gisk perspektiv pa politikk og praksis og pd handtering av mangfold som grunn-
lag for inkluderingsprosesser. Den andre delen av forskningen har et smalere
og mer spisset spesialpedagogisk perspektiv. Den har barn med saerskilte behov
eller nedsatt funksjonsevne som utgangspunkt og har fokus pa inkluderende
eller ekskluderende prosesser (Simonsen & Kristoffersen, 2017). Det er innenfor
disse to tilnermingene spesialpedagogens profesjonsutevelse skal skje. Spesial-
pedagogene sin egen profesjonelle identitet, kunnskapstradisjon og tradisjon for
yrkesutovelse. Det betyr ikke at en person med spesialpedagogisk kompetanse
utelukkende skal vere «ekspert» pa laerevansker, men anvende spesialpedago-
gisk kunnskap fra ulike fagomrader og vanskeomrader for a tilrettelegge for gode
inkluderende leeringsfellesskap (Simonsen & Kristoffersen, 2017).

Det spesialpedagogiske miljoet pA Hamar har arbeidet med inkluderingsspers-
malet siden 1990-tallet, 0gsa det som gjelder inkluderende spesialundervisning og
ekskluderende mekanismerinnen den ordinzere oppleeringen i sin alminnelighet
(bl.a. Knudsmoen, 2011; Nes, 2013). De som har arbeidet med dette, har veert
inspirert av kritiske sosiologiske perspektiver. De har veert opptatt av & utvikle
en bredere forstielse for at man trenger spesialpedagogisk kompetanse nermere
knyttet opp til det ordingere opplaeringstilbudet. Hapet er at det kan bidra til &
ivareta elevmangfoldet i en skole for alle. Haug (1997; 1999) pekte pé de frosne
ideologier i skolen, som at holdninger, ideer og praksis ofte er knyttet til individu-
elle eller kategoriske perspektiver, der elevens forutsetninger og behov er kjernen
til & forklare utfordringene med a tilpasse oppleringen. Ut fra en kritisk holdning
til «de frosne perspektiver» pa utvikling av inkluderende leeringsmilje har Haug
(2017),Reindal (2015), Simonsen og Knudsmoen (2016) i denne debatten vektlagt
etiske perspektiver pa inkluderingsspersmalet i fremtidens skole.®

Metode
Studien vi har gjennomfort, inneholder intervjuer med tidligere og navarende
medarbeidere innen spesialpedagogikk ved laererskolen, leererhegskolen og
leererutdanningsavdelingen pad Hamar (Kvale & Brinkmann, 2015). Vi har sett pa
hvordan faglitteraturen omtaler aktivitetene i var region og vi har sgkt etter studie-
planene i arkivene pa Hamar fra 1900-tallet. Vi fant ingen dokumentasjon pa seket
«spesialpedagogikk» i hegskolens arkivsystem 360, men i kjelleren 14 det samlet
dokumentasjon om utvikling av kurs, suppleringskurs og studieplaner innen
spesialpedagogikk fra 1990 fram til i dag, samt noe dokumentasjon fra 1980-tallet.
I studien har vi brukt metodetriangulering, som vil si at en kombinerer ulike

6 Internasjonalt har Sally Tomlinson (2012; 2015) veert en av de sentrale skikkelsene for & fram-
heve slike perspektiver, blant annet gjennom artikkelen «Is a sociology of special and inclusive
education possible?». | Norge diskuterer vi nd i forbindelse med revidering av Kunnskapsleftet i
skolen hvordan spesialpedagogisk kompetanse kan knyttes ncermere det ordincere opplcerings-
tilbudet for & oppnd mer inkluderende Iceringsmiljger. Tilsvarende debatteres spesialpedago-
gikkens plass i lcererutdanningene ved omleggingen til masterutdanninger (Appendiks 2).

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

metoder for 4 oke gyldigheten og troverdigheten (Johannessen, Christoffersen
& Tufte, 2010). I arbeidet med den historiske delen ble det gjennomfert en
kombinasjon av studier av de mest relevante historiske dokumentene og inter-
vjuer med sentrale tidligere ansatte ved leererutdanningen pa Hamar. Det vil si
at intervjuene har vert et supplement til de andre dataene i studien. Gjennom
intervjuene ville vi fi tak i ulike sider ved den institusjonelle tenkningen knyttet
til de spersmalene vi var opptatt av, og om mulig fange opp forklaringer pa de
samme forholdene. Vi intervjuet tre ansatte som alle hadde hatt sentrale roller i
etableringen og utviklingen av faget spesialpedagogikk ved leererutdanningen pa
Hamar i ulike tidsperioder, fra oppstarten av videreutdanning i 1977 og fram til
2005 da mastergraden i tilpasset oppleering startet opp. Thor Ola Engen ble ansatt
som hegskolelektor i 1973 og er fortsatt professor emeritus pa avdelingen. Kari-
Janna Hagen hadde stilling som hegskolelektor fra 1976 til 2008, og Marit Strem-
stad var hegskolelektor/forstelektor fra 1989 og avsluttet sitt ansettelsesforhold
som instituttlederi 2011. Den ene kapittelforfatteren, Kari Nes, har dessuten selv
vaert en aktor i fortellingen om spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen
pa Hamar, gjennom sin ansettelse fra 1992 til 2016. De to andre forfatterne har
deltatt i disse studiene pd Hamar etter omlegging til grunnskolelseererutdanning.
Alle informantene var svaert villige til  dele av sine erfaringer og refleksjoner.

Vi benyttet et semistrukturert intervju (Kvale & Brinkmann, 2009, s. 325).
Utviklingen i den enkelte samtalen bestemte sa hvilke spersmal som ble dis-
kutert mer i dybden i intervjuene. Hvert intervju tok inntil halvannen time.
Intervjuene ble tatt opp pa band og transkribert rett i etterkant. Siden infor-
mantene representerte ulike tidsperioder, ble hvert intervju analysert og sett i
sammenheng med historiske dokumenter.

En utfordring for oss har vaert at det finnes relativt mye materiale om den his-
toriske utviklingen av undervisning for barn med ulike vansker nasjonalt, men
lite systematisert kunnskap om hvordan lererne for 1960 ble kvalifisert til disse
undervisningsoppgavene; hvordan de fikk tilgang til den spesialpedagogiske
kompetansen. Skolehjemsbladet, som skiftet navn til Norsk Spesialskoleblad
fra 1952, ga ingen slike opplysninger. I Norsk Spesialskoleblad, som fra 1970 fikk
navnet Spesialpedagogikk, ble det imidlertid annonsert kurs og rapportert fra
studieturer i inn- og utland.

Knut Kjelstadli (1999) peker pi at historiske undersekelser og framstillinger
bestar i 4 anvende rester eller levninger av en fortid til 4 rekonstruere denne
fortiden. I vart korte historiske tilbakeblikk har de fagansvarlige for studiene
ved Hamar lererskole vert informanter. De skriftlige historiske kildene om
spesialpedagogisk kompetanseheving for den ble en del av leererutdanningen,
har derfor ikke blitt det mest sentrale i vir analyse av spesialpedagogikkens plass
i lererutdanningen. Kjelstadli (1999) peker pi at historievitenskapen pa den
ene side soker & bygge ned vrangforestillinger og lase tankekonstruksjoner pa
den ene siden, mens den vitenskapelige praksisen er den konstruktive og opp-
byggende pa den andre siden (Kjelstadli, 1999, s. 223). Vi seker & forsta spesial-
pedagogikkens plass i leererutdanningen pa Hamar, men vare informanter har
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et innsideperspektiv (Kvernbekk, 2005). Informantene er viktige bidragsytere
til var studie, men de representerer ogsa begrensningen for i hvor stor grad var
studie er gyldig. For eksempel vil akterer fra andre fagstudier ved hagskolen
kunne gi andre fortellinger om pedagogikkens og spesialpedagogikkens plass.

Spesialpedagogikk i lererutdanningen

I det folgende vil vare funn om spesialpedagogikk i leererutdanningen bli kronolo-
gisk presentert i lys av utviklingen i skolen og til en viss grad barnehagen. Tre perio-
der eridentifisert; Fra 1950 til 1970-tallet, 1970 til 1990-tallet og 1990 til 2000-tallet.
En oversikt over spesialpedagogiske studietilbud pad Hamar finnes i appendiks 1.
Sentrale begreper som i serlig grad betegner utviklingen, blir fortlepende forklart.

Perioden fra 1950 til 1970-tallet

Forst vil perioden fra 1950-tallet og fram mot 1970-tallet bli presentert. I skolen
var dette en tid da det ble opprettet statlige spesialskoler og hjelpeklasser i kom-
munene. [ leererutdanningen ble det som tidligere nevnt etablert leererkurs som
etter- og videreutdanning i spesialpedagogikk, samtidig med opprettelsen av
Statens spesiallaererskole i 19617 Med spesialskoleloven av 1951 ble de tidligere
skolehjemmene omorganisert til spesialskoler. I skolehjem- og spesialskoletida
ble det nasjonalt tilbudt ulike kurs for ansatte ved disse skolene. Mange av kursene
ble ledet av direkter Marie Pedersen (1893-1990)® som hadde en sentral rolle i

7 11976 ble det etablert en 3. avdeling som ga hovedfag pd embetseksamensnivé. Fra 1986
fikk Statens spesiallcererhagskole retten til & tildele doktorgrad. | 1994 ble Statens spesial-
lcererhagskole overfert til Universitetet i Oslo, fikk navnet Institutt for spesialpedagogikk med
tilknytning til et nyopprettet Utdanningsvitenskapelig fakultet, som i dag er et av Europas
sterste utdanningsvitenskapelige fagmilje (Norges forskningsrdd, 2014, s. 5).

8 Pedersen arbeidet etter artium som lcerer og skolebestyrer i scerskolen i Trondheim. Hun tok
lcererpraven ved Elverum lcererskole i 1913 etterfulgt av diplomeksamen fra Institut des Sciences
de I'Education Université de Genéve i 1931. Arkivmateriell fra hennes virke foreligger p& Stats-
arkivet i Trondheim. Fra 1939 til 1962 var hun direkter for deve-, blinde- og dndssvakeskolene,
kalt Direktoratet for spesialskolene fra 1951 til 1962. Det var Marie Pedersen, direkter for spesial-
skolene, som rundt 1950 innferte begrepene spesialskoler, spesialpedagog og spesialpedago-
gikk. Inntil da hadde de spesialpedagogiske betegnelsene veert knyttet til deveskoler, blinde-
skoler, dndssvakeskoler, scerskoler for ‘svakt begavede barn’ og skoleheimer. Lcererne var
dovelcerere, blindelcerere, scerskolens Icerere osv. Etterkrigstiden var en tid med sterk strid

om betegnelser og begreper om barnas evner, scerlig pd dndssvakeomrédet, noe som igjen
hang sammen med profesjonsstrid mellom leger, psykologer og spesialpedagoger. Som en del
av denne striden bidro miljgpedagogene ogsé til innfering av nye begrep som ‘evneveike’ og
‘tilpasningsvansker, mens spesialpedagogikk ble en norsk betegnelse pa «heil-pedagogikken»
(Simonsen, 2000). Simonsen (2000) peker pd at utgangspunktet til Pedersen og Ruth Freyland
Nilsen, som var en annen toneangivende spesialpedagog pd& denne tiden, var at de hadde ncer
kontakt med professor i heilpedagogikk Heinrich Hanselmann og det heilpedagogiske/spesial-
pedagogiske miljget ved universitetet i Zurich. | et foredrag i Norsk Forening for Sosialt Arbeid
4. oktober 1950 viser Pedersen til ‘det spesialpedagogiske seminaret’ i Zirich, en direkte over-
settelse av det ‘heilpedagogiske’ seminaret der. Poenget med innfgring av begrepene spesial-
skoler, spesialpedagog og spesialpedagogikk var & samle alt det vi i dag som en selvfelge
omtaler som spesialpedagogikk, i en tid da den enheten som dgveskolene, blindeskolene, og
skoleheimene utgjorde var truet av opplesning, juridisk, organisatorisk og faglig (Befring, 1979).

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

samordningsnemndas arbeid med 4 fa iverksatt overgangen fra skolehjem til
spesialskoler pa 1950-tallet og statens utforming av et spesialpedagogisk program
for barn som ikke fikk plass i enhetsskolen. Befring peker pa at Heinrich Hansel-
manns verk Einfiihring in die Heilpddagogikk fra 1930 ga grunnlaget for det vi
senere i Norge kalte spesialpedagogikk som er «den pd en medisinsk-psykologisk
eller psykiatrisk forstielse grundet behandling av alle de barn som legemlig, sjele-
lig utvikling er hemmet av individuelle eller sosiale rsaker» (Befring, 1979, s. 39).
Han peker pa «at overfor alle samfunnets stebarn er samarbeidet mellom lege,
psykolog og pedagog et av heil-pedagogikkens grunnkrav» (Befring, 1979, s. 39).
Pedersen orienterte seg tidlig mot disse europeiske stremningene for 4 utvikle
tiltak for barn og unge med ulike vansker i trdd med den sakalte Heilpddagogik
fra Hanselman (Befring,1979) Pedersen oversatte dette begrepet til spesialpedago-
gikk. Det var opprinnelig en tverrfaglig disiplin som bygde pa samarbeid og hadde
en faglig forankring i den kontinentale heilpedagogikken, og gjennom sitt arbeid
bidrog hun sterkt til et omfattende og enhetlig lovverk for spesialskolene i 1951.
Disse tverrfaglige kursene hadde imidlertid som nevnt ikke noen direkte tilknyt-
ning til leererutdanningene, men til utbyggingen av et stort antall spesialskoler i
1950-arene og til at det ble etablert en leererutdanning innen spesialpedagogikk?
(Simonsen, 2000). Etter hvert var ikke statens kurskapasitet stor nok i forhold til
kompetansebehovet, og det ble nedvendig & utvikle desentraliserte opplegg.

Perioden fra 1970- til 1990-tallet

Perioden fra 1970 og fram mot 1990-tallet er i skoleverket en tid der integrering
av funksjonshemmede formelt sett ble vedtatt gjennom lovendringer. I leerer-
utdanningen pd Hamar ble spesialpedagogikk i denne perioden tilbudt som
videreutdanning pa forste- og andreavdelingsnivi, og emnet kom inn som del
av grunnutdanningen for alle leerere og forskolelaerere.

Samme &r som Lov om grunnskolen av 1969 kom, ble ogsd Blom-komitéen
nedsatt for i utrede forslag til lovregler som kunne erstatte spesialskoleloven.
Komitéens innstilling medferte en endring av grunnskoleloven i 1975 som var
skjellsettende i det vi kan kalle integreringsperioden. Lovformuleringene som
innebar integrering av funksjonshemmede i grunnskolen, kom som resultat aven
mangearig prosess og etter massiv kritikk av spesialskoleinstitusjonene. Mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne skulle nd integreres ikke bare i den vanlige skolen
eller ordinsere oppleaeringen, men ogsa i barnehagen og i samfunnet for ovrig.

Det pedagogiske szrlovs- og serforvaltningssystemet ble avskaffeti denne perio-
den. Detvil si at vi fikk lover som fastslo at alle barn og unge, uansett funksjonsniva,
skulle hore inn under den samme, kommunale pedagogiske og administrative
forvaltningen etter opplaeringsloven. Befring omtaler endringene som «en milepael
ved 4 klargjere lokalsamfunnets spesialpedagogiske ansvar og ved poengtering
av behovet for utvidet spesialpedagogisk kompetanse» (Befring, 2011, s. 20). Det

9 Lov om utdanningskrav for lcerere i 1961 dpnet for etablering av halvarsenheter og etter
hvert videreutdanningstilbud i de fleste av grunnskolens fag og i spesialpedagogikk, som
ogsd ble innfert pd Hamar lcererskole (Schanke, 2002, s. 286).
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innebar starten pa at statlige spesialskoler gradvis ble nedlagt og at kommunene
fikk ansvar for tilpasset opplering innenfor rammen av ordinzer undervisnings-
virksomhet eller etter vedtak om spesialundervisning. I lovendringen fra 1987 ble
§ 13 endret ved 4 innskjerpe prinsippet om at alle barn si langt mulig skulle ga pa
den skolen de geografisk herte til, ogsa kalt neer- eller hjemmeskoleprinsippet.

Neerskoleprinsippet medforte at mange elever som tidligere hadde fitt oppleering
iinstitusjoner og spesialskoler,na hadde rett til eller krav pa et likeverdig tilbud ved
sin lokale skole. Alt dette gjorde at kravene til bedre leererkompetanse okte sterkt,
bade i forhold til den pedagogiske utdanningen og innenfor de forskjellige fagene
norsk skole tradisjonelt har vektlagt (Hagen 1993, s. 61). Pi leererutdanningen pa
Hamar ble arbeid med funksjonshemmede tatt opp ogsa i andre fag enn de peda-
gogiske: «Aktivitetsuka» ble gjennomfert for forste gang i 1975 av kroppsevings- og
naturfagmiljeet, og rektor Schanke (2002) pipeker at det var et arrangement Hamar
leererhogskole antagelig var alene om. Sigmund Haugsja var sentral i arbeidet.
Formadlet var 4 gi en gruppe funksjonshemmede fra regionen mulighet til 4 delta
sammen med studentene i mange forskjellige vinteraktiviteter, samtidig som de
fikk oppleve et sosialt fellesskap med hverandre og med skolemiljoet. Aktivitetsuka
var gjennom flere ar et fast innslag i drsplanen for hegskolen (Schanke, 2002, s.287).

Siden tidlig pd 1970-tallet har leererutdanningen pa Hamar tilbudt etter- og
videreutdanning i spesialpedagogikk. Det startet med de sikalte ABC-kursene, et
utdanningsopplegg som ga leerere mulighet til  kvalifisere seg fram til 1. avdeling
i spesialpedagogikk ved a folge i alt tre delkurs. John Klokkehaug var i flere ar
leder av dette tilbudet, og hovedsakelig ble kursrekkene lagt til sommerferiene.
I folge Thor-Ola Engen, som var med 4 gjennomfere ABC-kursene, ble de «fra
1977 organisert som deltidsstudier over to semestre. Det var fra forste stund stor
sokning til studiet, bidde av allmenn- og forskolelaerere». Denne halvirsenheten
er gjennom arene ogsd noen ganger tilbudt desentralt i Kongsvinger, Otta, Roa,
Tynset og Trysil, og med et lite avbrudd har studiet gatt kontinuerlig fra 1977
fram til i dag. I tillegg til & vaere et videreutdanningstilbud ble det ogsa tidlig
et valgemne i grunnskolelererutdanningen. I studieiret 2016/2017 var det 102
studenter pa spesialpedagogikk (30 studiepoeng) pd Hamar, noen tar det som
valgemne og noen som videreutdanning pa deltid over to semestre.

Engen peker pa at: «de hoye sgkertallene til studiet sier mye om behovet
for den pedagogiske og spesialpedagogiske kompetansen som laerere trenger i
mote med en mangfoldig elevgruppe». Kari-Janna Hagen som var ansvarlig for
studietilbudet i en arrekke, framhever at:

Det var blant annet om sosiale og emosjonelle vansker, og vi trakk inn en psykolog
fra Bergen som trakk inn sosiale forhold og betydningen av det. Vi trakk inn
forskning fra Olweus og Ogden. Og om barnemishandling hadde vi Skjalaaen
som gjesteforeleser. I tillegg fikk vi inn en syns- og audiopedagog fra fylket, og vi
samarbeidet med PP-tjenesten.

Hamar laererhagskole benyttet ogsa forelesere fra spesialleererhagskolen pa enkelte
temaer, blant andre Hans Jorgen Gjessing, Kolbjern Varmann, Snorre A. Ostad,
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Kjell Skogen og Liv M. Lassen.Iden tiden Hagen var ansvarlig for videreutdanning
i spesialpedagogikk, fikk hagskolen etter hvert trangere skonomi og kravene til
hayere effektivitet og starre studentgrupper ble innskjerpet — noe som blant annet
gikk utover praksis og penger til gjesteforelesere. Hagen legger vekt pd at: «vi hadde
ikke mye penger, s mange av gjesteforelesningene betalte jeg selv og noen kom jo
[i] mer eller mindre grad gratis, ogsa mange av spesialistene kom hit for en billig
penge, nir de forsto at jeg ikke hadde noen til 4 betale» (Se ogsd Hagen, 1991, s.20).

Hagen forteller videre at en kvalitet ved studiet fra begynnelsen av var praksis-
plassene og alle studiebesgkene: «Vi hadde studiebesgk og praksisskoler mange
steder; Akershagan, Lunden, Emma Hjorth, Huseby, Skidalen, Frambu, Bredt-
vedt ... For 4 fa dette til kunne vi ikke ta inn sd mange studenter». Studieledelsen
besto av mange ildsjeler; Hagen organiserte og deltok selv pa flere kurs om ulike
leerevansker. Hun forteller at hun og ektemannen satt i styret i ADHD-foreningen
i Hedmark, og at de gjennom det vervet fikk mye kompetanse pa temaet ADHD og
etter hvert ogsé andre diagnoser, blant annet Tourettes syndrom. Hagen sier ogsé
at: «Aspberger var jeg den forste i Hamar som snakket om». Hagens mann, som var
nevrolog, foreleste gratis om epilepsi pa dette spesialpedagogikkstudiet, mens Marit
Stremstad som var leerer pi Akershagan spesialskole™, kom inn som gjesteforeleser
pa temaet utviklingshemming for hun ble ansatt ved Hamar leererhogskole.

Spesialpedagogikk inn i grunnutdanningen for leerere
Lererutdanningsloven fra 1973 gjorde utdanningen for allmennlzaerere trearig
(Kirke- og undervisningsdepartementet, 1971, s. 51). Det tredje og «nye» aret ble
blant annet begrunnet med at det var behov for utvikling av spesialpedagogisk kom-
petanse og leererarbeidet i grunnskolen (Monseid, 1990, s. 119). Det ble lagt storre
vekt pa at utdanningen skulle vaere mer aktuell for praktiske utfordringer i skolen.
Det forte til at utdanningen skulle legge starre vekt pd de utfordringene som knyttet
seg til skolens oppdragelsesoppgaver, varierte undervisningsopplegg og differensi-
eringsspersmal i hele den nidrige skolen. Dette innebar at leererutdanningen ogsa
madtte ha mer fokus pa & utvikle spesialpedagogisk kompetanse (Haug, 2000, s. 66).
I innledningen til disse reviderte planene star det at studentene skal for-
beredes slik at de kan samarbeide med barn og ungdom som meter skolen med
ulike forutsetninger, for eksempel barn med ulike funksjonshemninger. Spesial-
pedagogiske sparsmal ma derfor tas opp i tilknytning til ulike fag og fagomrader
iallmennlarerutdanningen (Q@sterud et al., 1974, s. 29). Garvi til fagplanene som
inkluderer bade fagdidaktikk og fagstudier, er spesialpedagogiske perspektiver
mer usynlige. Det er naturligvis mulig 4 legge vekt pa spesialpedagogiske spors-
mal innenfor de rammene som trekkes opp, men dette er ikke gjort eksplisitt i
noen av planene, med noen f4, uklare unntak (Haug, 2000, s. 68). Den endelige

10 Akershagan skole var knyttet til sentralinstitusjonen Akershagan, en institusjon for psykisk
utviklingshemmede. | 1952 kom Stortingsmelding nr. 71, Landsplanen for Andsqukeomsorgen,
som delte landet inn i sju regioner og sju sentralinstitusjoner. Noe senere ble tallet utvidet

til &tte, med Hedmark og Oppland som den &ttende regionen, og Akershagan ble sentral-
institusjon (Thorsrud & Skeie, 2017).
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studieplanen etter lovendringen i 1973 kom som nevnt over i 1980. Det ble
fastsatt at spesialpedagogiske problemstillinger av et halvt drs omfang skulle
bygges inn i den tredrige allmenn- og forskoleleererutdanningen. Den tidligere
andre halvarsenheten, som forte fram til kompetanse tilsvarende 1. avdeling, ble
omdept til halvirsenhet i spesialpedagogikk etter ny struktur (Hagen,1993,s. 63).

Styrkingen av pedagogisk teori og praksis i lererutdanningsplanene fra 1974
og 1980 ble ogsd benyttet som begrunnelse for & endre strukturen pa videre-
utdanningene i spesialpedagogikk (Haug, 2000, s.74).1 et rundskriv fra Kirke- og
undervisningsdepartementet fra 1981 het det at pedagogisk teori og praksis var
blitt utvidet med omtrent et halvt 4r ssmmenlignet med tidligere toarig utdan-
ning. Denne utvidelsen skulle blant annet brukes til a forberede for arbeid med
alle elever, ogsa barn og ungdom med spesielle vansker og funksjonshemninger
(Kirke- og undervisningsdepartementet,1981). Dette ble av mange oppfattet som
at den forste halvarsenheten i videreutdanning i spesialpedagogikk skulle legges
inn i pedagogisk teori og praksis i allmennlaererutdanningen (Rognhaug, 1985,
s. 2). Dette ble det strid om, og det kom til sterke motsetninger mellom sentrale
myndigheter, representert ved departementet og Lererutdanningsridet pa den
ene siden, og ledende representanter for hogskolene som ga videreutdanning pa
den andre siden, godt stattet av Spesialleererhegskolen. Ordningen ble likevel
gjennomfert. Det vil si at forste avdeling spesialpedagogikk ble pi ett semester
mot tidligere to for utdannede leerere (Haug, 2000, s. 74). 1 folge Hagen (1991,
s. 19) ga dette et darlig resultat; det skjedde en «assimilering», da det ble langt
fra et halvt ars omfang av spesialpedagogiske emneri allmennlarerutdanningen.
I folge Engen var det «et bedrag», fordi det i realiteten ikke var plass til mange av
de spesialpedagogiske temaene som tidligere hadde vaert inne — eller kunne ha
vaertinne - i den nye leererutdanningen.

1992 er aret da allmennlaererutdanningen ble utvidet til fire r, og med den
kom en detaljert rammeplan. Her beskrives en skole for alle, med tilpasset opp-
leering innenfor ordinaer opplering eller etter vedtak om spesialundervisning
(Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet,1994). Dette vari en tid preget
av mer sentralisering, men ogsd med realisering av skolereformer vedtatt pa
1970-tallet knyttet til integreringsspersmalet og retten for alle elever til 4 ga pa
sin neaerskole. I 1992 ble de statlige spesialskolene nedlagt eller omorganisert til
statlige spesialpedagogiske kompetansesentre som skulle bistd lokalskolene i
arbeidet med integreringen. Andre spesialskoler ble nedlagt eller overfort til
kommuner og fylkeskommuner (St.meld. nr.54 1989-90). Det skulle ikke lenger
vaere tvil om en «skole for alle.» Denne endringen matte leererutdanningen ta
pa alvor, og det skulle tas hensyn til dette i alle fag og i praksis, framhever Haug
(2000, 5. 81). I rammeplanen konkurrerte likevel ulike spesialpedagogiske emner
om plassen. Og et paradoks mé det vel sies 4 veere at omfanget av pedagogisk teori
ble redusert fra 20 til 10 vekttall, noe som forte til at det ble enda mindre plass til
spesialpedagogiske emner (Haug, 2000, s. 75). I folge bidde Hagen og Stremstad
hadde man pa hegskolen en diskusjon om hvilke temaer og emner som skulle
prioriteres. Hagen uttaler: «Har fatt en god del kjeft for spesialpedagogikken. Det
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a fokusere pé de elevene som falt utenom, var lite vektlagt. Jeg fikk hore at tema
som mobbing og barnemishandling ikke skulle vere tema i leererutdanningen».
Streomstad bekrefter det samme:

Jeg vil ikke kalle det konflikt, men trokket pa & synliggjore den spesialpedagogiske
tematikken i grunnutdanningen har vel vaert en gjennomgiende masing eller
etterlysning, men kanskje like mye overfor fagene som innad i pedagogikkmiljoet.
(...) Diskusjonen har jo veert her, som i grunnskolen.

Om spesialpedagogikki leererutdanning for videregdende oppleering
Laererutdanningen for videregiende skole har ikke hatt obligatoriske spesialpeda-
gogiske emner, slik som grunnskolelererens og barnehagelererens planer hadde
fra starten av 1980-tallet. Men elevene skulle bli integrert i videregdende skole.
Behovet for kompetanse pd omradet fikk derfor mye oppmerksomhet nasjonalt
(Tangen, 2005). Laeremidler og videoprogram ble laget, som for eksempel «Mulig-
heter for alle», og Hedmark fylkeskommune bestilte i 1993 et kurs for ansatte i
yrkesfagene. En fagplan ble utviklet for en halvirsenhet. 30 deltakere tok kurset
pa hagskolen, og flere onsket  gi videre, men det var ikke midler til en 2. avdeling
maélrettet mot videregdende oppleering. Det kan synes som om det ikke har veert
onsket a utvikle en slik hagskoleutdanning ved profesjonsutdanningene. Laerere
i den videregaende skolen har senere tatt de spesialpedagogikkstudiene som ble
tilbudt, bade som halvarsenhet, andredrsenhet og som del av Master i tilpasset
oppleering, og det samme har vaert gjort av barnehageleerere. At studentgruppene
omfatter leerere fra ulike niver i utdanningssystemet, har ifolge vare informanter
vaert berikende for de faglige diskusjonene i studiene.

En unik andredrsenhet (2. avdeling) i spesialpedagogikk ved Hamar leererhogskole
Det ble utdannet stadig flere leerere og forskolelerere med 1. avdeling i spesial-
pedagogikk, og etter hvert oppsto det ensker om og behov for ytterligere
kompetanseheving innen faget. Hagen sier: «Sarlig kom det et visst press fra
administrasjonen ved Akershagan skole hvor mange av lererne med 1. avdeling
folte at de trengte mer kompetanse — som folge av ansvarsreformen».* Og da
mange spesialskoler og institusjoner ble lagt ned, ville det pedagogiske perso-
nalet fa nye arbeidsoppgaver som medferte behov for at de kunne styrke sine
spesialpedagogiske kunnskaper, bade reelt og formelt.

Skolekontorene rundt i Hedmark ga ogsa uttrykk for at reformen forte til
et slikt behov (Hagen, 1993, s. 65). Hasten 1990 startet et provestudium pa
2. avdelingsniva, en andredrsenhet med spesiell vinkling mot arbeidet med

11 Som del av integrerings- og normaliseringbestrebelsene ble endelig reformeringen av
Helsevernet for psykisk utviklingshemmede iverksatt pd begynnelsen av 19g9o-tallet. Reformen,
som ogsd ble benevnt som ansvarsreformen eller HVPU-reformen, skulle veere gjennomfert
innen utgangen av 1995. Det var en reform som plasserte ansvaret for omsorg for mennesker
med psykisk utviklingshemming hos kommunene, med den hensikt & omplassere PU-klientene
som bodde i institusjon, inn i egne boliger. De skulle ogsa f4 sitt skoletilbud lokalt. P& samme
tid ble ogsé integreringsreformen som ble vedtatt i form av endringer i skoleloven i 1975, satt
ut i livet da de statlige spesialskolene ble nedlagt.
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mennesker med psykisk utviklingshemming, en variant av E-linjen*? ved Statens
spesialleererhagskole. Planen ble utformet av Kari-Janna Hagen og Marit Strom-
stad. Stremstad sier det slik:

Det var nok en oppfatning blant mange laerere, eller en folelse mange satt med, at nar
bade institusjonene og spesialskolene ble lagt ned i lopet av kort tid, s ville presset
mot grunnskolen vare ganske annerledes enn det det hadde vert. Jeg tror ikke jeg
var s bevisst pa det den gangen, men det som motiverte meg var en bekymring for
elevene, i hvert fall for de elevene jeg kjente — de med psykisk utviklingshemming.

Det viste seg a vere stor interesse for det nye studietilbudet pA Hamar, som
ble organisert som et deltidsstudium over to ir, og etter hvert ble Stremstad
ansvarlig for studiet. Praksisorienteringen av studiet siktet mot at den teoretiske
undervisningen ble knyttet til studentenes egen arbeidssituasjon (Hamar leerer-
hegskole,1990/91,s.3).

Perioden fra 1990- til 2000-tallet

I det folgende vil perioden fra 1990-2000-tallet bli presentert, en periode der
integrering byttes ut med inkludering. Inkludering kom som en reaksjon pé kri-
tikken av integrering slik den ble praktisert. Salamanca-erkleringenss anbefaling
om inkluderende skoleri1994 fikk stort internasjonalt gjennomslag, ogsa i Norge,
der formuleringer om inkludering kom inn i den nye leereplanen for grunnskolen
11997 (1L97). Begrepets slektskap med den norske forstielsen av integrering og
tilpasset oppleering var tydelig:

For 4 kunne ta omsyn til ulikskap i bakgrunn og feresetnader hos elevane ma
einskapsskulen vere eit romsleg og inkluderande fellesskap. Mangfald i bakgrunn,
interesser og foresetnader ma metast med eit mangfald av utfordringar. Tilpassing
er derfor ein sentral og nadvendig del av oppleringa. (KUF 1996 s.57)

Inkludering henvender seg pa en annen mate enn integrering — iallfall slik inte-
grering ble fortolket - til hele opplaeringsinstitusjonen; det er den som skal veere
inkluderende, og ikke bare nar det gjelder barn med serskilte opplaeringsbehov. Det
dreier seg om & utvikle en skole som vil ke laering og deltaking for alle, og ikke om &
innlemme spesielle grupper barn i en skole som tas for gitt (Booth & Ainscow, 2000).
Det siste er en smal inkluderingsforstaelse som er svaert utbredt. Den bygger pa en
oppfatning av at det er mangler ved eleven som det ma kompenseres for (Ainscow
et al., 2006; Nes, 2014). Den vide forstielsen av inkludering handler om at skolen

12 E-linja (Evneretardasjon) var en av flere linjer pa Spesiallcererskolen. Linjene representerte
spesialomrader som audiopedagogikk (A-linja), logopedi (L-linja), synspedagogikk (S-linja)
og tilpasningsvansker (T-linja) (Befring, 2011).

13 11994 i Salamanca i Spania ble det vedtatt en prinsipperklcering om alle barns rett til
utdanning uavhengig av funksjonsevne. «Ordincere skoler med inkluderende orientering er den
beste maten & bekjempe diskriminerende holdninger, skape gjestfrihet, bygge opp et inklu-
derende samfunn og oppna utdanning for alle pd. Slik sikres et flertall av elevene en effektiv
utdanning, og kostnadseffektiviteten i hele utdanningssystemet sker» (UNESCO 1994, s. 8).
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ma se pd mangfoldet som en berikelse og tilpasse oppleeringen til den gruppa barn
og unge som harer til der (Befring, 1997; Stromstad, Nes, & Skogen, 2004; Biesta,
2014).Inkludering er 4 forstd som en prosess for 4 mete hele mangfoldet gjennom
4 oke elevenes deltaking bade faglig, sosialt og kulturelt og & redusere ekskludering
bade innen og fra opplaeringen (UNESCO, 2003). Inkludering blir derfor primeert et
allmennpedagogisk begrep, ikke et spesialpedagogisk (Brossard Berhaug & Reindal,
2016), med implikasjoner for bade policynivi, skole-barnehageeiernivi, skole- og
klasseromsniva samt individniva. Den erfarte inkluderingen for den enkelte elev
betyr at han/hun deltar og foler seg verdsatt i skolens fellesskaper, bade i leerings-
fellesskaper og i sosiale fellesskaper (Hansen & Qvortrup, 2013).

Ny 2. avdeling om inkludering og en master om tilpasset opplering
Selv om «inkluderende» pa 1990-tallet kom inn som et begrep i styrings-
dokumenter bade for skolene og barnehagene, var det ikke spesielt klart hva det
konkret innebar. Igjen ensket derfor spesialpedagogikkmiljeet pd Hamar 4 tilby
kompetanseheving pa 2. avdelingsniva/2. arsenhet i spesialpedagogikk. Sosiale og
emosjonelle vansker og kommunikasjonsvanskerien inkluderende skole og barnehage
ble navnet pa studietilbudet (Hagskolen i Hedmark, 2000). Overordnet mal var
at studentene skulle «fi forstaelse for hva inkludering er og hvordan barne-
hager og skoler kan utvikle en inkluderende praksis slik at alle barn far oppleve
at de tilhorer et sosialt, faglig og kulturelt fellesskap» (Hogskolen i Hedmark,
2000, s. 3). I tillegg ble hoyfrekvente utfordringer i skole og barnehage vektlagt,
naermere bestemt problematferd, matematikk- og sprak-, lese- og skrivevansker.
Tidlig pa 2000-tallet startet ogsd arbeidet med & utvikle et masterstudium
i pedagogikk; Master i tilpasset oppleering, i begynnelsen i samarbeid med
Hogskolen I Lillehammer. Her deltok spesialpedagogikkmiljeet sammen med
pedagoger knyttet til flerkulturell pedagogikk med det formél & integrere disse to
«bindestrekspedagogikkene» i én felles studieplan. Hamarmiljeet utviklet etter
hvert konseptet pa egenhind til et nytt og seeregent studietilbud for leererutdan-
ningen. Her er noe av begrunnelsen for den flerkulturelle pedagogikkens plass:

Tradisjonelt er prinsippet om tilpasset opplaering knyttet til individuelle behov og
rettigheter i skolen. At Norge har blitt et mer og mer flerkulturelt samfunn, skaper
imidlertid noen helt nye utfordringer, fordi barn og unge med minoritetsspraklig
bakgrunn ogsa trenger tilpasset opplaering i majoritetsskolen. Deres behov kan
imidlertid ikke alltid leses pa individuell basis. (Hogskolen i Hedmark, 2005, s. 4'4)

Spesialpedagogikkbidraget i den nye studieplanen bygget pa planarbeidet som
var gjort tidligere med andredrsenheten om inkluderende skole og barne-
hage. I starten hadde planen for masterstudiet avgrensede bidrag fra hhv.
spesialpedagogikken og den flerkulturelle pedagogikken. Etter hvert er de
ulike perspektivene mer integrert i en helhet, f.eks. som avspeilet i navnet pa
innforingsemnet Leerevansker og leringsbarrierer — i individuelt og sosiokulturelt

14 Hegskolen i Hedmark. (2005). Master i tilpasset opplcering: Studieplan.
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perspektiv (Hogskolen i Hedmark, 2015). Dette emnet var i oppstarten splittet i to,
et spesialpedagogisk emne og et emne om flerkulturell pedagogikk.

Tilpasset opplering er omdreiningspunktet i studieplanene pd Hamar i
2017, ikke bare i masterstudiet. En smal forstdelse av begrepet er knyttet til en
forestilling om at tilpassing av oppleringen gjelder bare noen av elevene, og at
det medferer bestemte metoder og mater a organisere undervisningen pa. Den
brede forstaelsen som forfektes i masterstudiet, innebeerer at tilpasset opplering
gjelderalle, og at prinsippet om tilpasset opplaering ses som en overordnet peda-
gogisk plattform som skal prege hele skolen og alt som foregir der (jf. Bachmann
& Haug, 2006). Denne brede forstielsen av tilpasset opplering er helt i trad ogsa
med forstielsen av inkludering som «ikke er begrenset til 4 gjelde hvordan
enkelte elever kan bli integrert, men angar hele oppleringssystemet pa ulike
niva. Systemene mé endres for bedre & kunne legge til rette for variasjonene
blant elevene» (UNESCO 2003b, var oversettelse). Det betyr at innholdet i master-
studiet ogsd matte omfatte et systemperspektiv i tillegg til den individuelle og
den sosiokulturelle tilneermingen vi framhever.

I 2005 ble planen for masterstudiet om tilpasset opplering (MIT) godkjent av
nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga (NOKUT), og studiet startet opp med
Thor Ola Engen, Kari Nes, Thomas Nordahl og Sigrun Sand som den faglige
kjernegruppa pa Hamar Praksis- og profesjonsinnretningen star sentralt i studiet;
feltarbeidet studentene skal ha allerede i forste semester er et eksempel pa dette.
I de nye leererutdanningene pa masterniva som starter opp i 2017, understrekes ogsa
praksisfeltets betydning i hegskolens planer. Dette er trid med bade sentrale policy-
dokumenter som St.meld. 30 (2003-2004) Kultur for leering og lokale tradisjoner.

Forskningsbasering av masterutdanningen har vert ivaretatt bl.a. ved at
alle lzererne har vert aktive i eget forsknings- og utviklingsarbeid, til dels ogsé
internasjonalt, bl.a.i The International research colloquium on inclusive education og
i utviklingsprosjektet Teacher education for inclusion’>. Hamarmiljeet ble etter hvert
med i storre nasjonale forskningsprosjekter pa feltene inkludering og spesial-
pedagogikk, finansiert av Norges forskningsrad:¢. Senter for praksisrettet utdan-
ningsforskning pa Hamar, ledet av Thomas Nordahl, har gjort seg sterkt bemerket
ogsa innen feltet spesialundervisning”. Dessuten var Kari Nes med i ledelsen av
den nasjonale leererutdanningssatsningen Nettverk for tilpasset opplaering?.

15 Marit Stremstad og Kari Nes deltok i The International research colloquium on inclusive
education (1995-2004). Kari Nes var rddgiver for prosjektet «Teacher Education for Inclusion»
(2009-2012) i regi av «European Agency for Special Needs Education.»

16 De to forskningsrédsfinansierte prosjektene er: Har Reform gy fert til at skoler har utviklet
inkluderende praksis, sosialt, faglig og kulturelt? (2000-2003), og Spesialundervisningens
funksjon i norsk skole (SPEED-prosjektet 2012-2017).

17 Eksempler er evaluering av spesialundervisningen i Kunnskapsleftet (bl.a. Nordahl &
Hausstatter, 2009).

18 Nettverket var opprettet av Utdanningsdirektoratet og besto av representanter for lcerer-
utdanningene i landet. Det ble koordinert av Kari Nes ved Hagskolen i Hedmark og Grete D.
Berg fra Hegskulen i Volda.

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

Det finnes mange publikasjoner innen spesialpedagogikk og inkludering fra
de nevnte prosjektene — og andre prosjekter — skrevet av pedagogene pad Hamar.
I SPEED-prosjektet (se note 16) har ogsa 40 masterstudenteri tilpasset opplering
vaert aktivt med i datainnsamlingen. 12 studenter har skrevet sin masteroppgave
knyttet til prosjektet. I alt har 202 kandidater pr. dato skrevet masteroppgave i
tilpasset oppleering. P4 Master i tilpasset opplering var det studiedret 2016/17
vel 9o studenter fordelt pa 1. og 2. ar av studiet, pa heltid eller deltid, og i spesial-
pedagogikk om lag 100 studenter.

Oppsummering og drefting

Elevene med funksjonsnedsettelser og ulike leerevansker ble sent inkludert
i folkeskolen, mens vi i dag arbeidet med & utvikle oppleringstilbud som gir
inkluderende leringsmilje. Det var ingen plass for dem, og de var henvist forst
til skolehjem som senere ble omorganisert til spesialskoler, hvis de i det hele fikk
oppleringstilbud. Laererne som underviste dem, fikk sin spesialopplering i form
av kurs, men ikke pa leererskolene, der den alminnelige leererutdanningen fant
sted. Fram til reformperioden med stikkord integrering fra 1970-tallet var det
snakk om to parallelle systemer med fi eller ingen bereringspunkter.

Spesiallererskolen ga riktignok videreutdanning, og etter hvert kom de
vanlige leererskolene ogsa med. Med Hamar som eksempel har vi her sett pa
spesialpedagogikken fra den kom inn i leererutdanningen pa 7o-tallet, forst
som etterutdanningskurs, s som kompetansegivende videreutdanninger. En
halvarsenhet, 30 studiepoeng som videreutdanning i spesialpedagogikk, har na
vert tilbudt i 40 ar pd Hamar, i tillegg til andrearsenheter i en periode samt en
master fra 2005.

Studiet pa 30 studiepoeng spesialpedagogikk har vert et tilbud bade
som valgemne i grunnutdanningen og som videreutdanning for leerere og
barnehagelzrere. Dette er eksempel pi et studium som har til hensikt 4 utvikle
spesialpedagogisk kompetanse pa det vi har kalt niva 2, med omfattende bredde-
kunnskap og en viss spesialisering vedrerende hoyfrekvente utfordringer i
skole og barnehage. Utdanning for den mest spesialiserte spesialpedagogiske
kompetansen (niva 3) tilbys ikke pd Hamar i dag. I den inkluderende skolen
og barnehagen trenger imidlertid alle pedagoger en grunnkompetanse for a
maote elevmangfoldet i skolen. I denne kompetansen inngar spesialpedagogisk
kunnskap pa niva 1. I den nye grunnskolelererutdanning pa masternivd som
innfores hosten 2017, kan studentene velge mellom undervisningsfag om fagets
didaktikk, profesjonsrettet pedagogikk eller fordypning i spesialpedagogikk.
Fordypningen i spesialpedagogikk reduseres fra 30 til 15 studiepoeng.

En viktig milepel pa niva 1 skjedde da spesialpedagogikk kom inn i planene
for grunnutdanningen for alle leerere og forskolelaerere fra 1980. Realiseringen
av planene har variert mye, og vire informanter opplevde til tider en motstand
mot spesialpedagogikken og det at leererutdanningen skulle utvikle spesial-
pedagogiske kompetanse. I den nye studieplanen for femarig grunnskolelserer-
utdanning pa masterniva vil fordypning i spesialpedagogikk (15 studiepoeng)
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fortsatt vaere et valgfritt fag. P4 Hamar vil faget tilbys 3. Studiedr, og samme
studiedr kan studentene velge fordypning i tilpasset oppleering (15 studiepoeng).
De kan ogsa skrive en masteroppgave innenfor disse emnene.

Vi har redegjort for hvordan reformer i grunnskolen implementeres, fra
tanker om segregering via integrering til inkludering, og hvordan de ogsd har
fort til endring i leererutdanningene. Reformene har direkte pavirket utviklingen
av leererutdanning, videreutdanning og etablering av masterniva pa Hamar.
Felles for alle videreutdanningene er at okt spraklig og kulturelt mangfold 14 til
grunn da spesialpedagogikkmiljoet og flerkulturell pedagogikk forente krefter
i utviklingen av en master i tilpasset oppleering — for man i grunnskolelaerer-
utdanningene tenkte disse tankene si tydelig.

Planen/ideen om at spesialpedagogikken skulle f en plass i leererutdanningen
har generelt ikke blitt gjennomfert som noen samlet og enhetlig reform, men det
ble etter hvert stilt krav om endring og tilpasning ut fra ny forstielse og endrede
handlingsrammer. Disse forventningene og intensjonen har hele veien vert en
del av andre og ofte mer omfattende reformer bide i skolen og i de hoyere utdan-
ningene. Det kan derfor sies at dette langt pa vei har gjort det spesialpedagogiske
omradet tilet noe bortgjemt felt (Haug, 2000, s.30). Vi har lagt vekt pd den neere
forbindelsen mellom kravene til de pedagogiske institusjonene for barn og unge og
innhold og arbeidsmater i leererutdanningene. En slik forbindelse er forstdelig, men
likevel ikke uproblematisk. Lererutdanningen er en selvstendig utdanning som
har to siktemal. Den skal bade forberede for den eksisterende barnehage og skole,
og den skal gi grunnlag for 4 utvikle og forbedre de samme institusjonene (Haug,
2000, s. 21; appendiks 2). I forbindelse med omlegging til masterstudier i leerer-
utdanningen og rammeplanen presiserer Kunnskapsdepartementet (2016, s. 1):
«De nye grunnskoleleererutdanningene blir praksisnaere masterutdanninger hvor
studentene skal veere tett pa bade klasserommet og den kunnskapen forskningen
har frembrakt for 4 hdndtere dem». Forskningsbasert kunnskap er et stikkord for
innholdet i masterstudiene, men det handler om noe mer enn effektive undervis-
ningsmetoder for ulike situasjoner, pedagogisk teori er ogsi nedvendig for 4 ha en
kritisk distanse til det vi tar for gitt i skolen (Rindal, Lund & Jakhelln, 2015).

I hvilken grad leererutdanningen fyller sin oppgave, kan diskuteres. Man kan
f.eks. sporre seg om utdanningen faktisk evner & «prepare people to enter a pro-
fession which accepts individual and collective responsibility for improving the
learning and participation of all children» (Florian & Rouse, 2009, s.596). Dette for-
drer endring av badde holdninger, innhold og arbeidsmater i skolen, noe vi i denne
studien ikke har undersekt empirisk (jf. Haug, 2000, s. 32). Det er riktignok ikke
bare leererutdanningen og laererne, men ogsa skoleeier som ma ta et klart ansvar for
utviklingen aven mer inkluderende praksis. Nar det gjelder den spesialpedagogiske
profesjonen og den spesialpedagogiske kompetansen i en skole for alle, s er vi enige

19 | skolen er dette perspektiver som ble formulert i innledningen til studieplanen for
allmennlcererutdanningen fra 1974 (Dsterud et al. 1974, s. 29), endringene fra 1980 (Kirke-
og utdanningsdepartementet, 1980, s. 7), samt i rammeplan for firearig allmennlcerer-
utdanning fra 1994 (Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, 1994, s. 25).

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

med Befring som allerede i 1976 pekte pé at den spesialpedagogiske profesjonen
stir overfor et problempanorama som béde er innflekt og mangslungent. Slik vi
ser det, er spersmalet om praktisk tilnseerming for & oppnd inkluderende praksiser
fortsatt et sveert vanskelig og til dels kontroversielt tema. I valget mellom svert
mange ulike perspektivervil det etablerte forskningsbaserte kunnskapsgrunnlaget
veere noksa avgjerende for den profesjonelle spesialpedagogiske identitet. Hoved-
betingelsen for spesialpedagogikkens profesjonalisering har veert samtidens syn
pa normalitet og avvik (Ravneberg,1998). Ravneberg peker pi at i forste halvdel av
1900-tallet var spesialpedagogikkens arbeidsoppgave knyttet til utskilling gjennom
segregering og spesialundervisning av barn med avvik, mens vi har forsekt a gjore
rede for inkluderingssporsmalet i norsk skole. Slik denne studien har vist, var
arbeidsoppgavene i serlig siste del av det 20. arhundret knyttet til nserskolen med
stikkord som normalisering og integrering og senere inkludering.

Nasjonalt ga forst statens spesialleererskole og dernest mange lererskoler
mulighet til videreutdanning i spesialpedagogikk for lzerere. Etter hvert ble det
mulig for leerere 4 studere faget pd hovedfags- og doktorgradsniva. Mange laerere
onsket 4 utvikle sin kompetanse for 4 ivareta disse elevene pd en bedre mate.
Interessen for d ta ulike videreutdanningstilbud i spesialpedagogikk pA Hamar har
hele veien vert stor, noe som kan ha sammenheng med at det helt fra starten av ble
gjennomgatt et bredt spekter av spesialpedagogiske tema som opplevdes som rele-
vante for leererne. Fremtidens skole trenger velutdannede spesialpedagoger som
har undervisningskompetanse og inngaende systemkunnskap. De «nye» spesial-
pedagogene vil i framtiden trolig ha studert spesialpedagogikk uten tilknytning
til leererutdanningene, dersom spesialpedagogikken ikke far en storre plass ved at
kandidatene i stedet tar ren bachelor- og mastereksamen i faget (Haug, 2016,s.14).
Haug (2016) peker pa at vi far et enda storre skille mellom utvikling av generell
leererkompetanse og spesialpedagogisk kompetanse, fremfor at man anvender den
spesialpedagogiske kompetansen i det ordinzaere oppleeringstilbudet i grunnskolen.
Et slikt skille gir ikke mening med tanke pa utvikling av den inkluderende skole,
og dette er en utvikling som skjer uten grundig debatt (Haug, 2016).

Avsluttende betraktninger om spesialpedagogisk kompetanse

Hovedformalet med denne studien har vaert  se pa spesialpedagogikkens plass i
leererutdanningen pd Hamar. Spesialpedagogikkens plass er tilkjempet, og etter
informantenes mening er plassen for liten, og den er stadig blitt truet. I dag er
spesialpedagogikk som fag og profesjon ogsa utsatt for et krysspress (Haug, 2016;
Simonsen, 2017). Krysspresset handler primart om hva som er s spesielt med
spesialpedagogikken (Haug, 2017), hva tilferes av spesialpedagogisk kompetanse,
er det bare en forsterket allmennpedagogikk? I leererutdanningen pd Hamar har
vi sett at diversitet eller flerkulturell pedagogikk er et korrektiv eller et supple-
ment til en tradisjonell spesialpedagogisk forstielse av hvilken kompetanse som
trengs for leerere i det mangfoldige klasserommet (Ware, 2012, s. 657; Befring,
1976; Simonsen 2000; Connor, 2012). Fra et annet hold ser vi at «disability stu-
dies» gir en kritisk tilneerming til funksjonsnedsettelse ogsa fremstilt gjennom
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film, kunst, historie, skonomi og samfunnsvitenskap. @nsket er & vise verdien av
funksjonsnedsettelse som en unik del av den menneskelige erfaring (Ware, 2012).
Connor (2012) framhever at «disability studies» ikke bare bar veere begrenset til
et tema i spesialpedagogikken, men vere et eget fagomrade. Dette er perspektiver
bragt inn i inkluderingstematikken med Master i tilpasset opplering.

Elevgrupper beveger seg inn og ut av spesialpedagogikkens nedslagsomrade.
Synet pa metoder i spesialpedagogikken endres ogsa. Hvis vi tar undervisning av
dove som eksempel, var Hofgaards talemetode anerkjent i samtida, men er for
lengst forlatt til fordel for utvikling av deves eget sprik, tegnsprak. Elevene det
gjelder, ses nd som en spraklig minoritet som far sin opplering pa tegnsprak etter
en annen paragraf i Opplaringsloven (§ 2—6) enn den om spesialundervisning
(§ 5-1). P4 den annen side viser bl.a. Pihl (2010) hvordan minoritetsspraklige
elever med behov for undervisningstilpasning fordi de ikke behersker norsk,
konstrueres som elever med spesialpedagogiske behov. En annen diskusjon
gjelder elever med stort laeringspotensial — om spesialpedagogikken skal se dem
som sitt ansvarsomrade (Smedsrud & Skogen, 2016).

Viharidenne studien begrunnet spesialpedagogikk i leererutdanningen med
at leerere i en inkluderende skole vil ha behov for denne kompetansen. Mang-
foldet ses i aktuelle norske policydokumenter i utgangspunktet som en berikelse
for et inkluderende leeringsmilje. Men for at elevmangfold skal kunne bety en
berikelse, ma leererne ha kompetanse til 8 mate ogsa de utfordringene som det
faglige, sosiale, kulturelle, spraklige, sosioskonomiske og religiasse mangfoldet
kan by pa. Spesialpedagogikk har pa samme mate som pedagogikk et dobbelt
vesen — bade a konstruere kunnskap om det som skjer i skolen og kunnskap for
praksis (Kvernbekk & Lovlie, 2011).

Avslutningsvis vil vi dele noen refleksjoner om hva innholdet i spesial-
pedagogikken skal eller kan vere, og om hvilken plass emnet egentlig skal ha i
leererutdanningene i framtida.I den nye femarige grunnskolelererutdanningen
som er pd trappene, har spesialpedagogikkens og pedagogikkens plass vert
heftig diskutert. Diskusjonen ble blant annet initiert ved at forfatterne av dette
bokkapittelet arrangerte et seminar om denne utdanningen pa Litteraturhuset
i Oslo med deltakere fra nesten alle hogskoler og universiteter i landet. I det
opprinnelige forslaget fra Kunnskapsdepartementet ble det foreslatt 4 endre
navn pa pedagogikkfaget i den nye femarige leererutdanningen fra pedagogikk
og elevkunnskap til profesjonsfag. En annen endring som ble foreslatt, var at
masteroppgaven bare skulle kunne skrives innenfor skolefagene, ikke innenfor
pedagogikk eller spesialpedagogikk. Etter massiv motstand, blant annet fra peda-
gogikkmiljoet ved leererutdanningen pd Hamar, ble ikke dette vedtatt, jf. vedlagte
opprop. Navnet pedagogikk ble beholdt, og det ble gitt muligheten til & fordype
seg i spesialpedagogiske og pedagogiske sparsmél gjennom en masteroppgave.
Som et apropos til debatten rundt pedagogikkens og spesialpedagogikkens
plass i leererutdanningen, kunne vi lese i Aftenposten den 18. august 2016 under
overskriften; «Rektorer om nyutdannede leerere: Gode i fag, darligere pa sosial
kompetanse», at Skolelederforbundet hadde gjennomfert en underseokelse blant

Spesialpedagogikkens plass i leererutdanningen — med Hamar som eksempel

over 100 rektorer fra hele landet om hvordan de vurderte ferske leerere. Under-
sokelsen viste at de nyutdannede leererne kan fagene godt, men de fir darligere
skar pd arbeid med sosial kompetanse og relasjonsbygging, spesialundervisning,
skolejuss og samarbeid mellom skole og hjem (Mellingsater, 2017).

A kombinere allmennpedagogikk og fagutdanning med omfattende spesial-
pedagogisk innsikt har gitt og gir skolen viktig kompetanse. Det er nettopp
denne kombinasjonen mellom det allmenne og det spesielle som ber vere en
forutsetning for norsk spesialundervisning og for vare spesialpedagogeri skolen.
Fremtidens skole skal «utvikle inkluderende og gode fellesskap som fremmer
helse, trivsel og leering for alle» (Kunnskapsdepartementet, 2017). Elever med
vedtak om spesialundervisning ma sikres rett til oppleering av fagpersoner med
godkjent utdanning og kompetanse i faget. Spesialpedagogisk kompetanse beor
ikke veere valgfri, men inngd i leererutdanningen.
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Appendiks 1

En oversikt over studietilbudene i spesialpedagogikk pa Hamar leererskole/

Hamar lererhogskole/ Hogskolen i Hedmark

Fra ca.1970. Spesialpedagogikk etterutdanning for laerere. Sommer- og helgekurs
(«ABC-kurs»)

Fra 1977-dd. Spesialpedagogikk halvirsenhet/30 studiepoeng videreutdanning for
leerere og forskolelaerere. Senere er ogsa emnet blitt en fordypingsmulighet i grunn-
skoleleererutdanningen.

Fra 1980-dd. Spesialpedagogikk inn i allmennlaererutdanningen og ferskolelaerer-
utdanningen for alle

1990-1996. Spesialpedagogikk fordypning (andredrsenhet/ 2. avd.) med tanke pa
ansvarsreformen for mennesker med utviklingshemning

1993-1994. Spesialpedagogikk som videreutdanning for yrkesfaglerere i videregdende
skole, halvarsenhet

2000-2006 Spesialpedagogikk fordypning (andredrsenhet/ 2. avd.) med tanke pa
inkludering

2005-dd. Spesialpedagogikk som integrert del av Master i tilpasset opplering

Appendiks 2

Opprop om pedagogikkens plass i fremtidens lererutdanning

Regjeringens forslag til ny 5-arig leererutdanning svekker pedagogikkens rolle i norsk
leererutdanning. Dette vil fore til en svakere laererprofesjon og at pedagogikkens rolle som
viktig leverander av forskningsbasert kunnskap om og for skolen svekkes!

1. Norsk skole trenger leerere med master i pedagogikk!

I regjeringens forslag skal studentene i sin masteroppgave kun fordype seg i skolefag - og
ikke i pedagogikk. Dette vil ikke gi leererne som gruppe den kompetanse skolen trenger for
& mote de sammensatte utfordringer vi star overfor i dagens og morgendagens skole.

Det ma derfor veere mulig for studenter ogsa 4 fordype seg i et pedagogisk emne i sin
masteroppgave.

2. Lereryrket er primart et menneskeyrke!

Skoleforskningen slar fast at leereryrket er et ‘menneskeyrke’ som hviler pa tre ‘soyler’: 1)
Emosjonell-relasjonell kompetanse, 2) Lederkompetanse, 3) Faglig-didaktisk kompetanse.
Regjeringens forslag overser den forskningsbaserte kunnskap om den bredde i kompe-
tanse leererne trenger for 4 kunne mote kompleksiteten av utfordringer i skolen og som
kun pedagogikkfaget kan ivareta pa en syntetiserende og fagovergripende mate.

3. Pedagogikken har en sentral rolle som vitenskapsfag og disiplin i lererutdanningen!
Vitenskapsfaget pedagogikk er en hovedleverander av forskningsbasert og praksisnaer
kunnskap om lering. Denne rollen vil bli svekket med regjeringens forslag.

Kunnskap om barn og unges psykologiske behov for emosjonell varme og for 4 leere gjennom
aktivt  utforske verden forvaltes av pedagogikkfaget. Forskning viser at marginalisering og
frafall i skolen skyldes at disse grunnbehov ikke blir i ivaretatt godt nok i oppleringen.

Pedagogikk ber ha minst 60 studiepoeng i lererutdanningen for at faget skal kunne ivareta
leererens behov for grunnleggende kunnskap om leering og undervisning. RLE er et viktig emne i
leererutdanningen, men ber ikke knyttes til pedagogikkfaget.

4. Pedagogikk ma fortsatt hete pedagogikk i leererutdanningen!

Betegnelsen profesjonsfag vil kunne dekke over det faktum at pedagogikk er den fagdisiplin
som er hovedleverander av teoretisk og empirisk kunnskap om undervisning, leering og
leererens yrkesutoevelse. Pedagogikk ber derfor hete pedagogikk i leererutdanningen. Alle fag
som tilbys i leererutdanningen er profesjonsfag, det skal ikke veere forbeholdt pedagogikk.
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5. Spesialpedagogisk kompetanse ma utvikles gjennom lererutdanningen!
En inkluderende skole kan bare realiseres dersom leerernes kunnskap reflekterer mangfoldet i
elevenes forutsetninger og behov. Det er en fallitterkleering & legge opp til at spesialpedagogisk
kompetanse bare skal tilfores skolen utenfra. I praksis vil det fore til at ansvaret for at skolen har
et minimum av kunnskap om elever med szrskilte behov og funksjonsnedsettelser skyves over
til foreldrene. Leererutdanningen ma derfor ivareta den spesialpedagogiske kompetanse for &
motvirke ytterligere marginalisering og diskriminering av utsatte grupper av barn og unge.

Arne Jordet, Ann-Cathrin Faldet, Thomas Nordahl, Hilde Wégsas Afdal, Peder Haug, Kari Nes,
Bjorg Herberg Gloppen og Hege Knudsmoen

Oppropet om pedagogikkens plass i fremtidens leererutdanning ble overlevert til Kunnskaps-
departementet 1. april 2016, da heringsfristen gikk ut, med 1666 underskrifter fra
pedagogikkmiljeene i Norge.



