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Forord

Denne studien er gjennomfart som ei avsluttandeg@pp i masterstudiet (dybde) Public
Administration ved Hggskulen i Lillehammer. Det hare ein lang og krevjande prosess
omkring arbeidet, samtidig som eg syntest at detvbie sveert leererikt og interessant. Eg har
hatt god kjennskap til kommunane fra far, men harlart mykje meir, bae i forhold fil

oppgavas tema og i forhold til arbeidet som lefgrtinn for & skrive ei slik oppgave. Det har

gatt mykje opp og ned i oppgaveprosessen, merrmsyd med korleis det har faregatt.

For & kunne gjennomfare denne oppgava var eg aithand@ fa intervjue og snakke med
personar som har ansvaret for naeringsutviklingadédmmed neeringslivet i kommunane. Eg
vil rette ei stor takk til alle informantane sonkteg tid til a stille opp pa intervjuet. Denne

oppgava ville ikkje blitt noko av utan deira infoasjon.

Eg vil ogsa retta ein stor takk til min veileiaeghom denne prosessen, Havard Teigen. Han
har stilt opp med mange gode rad og innspel gjenmeite perioden, noko som har vore til

stor hjelp for meg.

Eg vil ogsa retta ein stor takk til Jens KristiawsBe, som har gjeve mykje av si tid og stilt

opp med rad omkring aktuelle tema for Nordhordlaegi®nen.

Til slutt vil eg takke min familie og mine vennanfden stgtte og oppmuntring eg har fatt
gjennom alle mine opp og nedturar, seerleg nedtueiehar ikkje alltid vore like lett men
deke har stgtta meg heile vegen. Eg vil retta nisite $akk til mi nydelege dotter Luna som
fylde 4 ar i sluttprosessen av oppgava mi. Du loae ein stor del av min motivasjon i

oppgaveprosessen.
Nappane, 10.01.2015.

Cecilie Haugvik



Samandrag

Formalet med denne oppgava har vore a sja pagsatuiklinga i regionen
Nordhordland. Kva som er det kommunale neeringslitgi&arbeidet og kva slags roller
kommunane har. Med utgangspunkt i utvalde kommuRNardhordlandsregionen har studien

fokusert pa korleis dei arbeider med neeringsutviktig kva for roller dei har.

Regionens kjenneteikn omfattar styrker og svakhed naeringsutviklinga i kommunane i
Nordhordland. Det vises ved tal fra Statistisk Sahyra.

Teorigrunnlaget for oppgava er litteratur omkrirsgnmgsutvikling. Det er delt opp i tre delar.
Farste del handlar om neeringsutviklingsarbeid ofpttar kommunanes arbeid med
ressursutnytting, fremming av entreprengrskap ggrosering rundt utviklingsarbeidet.
Andre del handlar om kommunanes roller og omfatanmunale roller i eit institusjonelt
perspektiv, utviklarrollar innanfor kyst og havbrag om kommunar har ei minimalistisk
eller ei offensiv utviklarrolle.

Den tredje og siste del i teorien handlar om komaturg interkommunalt samarbeid samt

klynger og nettverk innanfor naeringsutvikling.

Problemstillinga har blitt svart pa gjennom ein lkaéiv studie der det blei giennomfart

intervju med konkrete representantar for kommuragheid omkring naeringsutvikling.

Datamaterialet fra studien blei analysert og fuenpresentert ut i fra

naeringsutviklingsarbeidet i kvar kommune og uliglbar som kommunane har omkring det.

Resultata fra studien viste at det er stort foku&ring naeringsutviklingsarbeid i alle
kommunane og at dei arbeider ut ifra kva slagsureas dei har. Hovudfokuset i
naeringsutviklingsarbeidet er tilrettelegging av ingsareal og fremming av entreprengrskap.
Den viktigaste rolla til kommunane er rolla somédsteleverandgr, elles var rolla som
tilretteleggar den viktigaste omkring neeringsutvigbarbeidet. Man kunne og sja at
kommunane har meir eller mindre offensive utviidder.

Elles kunne man sja i studien at kommunalt og katermunalt samarbeid kan styrke
naeringsutviklingsarbeidet i regionen og at framtidatre alternativ for kommunane i
Nordhordlandsregionen. Dette er & halde fram mestkommunale samarbeid eller

samanslaing av alle eller nokre kommunar i regionen



Abstract

The purpose of this study has been to look at legsidevelopment in the region
Nordhordland. What is the municipal business dgwelkent work and what kind of roles does
municipalities have. With chosen municipalitiegshe Nordhordland region, the study

focused on how they work with business developraadtwhat kind of roles they have.

The regions characteristics is about the strengthvweeakness in business development in

municipalities in Nordhordland. It appears by nunsifeom Statistisk Sentralbyra.

The theory basis for this study is literature aldmuginess development. It is divided into three
parts. The first part is all about business develept work and include the municipalities
work with use of resources, promotion of entrepuoesigip and organization around the work
with development. The second part is all aboutdihes of municipalities and include
municipal roles in an institutional perspectivdeswithin the coast and fishfarm and whether
municipalities have a minimalistic or an offensdeveloper role. The third and final part of
the theory is all about municipal and inter-munétipooperation and clusters and networks

within the business development.

This research was answered through a qualitativystith interviews of specific

representatives of the municipal work around bussrevelopment.

The data from the study was analyzed and the fgsdimere presented out from the business

development work in each municipality and varionles that the municipalities have.

The results from the study showed that there tsamg focus around business development
work in all municipalities and that they are woriwith what kind of resources they have.
The main focus of the business development wottkedacilitator of commercial space and
the promotion of entrepreneurship. The most impdntale of the municipalities is the role as
the hosting provider, except for that, the roléagditator was the most important one when it
comes to business development. You could alsohsgertunicipalities has more or less
offensive developer roles.

Other than that, one could see in the study thaticipal and inter-municipal cooperation can
strengthen business development in the regiontaatdhe future has three options for
municipalities in the Nordhordland region. Thatascarry on with inter-municipal

cooperation or a merger of all or some municigagdiin the region.
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1.0 Innleiing

1.1. Tema
Korleis arbeider kommunane?

Kommunanes engasjement i arbeidet med nyskapindgviding har variert gjennom
tida. | forhold til 1995 vurderer kommunane i dag sjglv som viktigaste utviklingsakter i
innovasjonsarbeidet, og kommunane skiljar i dagdn@mmellom primaer, sekundaer og
tertiseerneeringar i deira neeringsengasjement ( Telgeien 2012). Fra 1995 til 2010 vart det
auka interesse for a utvikle primeernaeringane. Méalaal ressursutvikling var viktigast i
1995, legg ein i 2010 meir lik vekt pa strategitoial ressursutvikling og det a tiltrekke seg
bedrifter og ikkje minst innbyggjarar ved a gjest dttraktivt 8 bu kommunen (Teigen &
Lien 2012).
Entreprengren kan vera ein sentral rolle i regitriklinga og innovasjonsprosessen, som pa
eigenhand eller i samarbeid med andre set i gokg ngtt (Fagerberg, 2009). Slik sett kan
kommunens arbeid og engasjement innan fremmingae@engrskap i kommunen veere
viktig for neeringsutviklinga, og korleis dei gaaf. For at kommunen skal styrke den lokale
neeringsutviklinga bar entreprengrskap bli eit sgmimrade i skulane (Karlsen, 2003). | kor

stor grad og korleis dei gjer dette er ulikt foakkommune.
Kva sags rollar har kommunane?

Utvikling av neeringar og arbeidsplassar er ei dhane kommunane har som
samfunnsutviklar. Kommunen har ansvaret for & disp® sine eigne areal og gjennom
planlegging bestemmer kommunen meir eller mindtalget kva for delar av kommunen
som skal opnast for ulike neeringar (Teigen & Li€12).

Bukve (2012) beskriver 4 ulike rollar som kommutham: Kommunen som tenesteprodusent,
kommunen som forvaltingsorgan og utgvar av offgnthynde, kommunen som demokratisk
organ og til slutt kommunen som samfunnsutviklaerhgsutvikling kjem inn under den
siste rolla, samfunnsutviklar. Kommunen har mariggge oppgaver, som leverandgr av
offentlege tenester og service, velferdstenesterKemmunens rolle som
utviklingskatalysator har lett for & komme i skugge rolla som verksetjar av palagde
tenester (Finstad & Aarsaether, 2003).



Korleis kan samarbeidet utviklast?

Utvikling av lokalsamfunnet og regionen er ein igkilel av oppgavene til kommunen og
fylkeskommunen, men er ogsa eit felt der dei maashaide med andre aktgrar for a lykkast
(Bukve, 2012).

1.2. Val av problemstilling

Pa bakgrunn av den diskusjonen ovanfor synest égt&r interessant a sja pa korleis
naeringsutviklinga er i regionen Nordhordland, kierlkommunane i regionen arbeider
omkring det og kva slags rollar kommunane har iforameeringsutvikling. Eg har valt a
fokusere pa Lindas, Austrheim, Radgy, Meland, GogMasfjorden, og desse 6
kommunane er noko ulike kvarandre, samtidig likenplire omrader. Eg har pga. av

avgrensing valt vekk dei siste tre kommunane iaegn.
Pa grunnlag av dette har eg kome fram til fglgjamadlemstilling:

Neeringsutvikling i regionen Nordhordland. Kva kjeteikne det kommunale

naeringsutviklingsarbeidet og kva slags rollar hamknunane?
Ut i frA denne problemstillinga har eg 4 forskinumssmal.

» Kva kjenneteikne regionen?
+ Korleis arbeider kommunane?
+ Kva kan kommunanes rollar vera?

+ Korleis kan samarbeidet utviklast?

Desse 4 forskingsspgrsmala skal vere med péa aebetgblemstillinga og vise kva eg legg
vekt pa. Eg har valt & ha med det siste forskingsspal, korleis kan samarbeidet utviklast,
fordi at samarbeid kan vera eit vesentlig tiltateeringsutviklingsprosessen og viktig for

kommunane og regionen.

For a finne svara pa problemstillinga mi, har ely &=ja naerare pd kommunane ved a
intervjue konkrete personar som arbeider med nautaiklinga og er tett pa naeringslivet i

kvar kommune.



1.3. Oppbygging av oppgava

| kapittel 2 vil eg gje ein presentasjon av regioiNordhordland, samt kommunane som er
teke utgangspunkt i. Det er ein detaljert beskgvan kommunane generelt og
naeringsutviklinga i tal i kommunane. | kapittel i@genterer eg eksisterande forsking av
Nordhordlandsregionen som inneheldt ei mogleghegiyae og forslag til kommunestruktur
gjort av Telemarksforsking. | kapittel 4 vil eg pemtere teorien som denne oppgava byggjer
pa. Her deler eg opp teorien i forskingsspgrsniéialeis arbeider kommunane, kva slags
rollar har kommunane, og korleis kan samarbeidéklasst. | kapittel 5 vil eg ga gjennom
metoden som er brukt for & finne svara pa probldingt, samt vise korleis datainnsamlinga
har faregatt. Presentasjon av data kjiem innundatt&b6. Her presenterer eg kvar kommune
for seg og inneheldt bae strategi og vedtak fréadstrategiske naeringsplan og intervjua som
er gjort. Vidare kjem analysen som da er kapittelef eg diskuterer funna som er blitt gjort
opp mot problemstilling og teori. Til slutt kjem tkklusjon/avslutning som er kapittel 8 der eg
tar for meg hovudpunktane i funna i forhold til plemstillinga, samt moglegheiter til vidare

studiar.



2.0 Presentasjon av regionen Nordhordland

Eg vil starte dette kapittelet med a gje ein kesHhyiving av regionen samt dei
kommunane eg tar utgangspunkt i kvar for seg, dettenhenta fra heimesidene deira.
Deretter, med utgangspunkt i statistikk fra StafisSentralbyra og Hordaland sine
heimesider vil eg forklare korleis kommunane ogaregn ligg an i forhold til Folketal og
nettoinnflytting, sysselsetting og arbeidslaushetdlingstraumar, utdanningsniva,
naeringsstruktur og til slutt korleis kommunane greieg i forhold til overleving av nye
bedrifter.

2.1 Om regionen og kommunane generelt

Nordhordland i si heilhet

Nordhordland er omradet mellom Sognefjorden og Berdyleland, Lindas, Austrheim,
Fedje, Masfjorden, Gulen, Radgy, Ostergy og Modatadei 9 kommunane i regionen, og
her bur det neer 41 000 menneskev(v.nordhordland.ne)/ Det er stor variasjon i landskapet

og pa talet innbyggjarar i kommunane. Likevel ersierke fellestrekk mellom kommunane,

historisk og kulturelt\ww.nordhordland.ne}/ Alle kommunane er sterkt tilknytt Bergen pa

grunn av nzerleik til byen, og dei aller fleste koomane kan seiast & ha ein felles
arbeidsmarknad kring verksemda pa Mongstad. Sitjeeventyret tok til der pa syttitalet har
Mongstad vore eit senter for vekst, tilflytting mglustrialisering i ein region som tidlegare

var prega av fiske og landbrukn{w.nordhorland.ne)/ Nordhordland er eit vekstomrade

med god tilflytting, spesielt i den sgrlige del&®t er venta gkt tilflytting i fleire av
kommunane etter kvart som vegnettet blir utbygdiegned binda regionen enda sterkare til
Bergen by www.nordhordland.ne}/ Alle kommunane er under Regionradet, eller Naths

er det kommunale apparatet. Kommunane er ogsa&ktdimedlem av Business Region
Bergen, der NUI betaler kontingenten. Det finnesogit nettverk omkring team
Nordhordland som fangar opp kommunane som jobagmied naeringsutvikling. Det finnes
eit Regionalt naeringsfond i Nordhordland som it pa kvart ar frd Regionalt
Utviklingsprogram. Midlane skal medverke til & isate fylkeskommunale mal for
naeringsutvikling fastsatt i utviklingsprogramméitlegg til lokale prioriteringar og

malsettingar.



Lindas og Austrheim

Lindas har eit slagord: “"Kommunen der draumar vegindom”. Pa heimesida til kommunen
reklamerast det for at man kan realisera draumeribhus pa landet, samstundes nyte godt
av eit moderne sentrum, eit aktivt kulturliv og gitert spennande neeringsliv. Lindas er den
stgrste kommunen i Nordhordland og kunne feirayggiar nr 15 000 i desember 2013
(www.lindas.kommune.rjoKnarvik er kommunesenteret, og samstundes regiter for
Nordhordland. Her tek det ca. 25 min med bil tirgn sentrum.

Austrheim er ein hav- og kystkommune og bestar8&alyar, holmar og skjer. Det er eit
gamalt kulturomrade med ein fin kyst og landspadiu@dne saman av 13 bruer. Austrheim

er ein vekstkommune i underkant av 3000 innbyggj@ravw.austrheim.kommune.ho

Kommunesenteret ligg vel ein time fra Bergen sentru

| dei siste ara har Lindas og Austrheim gatt san@intett samarbeid og har no ein felles
naeringssjef og ein felles strategisk naeringsplabégge kommunane. Vidare samarbeider
dei med Business Region Bergen og her er det mailgeaktgrar som star saman om ein
felles neeringsutvikling. Ut i fra tett samarbeiémjom naeringsklyngene har det resultert i

positiv vekst og breiare profilering av Mongstadregionen www.lindas.kommune.ro

Nezeringsavdelinga som hgyre til Lindas og Austrhleiimmune prioritere industrineeringa og
alt omkring Mongstadbasen, fordi det har hgg sigtaés og sgrger for mest av inntekta til

kommunane, samt regionenv(w.lindas.kommune.rjo Neeringsavdelinga er eit bindeledd
mellom naeringsaktgrane og kommunane, og dei ynékjareta sine behov pa ein best

mogleg mate. Pa nettsida til Lindds kommune stiateéei gjer rad og veileie — og arbeider

for ein ny industrivekst i kommunane og regionemv(v.lindas.kommune.rjo Sidan
Mongstad ligg i begge desse kommunane og er detopkiske lokomotivet i Lindas og
Austrheim, synes eg det er viktig a trekke franmustdstaden. Dei fleste bedriftene her har
vakse fram pa terminalen og raffineriet til Statibngstad. Olje- og gassnaeringa er den

leiande bransjen, og pa andreplass kjem bygg- egasbransjen

(www.austrheim.kommune.hondustristaden har hatt en sterk posisjon ralppgasslandet

sidan 70-talet og er det stgrste prosessomradateg\
Meland

Meland er nabokommune til Bergen med ei reisetidgp@30 min. Kommunen er landfast via
Nordhordlandsbrua og er sédleis det geografiskedbadiet mellom Bergen og Nordhordland.
Kommunen skriver pa si heimeside at dei har eit gtisygd kultur- og neeringsliv der
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kommunen har arbeidsplassar bae innan industvicserering, jordbruk og offentleg
tenesteyting i tillegg til at det er eit stort iteng av pendlarar bae til Bergen og til
nabokommunen Lindas. Meland er ein av kommunaraédimed starst prosentvis vekst,

bade i folketal og i talet pa nye private arbeidspar\(ww.meland.kommune.)oDei er

sterk i vekst med eit innbyggjartal pa ca. 7500. $keéiver ogsa pa sine heimesider at dei
arbeider aktivt for & leggja til rette for fleireamingsetableringar i kommunen og har som mal
a vere ein av dei mest attraktive kommunane i Hardbpa det omradet. Kommunen er
oppteke av a ha eit lgsnsamt og nyskapande naexiragshil vaere ein padrivar for at fleire
verksemder etablerer seg der og at eksisteranddtbellan utvikla seg. Dei stgrste
bedriftene i kommunen er Frank Mohn Flatgy AS ognkrMohn Piping AS. Her fin man
ogsa Nordhordland Folkehggskule pa Frekhaug satarestgrste folkehggskulen i Noreg

(www.meland.kommune.no

Radagy

Raday kommune ligg sentralt plassert i Nordhordlagdrensar segr til Lindds kommune og
nordaust til Austrheim. Kommunesenteret ligg cak&0nord for Bergen, og ca. 35 km fra
Mongstad. Radgy er kjend som den grgne gya pa gnudet frodige, grgne natur- og
kulturlandskapet som gar heilt ned til sjgen. Rallestar av 269 gyer, holmar og skjer
(www.radoy.kommune.joRadgys starste bedrifter er Radgygruppen, Mubdlabg

Plastinvent og dei profilerer seg under fellesnemgaiSubsea Island. Det er ein kommune i
vekst og runda i 2012 5000 innbyggjarar. Dei hagedt desentralisert skule- og
barnehagetilbod, og tilbyr gode tenester innanfatiemrada. P4 Radgy kommune sine
heimesider blir det teke fram at kommunen ynskjstiriulera og leggja til rette for ei positiv
og allsidig neeringsutvikling basert pa lokale resatiog naturgjevne tilhave

(www.radoy.kommune.npog nyetablering av verksemder.

Gulen og Masfjorden

Masfjorden kommune ligg nord i Hordaland og greris&ommunane Gulen og Hgyanger i
Sogn og Fjordane fylke og kommunane Modalen ogasricHordaland fylke.

Dei hadde pr. 01.01.2013 eit innbyggjartal pa 16@@nmunen passer fint for
friluftsinteresserte med sine gyar, holmar, sk, feit unikt turterreng og gode fiske- og
jaktvilkar. P& heimesida fortel dei om eit godtastetilbod og at Masfjorden er ein god

bustadkommune for alle aldersgruppsnfv.masfjorden.kommune.)o




Gulen er ein kystkommune og ligg heilt sgrvest@isog Fjordane pa grensa til Hordaland og
mellom Sognefjorden og Fensfjorden. Det er eittstpenn i landskapet fra dei yste nakne
gyane mot Nordsjgen i vest, til dei frodige landishhygdene mellom dei ville fjella i aust.

Dei 2500 fastbuande bur spreidd i landskapet, cdgfar seg jamt i dei fire skulekrinsane

Brekke, Dalsgyra, Eivindvik og Byrknes\(w.gulen.kommune.oFra kommunegrensa i

sar er det omlag 1 time med bil til Bergen ellésseaggbatar ein trygt og raskt til Bergen,
Fjordane og Indre Sogn. Neeringslivet i Gulen egarav mange sma verksemder og bade

havbruk og landbruk er ein viktig del av naeringsgraget (vww.gulen.kommune.rjoGulen

er den stgrste havbrukskommunen i Sogn og Fjordamelbruket er ei viktig naering med
omlag 170 gardsbruk i aktiv drift. Slgvag-omrademshar Mongstad rett pa andre sida av

fiorden, er utpeika som eit av satsingsomrada ydndustri i Sogn og Fjordane.
Gulen og Masfjorden Utvikling AS (GMU)

Gulen og Masfjorden Utvikling AS (GMU) arbeider fogeringsutvikling i kommunane

Gulen og Masfjorden. Selskapet er kommunane sidimsteneste innan dette arbeidet, og
skal mellom anna hjelpa nyetablerarar med sgknagléedig neeringsareal. | tillegg vert det
arbeidd med ulike prosjekt som kan fara til nyesadbplassar til dgmes i industrien, og med &

fa folk til a flytta til regionen
2.2 Neeringsutvikling i kommunane i Nordhordland

Folkemengd og nettoinnflytting

| Nordhordlandsregionen er Lindas den kommunen fiestlinnbyggjarar, og har sidan 1970
@kt folkemengd med 7000 innbyggjarar til 15000. &tel som nr 2, har ei gkt folkemengd pa
4800 sidan 1970, mens Raday og Austrheim har beigagking pa litt over 1000. Gulen og
Masfjorden har gatt motsett veg og har lagare fokkegd i 2014 enn dei hadde i 1970. Mens
Gulen er gatt ned med ca. 600 har Masfjorden gd@ittmed dobbelt sa mykje; ca.1200.

Nettoinnflyttinga heldt seg jamt i alle kommunanedmokre fa sma unntak. Lindas har starst
spenn som ligg mellom 0 og 1000 sidan 1970, menardi#e kommunane ligg mellom 0 og

pluss- minus eit par hundre. (alle tal er herdeStatistisk Sentralbyra).
Sysselsetting og arbeidslaushet

Sidan 1986 har dei fleste kommunane steget graedstal pa sysselsette. | Lindas

kommune har det gatt gradvis oppover og litt nedatil, men har i lgpet av ara fra 1986 til



2012 steget fra ca. 3500 sysselsette til undeika@000. Bade Austrheim, Gulen og Raday
har steget med om lag 200 sysselsette dei sisiea2(fil 2012), mens Meland har auka
sysselsette med 1000. Masfjorden har heilt annaétain tabell enn dei andre kommunane. |
1986 hadde dei 590 sysselsette, og steg til ov@frd01987 til 1994 og haldt seg der oppe
nokre ar. Men i lgpet av 2000-talet har tal pa algedte i Masfjorden blitt lagare og la i 2012

pa 590 sysselsette.

Arbeidslausheten er ganske lik i alle kommunanel taeke pa hgg og lag arbeidslaushet.
Talet pa arbeidslause varierer jo fra kvar kommumen jo fleire innbyggjarar det er, jo meir
sannsynleg er arbeidslausheita. Man kan sja usiifitistikken at talet pa arbeidslausheite er
det same i 2012 som det var i 1986, men, ifra X886a. 4-6 ar fram var det hag
arbeidslaushet i alle kommunane, i heile regiolegite mgnsteret speglar seg likt i alle

kommunane (alle tal herifra er hentafirdvw.hordaland.np

Pendlingstraumar

| 2012 var det ca. 12 500 sysselsette i Nordhodjlag Lindas som den starste kommunen,
arbeida ca. 6800 av dei der. Pendlingstraumantlinimdas er relativ hgg i forhold hos dei
andre kommunane med ca. 2700. Da kjem flest frg@emed 781. Dei andre straumane inn
til Lindas er fra nabokommunane Meland, Radgay,trhesm, Gulen og Masfjorden. Meland
kommune er nr 2 med flest som pendlar inn med @30 bysselsette. Her kjiem da flest fra
Bergen og Lindas. Eller har Austrheim, Radgy oge@uganske like tal pa sysselsette fra
andre kommunar, fra 300 til 600 pendlarar. Masforér kommunen med minst pendlarar

inn til kommunen.

Nar det gjeldt pendlingstraumane ut frd kommun&ar,man sja fra tabellane at det er flest
pendlarar frd Nordhordland til Bergen, og som neawainfor, Lindas. Man kan ogsa sja at
det er tilsette fra alle kommunane i regionen sdoeider i Nordsjaen (Sokkelen sgr for 62
grader nord). Det finnes ogséa pendlarar fra Nordlaod som er sysselsett i Oslo kommune,

Stavanger og Sola (alle tala her er hentavfrév.ssb.ng.
Utdanningsnivaet i Nordhordland

Som man ser ut i fra tabellane og tala fra Stakis$ientralbyra er det flest busette i
Nordhordland med vidaregdande utdanning. Deretteeteflest folk med
grunnskuleutdanning, for sa ein kortare Hagskul®oiyersitets utdanning. Det er fa i



regionen med ein lengre Hggskule og Universitetsutihg og har pa dei siste 10 ara auka
med ca. 450 i Lindas, Austrheim, Meland, RadayeBulg Masfjorden.

Kurvene bevege seg ganske likt i Lindas, Melan®&kaday, med ein stigning pa kvart
utdanningsniva. Det er sveert fa personar med yeppgitdanning eller som ikkje har
fullfart utdanninga. Dei siste 10 ara har bade Gulg Masfjorden ein nedgang pa busette
med Vidaregaande og grunnskule niva, men ei atikeéhgortare Hggskule- og universitets

utdanning (alle tala her er henta fré/w.ssb.n.
Neeringsstruktur i Nordhordland

| Lindas er det flest verksemder innan industrhetge- og sosialtenester. Andre som skil seg
ut hagt pa lista er verksemder innan Varehandelpmognreperasjoner, undervisning og
transport og lagring. | Austrheim er det ogsa fiesan helse- og sosialtenester og industri,
og bygge- og anleggsverksemd er ein viktig delavingsstrukturen i Austrheim. Det er

minst bedrifter innan informasjon og kommunikasjog finansiering og forsikring.

| dei andre kommunane pregast naeringa mykje awdakdskogbruk og fiske, bygge- og
anleggsverksemder, teknisk tenesteyting og eigedofingg helse- og sosialtenester. | same
grad som Lindas og Austrheim er det minst verksermtan finansiering og forsikring, og
innan bergverksdrift og utvinning er det berre ldsdGulen og Masfjorden som har

verksemder (alle tala her er hentaviré&w.ssb.n.
Ny-etableringsniva

Det har vore starst satsing pa nye etablerte hedfifi 2004 til 2008 i Lindas, og dei har hatt
fleire bedrifter som har overlevd enn bedrifter s&kje har overlevd fra 2001 til 2010, ogsa
dei ara det var hggast satsing. Men jo hggarengadésto ogsa fleire bedrifter som ikkje
overleve. | Austrheim har det vore ganske jam20B8a1 til 2010, fa ny-etablerte bedrifter
kvart ar, med nokre overlevde og nokre som ikkjertewde. Men sidan 2008 har ogsa
Austrheim hatt flest ny etablerte bedrifter som tnagrlevd. Dei andre kommunane ligg noksa
likt plassert som Austrheim. Mykje variasjon kvart | Meland har ara fra 2001 til 2010 hatt
eit tal mellom 10 til 27 bedrifter som har overlesiter ikkje overlevd kvart ar. Pa Raday ligg
det mellom 4 til 24 bedrifter. | Masfjorden er aeéllom 1 bedrift til 8 bedrifter kvart ar,
mens i Gulen er overleving og ikkje- overlevingerafra 2 til 15 bedrifter. | 2006 hadde
Gulen sveert god overlevings rate pa nye etablerimgans i 2007 var det heilt motsett med
hag ikkje-overlevings rate (alle tal er hentavir&w.ssb.ng.



3.0 Eksisterande forsking om Nordhordlandsregionen

| dette kapittel vil eg ta for meg eksisterandeskang omkring naeringsutvikling i
Nordhordlandsregionen. Det har ikkje vore mykjeskimgsarbeid omkring neeringsutvikling i
Nordhordlandsregionen, men har vore nokre prosig&t.blei gjort ein moglegheitsanalyse
for Nordhordland i 2008, elles er det blitt utad@eirapportar fra Telemarksforsking, seerleg

omkring samhandling og strukturendringar i Nordlemnd.
3.1. Moglegheitsanalyse (SNF-rapport nr. 17/08).

Regionen som heilheit er noksa retta mot offshaffiieri/mekanisk og bygg og
anlegg, og trenger derfor ei breiare naeringsmgsattform innan ein rekkje sektorar for a fa
utnytta ein stgrre breidde av interesser og konmgetaregionen. Nordhordland treng fleire
kompetansebedrifter, for eksempel verksemder aientot nisjeprodukt som kan vere vel sa
mykje basert pa design, kvalitet, funksjonalitetimgdjviduell kundetilpasning, som
priskonkurranse. Det a tilby innbyggarane eit beeigkesspekter vil gjere
Nordhordlandsregionen meir robust i forhold til kavktursvingingar og bidra til at
lokalsamfunna blir mindre sarbar ovanfor framtid&gtrapping i offshoresektoren. Samtidig
vil regionen med eit breiare tilbod av karrierenemgleiter st fram som ein meir interessant

arbeidsmarknad for fleire.

Entreprengrskap med tanke pa & utvikle ein stwaielde av arbeidsplassar bar vere
eit betydeleg satsingsomrade i regionen med tadKesmtida. Ein stor innsats ma settast inn
no om ein vil std godt rusta nar oljeaktivitetaaduserast. Men det er ikkje lett a fa det til i
ein region der aktiviteten i eksisterande bedriéiesveert hag. Mykje av kapasiteten i
arbeidsmarknaden gar til hag aktivitet og godt lbefabbar i det eksisterande naeringsliv. Eit
aktivt engasjement i samarbeid med utdanningsusgtihar lokalt og regionalt naeringsliv,
finansieringsmiljg og offentlege myndigheiter samdvasjon Noreg og SIVA ma til om

fleire skal vage & satse.

Med tanke pa a tiltrekke faretaksetableringaregrikkje nok a tilby areal, vatn,
kloakk og anna infrastruktur som direkte kan knyiladet omradet som blir tilbydt. Stadens
relative plassering i forhold til rastoff, marknaabeidskraft, kommunikasjonar og andre
verksemder er vel sa viktige tiltrekkingsfaktofsdordhordland bar derfor ha eit godt tilbod

av bedriftsorienterte tenester, men ogsa skulendbagar, helse- og omsorgstenester, samt
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kulturaktivitetar, visst regionen skal sta fram sattnaktivt for naeringsverksemder og

personar utanfra.
| enden av rapporten blei det konkludert med 7 psokn bgr takast tak i.

» Ein bar regionalt dreie kursen fra ein sektorsjidsifl ein sektor-overgripande
naeringspolitikk.

» Ein bar fa til ein betre synergi bade mellom Nondit@nd og Stor-Bergen og mellom
Mongstad og andre neeringsklynger.

* Ein bgr arbeide integrert med faretak, klynge apgam®al naeringsutvikling.

* Ein bgr som ledd i neeringsstrategisk arbeid utvidlies mateplassar, ikkje berre
sektorielt men ogsa pa tvers av bransjar.

» Ein bgr utnytte geografisk naerleik til utdanningg-forskingsinstitusjonar i
forbinding med rekruttering og bedriftsetablering.

» Ein bar profilere regionens gode skar pa ei relégekars indikatorar, men samtidig
forbetre dei svake punkt. Det gjeldt spesielt bdistag og skuletilbod.

» Ein bgr framheva geografisk neerleik til internagjerkommunikasjonar, eit variert

kulturliv, rekreasjons- og naturkvalitetar.

3.2 Moglege alternativ til kommunestruktur i Nordhordland, utfart av

Telemarksforsking (www.nordhordland.net).

Valet star mellom anten a fortsetje meir eller méinsom i dag, med sjglvstendige
kommunar som samarbeider interkommunalt om ei estdgesteomrade, eller & giennomfara
kommunesamansladingar. Dei har vurdert to alterrfatikommunesamanslaingar; sla alle 9
kommunane i Nordhordland saman, eller a gjennonkenamunesamanslaingar blant to eller
fleire kommunar — der altsa nokre kommunar bliastie utanfor kommunesamanslainga,

men skal arbeide interkommunalt med den samang&dtbenunen.
Halde fram som 9 sjglvstendige kommunar

Pa tenesteomrada vil ein gjennom interkommunaliasbeid oppna dei fleste av fordelande
til ein st@rre kommune pa dei omrada ein vel & sheide om. Samarbeidstiltaka i
Nordhordland ber preg av at ein har samarbeida farke kvaliteten pa tenestene til
innbyggjarane, og klart a skape attraktive fagnpljeein del tenesteomrade. Likevel manglar

det ei felles og einsarta styring pa samarbeidgtilt som i seerleg grad spelar inn pa den
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politiske og demokratiske dimensjonen. Gjennom naidare styringsliner blir den politiske
kontrollen og ein del av politikarane og innbyggjae si oppleving av deltaking redusert. P&
den andre sida bidreg 9 sjglvstendige kommunestyaajere vegen kortast mogleg for

innbyggjarane til lokalpolitisk deltaking og medkead.

Nar det gjeldt samfunnsutviklarrolla, ser vi atontfringane for regionen ikkje er einsarta,
med folkeauke i sgr og stagnasjon og reduksjotketalet i nord. Men nokre nordlege delar
av regionen har vokse. Den sgrlege delen av regibaehovudsakleg vakse som fglgje av
ein kombinasjon av etablering av Mongstad, brusamtlog neerleik til Bergen, mens den
nordlege delen av regionen i liten grad har hagsddordelane. Utfordringar av denne typen
er vanskeleg a lgyse pa kommuneniva. Ei mogledrigyer enda tettare samarbeid i

regionen, men heller ikkje dette gjer garanti fioksess.

Pa bakgrunn av dette fann Telemarksforsking uedtd/oppretthalde 9 sjglvstendige
kommunar pa kort og mellomlang sikt, kan dei vikttgnestefunksjonane kommunane ma
layse bli ivareteke. Men dei minste kommunane &iiteleg vere avhengig av eit enda meir
utstrakt interkommunalt samarbeid. Kva gjeld deratkrar interkommunale samarbeid ein
tendens til & lide av demokratisk underskot. Deesyi nokon grad ogsa a vere tilfelle i
Nordhordland. Nar det gjeld samfunnsutviklinga,det vere behov for enda tettare

samhandling i regionen i ara framover.
Samanslaing av 9 kommunar til Nordhordland kommune

Samanslaing av alle dei 9 kommunane i Nordhordidinghturleg nok vere det mest
vidtgdande endringsforslaget for endra kommunestrikegionen. Pa tenesteomradet vil
dette alternativet gi mest integrasjon i regiormnyere det alternativet som bidreg til starst
mogleg oppbygging av robuste fagmiljg pa fleireestromrade. Ei utfordring vil likevel vere
a finne ut korleis ein skal dimensjonere tenestetiet innanfor dei tunge kommunale
sektorane. | den vidare prosessen bgr dette vigpei@itert omrade som ma arbeidast vidare
med. Vi tilrar regionen & ga for ei desentraliseysing kva gjeld samlokalisering av ei rekkje
fellesfunksjonar i ein eventuelt ny og samansléthinune. Dette vil ogsa gjelde kommunale
servicetorg — som bar oppretthaldast i kvar andgerande kommunane, i alle fall inntil ein
har digitale lgysingar som vil vere fullgode erstedr for fysisk naerveer. Eit slikt grep vil

ogsa vere viktig for & styrkje legitimiteten ogmdiéeten til ein ny og samanslatt kommune.

Innanfor samfunnsutvikling vil ein ny og samanshirdhordlandskommune sta fram som ei

slagkraftig eining overfor eksterne samarbeidspaan | tillegg vil ein fA samla enda sterkare
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fagmiljg innanfor dei utviklingsretta fagmiljga okhmunen; seerleg innanfor naeringsutvikling
og arealplanlegging. Det vil ogsa bidra til auk#stkraft. Ein samanslatt kommune vil ogsa
ha potensial for & realisere og behalde ein stirav konsesjonskraftinntektene i regionen,
mot tilsvarande mindre del for fylkeskommunen sih dlikevel bar ein vurdere a utarbeide
eit system med til demes fondslgysingar som sgfgjeat dei omrada som i dag produserer
kraftinntektene far behalde delar av dei auka ktetee, som eit bidrag til samfunnsutviklinga

der.

Samanslaing av to eller fleire kommunar og interkamalt samarbeid blant og med resten

av kommunane.

Alternativet som inneber samanslaing av to elleirdlkommunar i Nordhordland, vil vere det
nest mest vidtgdande endringsforslaget for ny konestiuktur i regionen. P& tenesteomradet
vil dette alternativet gi relativ integrasjon i regen, og vere det alternativet som bidreg til
starst mogeleg oppbygging av robuste fagmiljg piéefltenesteomrade. Ei utfordring med ei
slik lgysing vil likevel vere at fagmiljga i stgrgead blir sentraliserte rundt ein starre
samanslatt kommune. Dei resterande kommunane g#tlsannsynleg vere avhengige av eit
relativt vidtgdande interkommunalt samarbeid med slemanslatte kommunen. Seerleg i
dette alternativet blir det viktig at ein gjennom#ei opprydjing og klargjering av
styringsprinsipp og gkonomiske fordelingar innarder interkommunale samarbeidstiltaka,
slik at dei blir opplevde som rimelege og rettfgadi- bade for den starre samanslatte
kommunen og for dei andre samarbeidande kommumhaireslik samanheng vil det truleg
vere naudsynt med ein raus, ny og stgrre samakslatnhune, slik at dei samarbeidande

kommunane heilt klart vil sja fordelen av a venme @@l av samarbeidet.

Innanfor samfunnsutvikling vil ein ny og samanskitmmune av to eller fleire kommunar i
regionen, sta fram som ei slagkraftig eining oveeksterne samarbeidspartnarar, og vil
venteleg kunne fa eit laft i samfunnsutviklingalgillegg vil ein fa samla enda sterkare
fagmiljg innanfor dei utviklingsretta fagmiljga okhmunen; seerleg innanfor naeringsutvikling
og arealplanlegging, som ogsa vil hjelpe til aukksikraft. Dette vil venteleg ogsa i nokon

grad ha positiv effekt for dei nabokommunane sohiklkge a vere med pa ei samanslaing.
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4.0. Teori

| tidlegare kapittel blei kjenneteikna ved NordHardisregionen samt eksisterande forsking
omkring staden presentert. | dette kapitlet vipegsentere teori basert pa problemstillinga.
Det byrjar med naeringsutviklingsarbeid og teori oimix det. Det omfattar kommunanes
arbeid med ressursutnytting, fremming av entrepikagp og organisering rundt
utviklingsarbeidet. Vidare er det teori omkring kawmanes roller. Det omfattar kommunale
roller i eit institusjonelt perspektiv, utviklartal innanfor kyst og havbruk og om kommunar
har ei minimalistisk eller ei offensiv utviklarrell

Det siste i teorien omfattar kommunalt og interkoumalt samarbeid samt klynger og

nettverk innanfor naeringsutviklingsarbeid.
4.1. Korleis arbeider kommunane?

4.1.1. Neeringar og regional utvikling

1800-talet var prega av jordbruk. Det var ein stelketalsvekst i landet og folk
busette seg i gode jordbruksomrade mot fjell ogrdalNoreg, ved sida av jordbruket, har
ogsa fisket og trelastindustri vore sveert viktitydE og vassdrag blei etter kvart naturlege
lokaliseringsstader for den nye industrien som ok pa grunn av vatnet som kjelde til
energi, vasshjulet og vasskraftverka (Teigen, 199@¢n siste halvdelen av 1800-talet vart
bygdene tynna ut gjennom to flytteprosessar, eiartands fra bygdene til industristader, og
ein til Amerika. Flytteprosessen innanlands falgjelustrien sitt daverande
lokaliseringsmgnster, og som ved jordbruk og fis&eman korleis naeringsutviklinga er
farande ogsa for busettinga og dermed for den medgautviklinga (Teigen, 1999).
Teigen har ut ifra desse historiske dema gatt éntopulike teoriar:
a. teori for utviklingmellomkommunane

b. teori for utviklinginnandei einskilde naeringane

Den farste teorien fokuserer pa drivkrefter sonrandtviklinga mellom primeaer-, sekundzer-
og tertizernaeringane, medan den andre teorien fakysé& sider ved denne utviklinga som er
spesielt interessant for regional utvikling (Teig&899). Teigen presenterer ein tabell som
viser sysselsette etter neering i 1990 henta fra (8Ben, 1999;168). Tabellen viser kor
viktig dei ulike neeringane er i sju ulike regiongypVanlegvis tenkje man at industri
dominerer i sentrale strgk, medan primaernaeringanergtrer i utkantregionane, men

tabellen viser at offentleg og privat tenesteygnglen sektoren som har flest sysselsette i alle
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regionane medan industrinaeringa er den nest stgi€960-ara har det vore sterk reduksjon i
industrisysselsettinga i heile landet og sannswidegr industrien na forbigatt av handel,
hotell osv. i fleire av regionane (Teigen, 1999t Ran vere relevant & analysere strukturen i
neeringslivet for & forsta skilnader i utvikling roeh regionar og ei slik strukturell tilnaerming
kan vera samansettinga mellom primaer-, sekundagerbgernaeringane (Teigen, 1999).
Clark-Fischer-hypotesen legg vekt pa to faktoran $orklarar dynamikken mellom
naeringane: Inntektselastisitet (etterspurnadssidgroduktivitetsutvikling (tilbodsside).
Inntektselastisiteten forklarast med at nar inrsekdkar, vil konsumentane bruke meir pa
andre varer enn matvarer fra primaernaeringssektotgjo, meir inntekta aukar vil dei bruke
mindre av inntektsauka til industrivarar fra sekaardektoren og rette meir av etterspurnaden
mot tenestene i tertisersektoren (Teigen, 1999 duktivitetsveksten som dreier seg om
innovasjon, teknologi og stordriftsfordelar, faredrseg at varar og tenester kan produserast
meir effektivt og dermed ei arbeidskraft med bédire (Teigen, 1999). Historisk sett har
sysselsettinga auka meir i servicenaeringane enmggr- og sekundaernaeringane, og etter
1970 var det sysselsettingsnedgang dei to sistreenaatingane. Pa same tid har det vore ein
sterk vekst i den totale produksjonen i bade printgisekundaernaeringane, altsa at
produksjon pr. sysselsatt auka raskare enn dele fmtaduksjonen, slik at sysselsetting har
gatt ned trass i produksjonsveksten (Teigen, 1988ki anna side kan man sja at dei delane
av tertisersektorane som har hatt sterkast syssetgetekst, har hatt liten produktivitetsvekst.
Det er fordi at servicenzeringane har sma potenstal omsyn til rasjonalisering fordi sjglve
tidsforbruket pr. kunde eller klient er ein viktigl av kvaliteten ved den tenesta som blir
produsert. Slik sett er det altsa ein kombinasj@lam hgag inntektselastisitet og sma
stordriftsfordelar som forklarar den vedvarandestagke veksten i servicenaeringane (Teigen
1999). Clark-Fischer sin tre-sektor analyse viseraaringane er for lite disaggregerte nar
nyare teori kjem inn i bilete, og inntektselastésibg produktivitetsutviklinga varierer sterkt
innanfor dei tre sektorane. Denne sektortilneermkayageneraliserast til ein
naeringsstrukturhypotese som seier: Historisk saettng av neeringar forklarar kvifor
einskilde regionar veks, medan andre stagnerertelietibakegang (Teigen, 1999:174).
Produktlivssyklusteorien er eit viktig supplemehhgeringsstrukturhypotesen. Den viser
giennom sine 4 fasar (tidleg-, vekst-, mogningattlfingsfasen) at det berre er pa korti sikt at
neaeringsstrukturen forklarar vekst og stagnasjagionar (Teigen, 1999), og at dei pa lengre
sikt ma vera i stand til & omstille seg ved & ga tnye produkt nar dei gamle dayr ut.
Ressursutnytting og gkonomisk vekst var ein sedihhv regionalpolitikken fram til 1970-

talet, og etter kvart kom formuleringar om “mesbgteg likeverdige levekar” og “jamn
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folketals- og sysselsettingsutvikling i heile lahd&erkare inn i stortingsmeldingar og andre
politikkdokument (Teigen, 1995). Det er naer samagheellom naeringsutvikling og
regional utvikling. (Clark-Fischer-hypotesen). 8ade regionalpolitikken i Noreg
konsentrerte seg om distrikta kan dette enklagtdoast med at distrikta hadde starst innslag
av primaerneeringar i tilbakegang. Fra midten av @¥%& byrja industrisysselsettinga a ga
sterkt ned i dei gamle industriomrada i landet. &tek i privat og offentleg tenesteyting
kompenserte lenge denne nedgangen og nar av-iiadisstinga skaut fart fra slutten av
1980-talet, vart dei gamle industribyane og indastrada “problemregionar” og inkludert i
det regionalpolitiske satsingsomradet (Teigen, J99&m til 70-talet, i den vekstorienterte
perioden, var regional- og distriktspolitikken &tekjenneteikna av satsing pa industri som
vekstnaering og dermed var dei regionalpolitisk&egridla sterkt neeringsretta. | perioden
etterpd, kjenneteikna av fordelingspolitikk, blei degionalpolitiske verkemidla meir

naeringsngytrale, og industrien hadde ikkje lengéorseerlig vekst (Teigen, 1995).
Utviklingsbaner

Ein sentral utviklingsbane i naeringslivet i manggionar beskrivast sopath
extensionsom betyr at naeringslivet i ein region blir stasligrkare der det er sterkt i fra far,
eller der regionen har nokre spesielle fortrinakten mfl., 2013). Det er pa ei anna side ein
potensiell fare nar naeringslivet i eit omrade ilarkt spesialisert gjennom at det kan bli ‘last
fast’ i ein bestemt teknologisk utviklingsbane, Isgeom det skjer starre eksterne endringar i
teknologi og marknadsforhold, eller auka konkureafid meir dynamiske konkurrentar andre
stader (Isaksen mfl., 2013). Utviklingsbana kaseretvart endrast tjpath exhaustiomar
bedrifter, klynger og naeringar som er sterkt spisgid enten taper omstillingsevne, mister
konkurransestyrke og marknader, om arbeidsplassswifin osv. Det er her at det regionale
neeringslivet ma fornye seg, og det er to ulike matgjere dette p&ath renewakr den
minst omfattande fornyinga og skjer nar bedriftgmeeringar endrar aktivitet til a framstille
andre, relaterte produkt og tenester eller frafagtilodukt pa nye matar. Den mest
omfattande fornyinga grath creatiorsom etablerer nye bedrifter i nye naeringar i egiam,
eller bedrifter som framstiller nye versjonar aogukt, eller kiem med heilt nye matar & gjere
ting pa i regionen (Isaksen mfl. 2013). Med bakgrudesse utviklingsbanene, er
utfordringane at regioner lasast fast til spesalessteder og naeringar der dei allereie er
sterke (path extension). Samtidig som ein ma vidsilde det eksisterande, ma regionalt
neeringsliv ogsa fornyast (Isaksen mfl. 2013). Hegiri starre regionar baserer

innovasjonsaktiviteten pa regionale innsatsfaktatan a risikere a bli last fast i bestemte
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utviklingsbaner sidan regionen har sa variert kaaupee, mens i tynne regionar er det ein
meir risikabel strategi a stole pa pga. avgrengmnale ressursar, som understreker
viktigheita for bedrifter i slike omrader & koplegsopp mot eksternt lokaliserte aktgrar
(Isaksen mfl. 2013).

4.1.2. Innovative regionar

Pa syttitalet skjedde det eit skifte som kan kamagérast som ein overgang fra
konjunkturregulering til innovasjonspolitikk, frékdn Meynard Keynes (1883-1946) til
Joseph Schumpeter (1883-1950). Keynes stod falein stat som greip inn i marknadene
med regulering av etterspurnad, mens Schumpeterfreimnme entreprengrskap og
innovasjonsevne (Selstad, 2009). Pa attitalet thkuBipeter plassen som det nye paradigmets
profet, der neeringspolitikken blei neeringsngysain betydde at ingen bransje eller naering
fekk fordel av staten. Det blei til gjengjeld lageir vekt pa forsking og utvikling som var
med a bidra til nyskapingsevna (Selstad, 2009).

Schumpeter formulerte definisjonen pa innovasijtemi punkt (Teigen, 2007):

* Introduksjon av eit nytt produkt (eller ei ny tetegs

* Introduksjon av ein ny produksjonsmetode

* Inntrenging i ein ny marknad (produktet kan verengh)
« Utnytting av ei ny type ravare eller halvfabrikat

* Ny organisering i eller av ei naering

Det finnes radikale og inkrementelle innovasjomeai radikale er dei store, omfattande
innovasjonane, mens dei inkrementelle, er dei smléiregane. Sa kjiem spgrsmalet: for kven?
Mens ei innovasjon kan vera radikal innafor ei ifgdtan den allereie vore spreidd i
samfunnet, slik at det berre er nytt for bedriftaigen, 2007). Ein dominerande teori er at
innovasjonar oftast skjer i sentrum, for sa etterka spreie seg til ein periferi. Det
sentraliserte diffusjonssystem hgyrer samstuntiesotiar som er hierarkiske eller “top
down”. Fremst her er at innovasjonar kjem fra Fedhteret i nasjonen og derifra spreier seg
til det lokale og perifere (Teigen, 2007). Etteakvhar ein sett at innovasjonar ogsa skjer
“bottom up” og pa andre matar gjennom desenteatis diffusjonssystem som byggjer pa
minst to tilnaermingar. Den eine er behovet formatrmgar og nyvinningar skjer pa “golvet”,
mens den andre desentraliserte diffusjonen er kihktinnskap og kompetanse som kjelde
for innovasjon (Teigen, 2007). Diffusjon kan foetfisom ei rein kopiering, altsa ein

imitasjon. Imitasjon i ein organisasjon, leiingnesteyting osv. er sjeldan rein kopiering, og
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det mest vanlege er at innovasjonen gjennom impiérag og adapsjon skal tilpassast ny
kontekst (Teigen, 2007). Innovasjonar spreier sdik ihastigheit og det kiem an pa kor
dominerande dei blir, kva kjenneteiknar innovasjong moglegheita til & tilpasse
innovasjonen til kulturen og organisasjonen (Tej@a07).

Innovasjon kan sjaast pa som ein verdi i seg spalinje med kreativitet, skaparevne etc., og
er difor noko so bgr etterstrevast (Fagerberg, 2ADét er eit sentralt poeng i nyare
innovasjonsteori at innovasjonspolitikken i betydpfrad ma tilpassast regionale naerings- og
samfunnsmiljg sine saertrekk og fortrinn, moglegheaig utfordringar for & skape ein mest
mogleg optimal regional utviklingsdynamikk (Normamrfl., 2013). Dette kan bety at det
ikkje finnes nokon oppskrift pa samhandling sonogimal i alle regioner, og dermed
avhenger innovasjonsprosesser av korleis og i &grdrad regionale utviklingsaktgrar utgver
regional leiing og bidrar til samhandling mellonikel aktgrar (Normann mfl., 2013).

Nar man diskuterer regionens ressursar, er resagrepet noko som kan splittast opp i ulike
dimensjonar for nettopp a gripa indre dynamikkaejpdegionalt niva som kan ha betyding
for innovasjon. | denne diskusjonen skil man melloaterielle ressursar, som er fysiske
objekt, immaterielle ressursar, som er ikkje-fysiskjekt (kunnskap osv.) og dei relasjonelle
ressursane som eksisterer i nettverk mellom ak{@aliar makt, samhandling osv.) Eksogene
og endogene ressursar brukast om skiljet mellorsa@®ter innanfor og det som er utanfor
regionen (Normann mfl., 2013). | figuren nedanfimeg ein typologi over regionale

utviklingsressursar.

Figur 1: Typologi over regionale utviklingsressurdormann mfl. 2013:275).

Ressursens lokalitet

Eksogen Endogen
(nasjonal eller global) (regional eller lokal)
Nasjonale eiendommer, Befo]_k:rﬁngsstpktuL
Materielle naturressurser osv. topografi, naeringsstruktur,

infrastruktur osv.

Type For eksempel den norske Politiske, kulturelle og
ressurs Immaterielle | trepartsmodellen institusjonelle trekk ved
regionen osv.
For eksempel relasjonen Nettverk, Ireg:ional .
Relasjonelle stat-region samhandling og regional

ledelse
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Ressursane endrar seg over tid, og innhaldetkatepaverkast giennom politisk og regionalt
utviklingsarbeid. Det er i mgtet mellom regionateikiingsaktgrar at politikk, verdigrunnlag,
mal, strategiar, handlingar, aksjonar og institna|serte praksisar skapast (Normann mfl.,
2013). Regionens relasjonelle ressursar kan ofeesxeert ulike pa den mate a organisere seg
pa, matar a ha samhandling pa og ulikhet i regitmiialg (Norman mfl., 2013). Slik kan
ressursar paverke korleis regionar arbeider motviling.

4.1.3. Lokal naeringsutvikling og entreprengrskap

Entreprengren kan vere ein sentral rolle i regibniklinga og innovasjonsprosessen,
som pa eigenhand eller i samarbeid med andregeeig noko nytt (Fagerberg, 2009). Ut ifra
eit innovasjonspolitisk sikte er det viktig at eagrengrane er innovative og ikkje berre kopiar
av liknande verksemder. SIVA og Innovasjon Norgeiktige stgtte aktgrar for & fremme
entreprengrskap og innovasjon ved a tilby verkemnisbm stipend og anna finansiell stgtte
til etablerarar (Fagerberg, 2009). Hos Schumpetdetei direkte kopling mellom innovasjon
og entreprengrskap. Entreprengren er den som ggegheitene for innovativ utvikling, og
som set ideane ut i livet (Teigen, 2007).

Entreprengrskap blei introdusert som laeringsméhimbrske og nordiske skulen pa 1990-
talet, og malet var & auke kunnskap og ferdigHeted fremme nyskaping og nyetablering i
neeringslivet. Kva er det som skal til for at peaoskal fa i gang nyskapande, gkonomisk
lgnsam aktivitet? Kva slags kompetanse eller kuapsterdigheter og haldningar ma
entreprengren ha for & auke moglegheitene forraeher ho skal skape ny gkonomisk
verksemd, nye bedrifter og nye arbeidsplasserz&arthar trekt fram ein figur for & kunne
svare pa desse spgrsmala: Figur 2: Fra potenstedipgengr til utavd entreprengrskap. (sja

neste side).

Som man ser i figuren her er dei spesifikke engegrielle kvalitetane retta direkte mot
neeringsliv og gkonomisk nyskaping, og dei genertienskapane er viktig for & bade kunne
utgve entreprengrskap og for noko anna aktivt gageesnt i samfunnet (Karlsen, 2003). Det
er viktig & velje gode tiltak eller oppleeringsstgiar som vil vere
entreprengrskapsfremmande, og vil da inkludere gezierelt lokalbasert undervisning og
det som man kallar for friare arbeidsformar sonspaktarbeid, undersgkande undervisning
osv. (Karlsen, 2003). Dette handlar om a styrkeagles sjglvstendigheit, kreativitet,

sjalvtillit, samarbeidsevne gjennom meir elevakiawvbeidsformar.
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Figur 2: Fra potensiell entreprengr til utevd emtemgrskap (henta fra Karlsen, 2003:60):

STORSAMFUNNET

Skulesystem Skatte- og agiftspolitic Arbeidsmarknad
Skulepolitikk
Etablerarstotte: Marknad for varer/tenester

vy o=y V \

Spesifikke entreprenerielle kvalitetar:

- Ser nve opningar (ressursar/marknad osv.)

- Innsikt 1 produksjonsmdatar

- Kunnskap om budjsett/ okonomi

- Syn for profitt

- Kjennskap til loviregelverk, 1ine-/stotteordningar osv.

Den
potensielle
entreprener

- Entreprener-
. . sl | skap?
Generelle entreprenerielle eigenskapar:
- Kreativ og nysgjerrig *
% - Suksessmotivert *
- Samarbeidsevne
- Stor arbeidskapasitet »
- Toleranse for det usikre osv.

ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ Lokal agdsmaﬂamd

Lokale modellar Lokale nettverk "Jantelov"

Lokale ressursar Kommunikasjonar

Den lokale skule
LOKALSAMFUNNET

For at kommunen skal styrke den lokale neeringslig, ma kommunen gjennom sitt
utviklingsarbeid ovanfor skulane, bidra til & aylaensialet for at fleire elevar blir
jobbskaparar. Da ma entreprengrskap bli eit satsingade i skulen (Karlsen, 2003). Dette

blir gjort gjennom tre element:

- Stimulere til og veileie ved etablering av elevhbiger/ungdomsbedrifter

- Stimulere til undervisningsopplegg om og kontakisagarbeid med lokalt arbeids-
0g neeringsliv

- Stimulere til internt utviklingsarbeid med vekt @atvikle alternative og friare

arbeidsformar i skulen, spesielt prosjekt og teinaiar

Malet om nzeringsutvikling i kommunen kan ikkje rakha vera i strid med skulens
kierneoppgave, men det avhenger om kor stor ogttanfée denne satsinga blir og korleis
den blir utfart. Karlsen (2003), meiner det er g@iabelt & drive ein viss form for opplaering i
entreprengrskap i skulen, men at man samtidigwekal forsiktig bade med kva som skal
fungere som og kva som skal kallast entreprengrdkagrunn av ueinigheit og behov for
avklaring, bgr prosessen starte med ein omfattdistt@sjon om kva som kan og bar vera
innhaldet i ei slik oppleering, gjerne utarbeide lkedmmunal utviklingsplan av eigne skular

som siktemal (Karlsen, 2003).
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4.2 Kva kan kommunanes roller vere?

Kommunar har mange oppgaver, og innanfor desse afibgaveomrada finnes det roller
som kommunen ma ta pa seg. Bukve forklarar dedls@eaut ifra eit institusjonelt perspektiv
(Bukve, 2012).

4.2.1. Det institusjonelle perspektivet

Institusjonar kan sjaast som eit sett av sosialkgisar som er regulerte av
underliggjande tankemgnster, normer, verdiar, kogsjamar og reglar som definerer kva som
er hgveleg atferd (Bukve 2012). Institusjonanedgimed retningslinjer for menneskelig
handling og samhandling. Eit institusjonelt perdpeér relevant i studiet av samfunn og
politikk fordi mange av dei fenomena faget studeseinstitusjonelle fenomen. Styring,
politikk, regjeringar, forvaltning, statar, kommunhyrakrati, nettverk og marknader er
institusjonar som eksisterer berre i dei tilfelldiNegg dei ein funksjon og reproduserar eller
endrar dei gjennom sosial praksis (Bukve, 2012).

Bukve (2012) har gjort en studie som undersgkenkgaktig tre forteljingar karakteriserer
norsk kommunesektor. Det tre forteljingane gjerseeert ulikt bilde av utviklinga. Den farste
handlar om korlei®lew Public Managemenrttasert pa styringsideal fra privat sektor, hat slat
giennom og endra styringsformene ogsa i offentéddos. Mal- og resultatstyring, fristilling
av forvaltningseiningar og bruk av marknadsmekaaishar redusert omfanget av politisk
detaljstyring. Den andre forteljinga hevdar derimbtlen store endringa ligg i ei vending fra
governmentil governanceeller fra styring gjiennom byrakratiske reglar ogrhikiske
kommandokjeder til samarbeid i nettverk. Opp masedorteljingane finnes den tredje
forteljinga, som skildrar ein tett kontrollert ogtdljstyrteffektueringskommung&lenne
kommunen er i hovudsak ein reiskap for statlegtigélimed liten handlefridom (Bukve,
2012). Studien prgver & fange samansette mgnstet sid pa kommunar og
fylkeskommunar som samfunnsinstitusjonar som ski fleire roller. Bukve (2012) har tatt

utgangspunkt i 4 ulike roller:

 Kommunen og fylkeskommunen som tenesteprodusent.

 Kommunen og fylkeskommunen som forvaltningsorgamit@yar av offentleg
mynde.

 Kommunen og fylkeskommunen som demokratiske orgareraer for politisk
deltaking og styring

* Kommunen og fylkeskommunen som samfunnsutviklar.
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Med utgangspunkt i problemstillinga vil eg ga irinalle desse ulike rollane, men i hovudsak
fokusere pa den siste rolla (-som samfunnsutvikti) naeringsutviklinga kjiem innunder.
Men som styringsorgan har kommune og fylkeskomnmmarge oppgavefelt innanfor dei

ulike rollane, som er viktig & ha med.

1. Kommunen som tenesteytande organisasjon

Kommunane produserer ei rekke tenester for inntaygge. Skular, barnehagar, pleie-
0g omsorgstenester, helsetenester, sosial omsargg\ern, bibliotek, vassforsyning og
avfallshandtering er dgme pa dette. | rolla sores@produsentar far kommunar og
fylkeskommunar til ein viss grad av karakter awedevbedrifter som er avhengige av a levere
tenester med god kvalitet og med ein effektiv resswk. Men dei er ikkje heilt vanlege
bedrifter, bak tenesteproduksjonen ligg politisgeadministrative vedtak om fordeling og

prioritering av knappe gode.
Kommunen som hierarkisk organisasjon

Organisasjonar er einingar som er oppretta for Beséemte mal, der medlemmene er
forplikta pa desse mala mens leiinga har autatltéttiidele oppgaver og sja til at
organisasjonen handlar i trdd med overordna mé&kodjiar (Bukve, 2012). Organisasjonar
har séleis eit hierarkisk element der nokon erarekra og andre er underordna, der
hovudmala blir definert gjennom politiske vedtaknFaltningsorganisasjonane og maten dei
fungere pa startar med Max Webers analyse av tiék(Bukve, 2012). For Weber var
byrakratiet ei organisasjonsform der autoritetelei@arane lag pa at den var heimla i lover eg
regelverk. Byrakratiet er prega av ei formell adseieling med klare og avgrensa
arbeidsoppgéaver. Mange forskarar som i seinareatidatt utgangspunkt i Weber har gjerne
komme til andre konklusjonar omkring effektivitetelmyrakratiet. Blant anna at formelle
reglar og prosedyrar i ein organisasjon leieiitél fleksibel atferd hos byrakratane, og at
byrakratiske organisasjonar kan veere dysfunksjenveltl at rigide formelle strukturar kan
produsera irrasjonell atferd i organisasjonen (Byk012). Andre forskarar har peika pa at
organisasjonsmedlemmer kan opptre pa tvers avodetener organisasjonen som heilskap,
for & styrke sin eigen posisjon og eigne interedSiekjend lgysing pa problemet ved
byrakratiske organisasjonar er malstyring, gjoenkj av Peter Drucker (Bukve, 2012). Han
meinte det var meir effektivt & styre organisasjoreal a setje mal for dei underordna enn ved

a lage reglar. Slik kunne malstyring vera ein metfodt & mobilisere ressursane og
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engasjementet til dei tilsette i oppgavelaysinga.

Eit problem i offentlege organisasjonar kan blisgamansette og komplekse til at det er lett &
handle etter dei. Forteneste kan lett malast salggresom mal, men i ein kommune er det f.
eks. vanskeligare a male bidraget fra eit sosidtkdil a layse sosiale problem (Bukve,
2012).

Organisasjonar der oppgavelgysinga er avhengiggkuhnskapane til dei tilsette og bruken
av denne, kallar man for kunnskapsorganisasjonaky& 2012). Dei er prega av mindre
standardisering og starre fridom i oppgavelgysimy leyrakratiske organisasjonar, dei har
flatare strukturar og fagfolk som arbeider aleiliere team, tema kan vera tverrfagleg slik at
ekspertgrupper med ulik kunnskap arbeider i fekapsOfte er det prosjekt, ei oppgave som
skal lgysast (Bukve, 2012). Ei profesjonsorgansakpn man finne mellom byrakratisk
organisasjon og kunnskapsorganisasjon som ligg pdrpunkter. Den er prega av
kunnskapsorganisasjonen, men ogsa av ei bestemfdorstandardisering gjennom
utdanning av fagfolka. Her tileignar profesjonsu#mne seg kunnskapar og ferdigheiter som
trengs for & arbeide innanfor eit fag (ingenigiararar, legar, sjukepleiarar, advokatar eller
sosialarbeidarar) difor kalla profesjonar (Bukv@l12). Profesjonsorganisasjonar har to
parallelle styringssystem, eit administrativt hr&rgom forsyner organisasjonen med
ressursar, reglar og overordna mal, og eit profedjstyringssystem som er basert pa

kollegialitet og gjensidig tilpassing mellom fagfal (Bukve, 2012).
Kommunen som marknadsorientert bedrift

Ut ifrd marknadslogikken er rolla til politikaragdoppleiing farst og fremst & vere
tilretteleggarar for at tenestemarknaden skal ftegeg dei skal sgrge for at den
institusjonelle konteksten tillater tenesteprodi@mea & tilpasse seg optimalt og innbyggjarane
a velje dei rette tenestene (Bukve, 2012). NewiPhhnagement (NPM), ei reformrarsle fra
1980-talet, har arbeidd for & fremje denne modedtam ideal for organiseringa av offentleg
forvaltning. Eit hovudargument her er at offentfegraltning bar leere av organisering i
privat sektor og i starre grad basere seg pa mdeknsom styringssystem for produksjonen
av offentlege tenester (Bukve, 2012). Man kan sBIRM stod for 3 ulike formar for kritikk
mot den offentlege forvaltninga. Det fgrste punkigbdlar om styringskritikk der NPM retta
seg mot det som vart oppfatta som ei byrakratiskgtodd og kostbar organisering av
offentleg forvaltning. Det andre punktet retta segf formyndarstaten, der kritikken gjekk ut

pa at velferdsstaten medverka til & hindre at fpidde a ta ansvar for sitt eige liv. Det tredje
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punktet hevda at byrdkratane i offentleg sektoidieatieir omsut for eigne etatar og karrierar
enn for dei brukarane dei skulle yte tenesten®tikve, 2012). Dei nye
organisasjonsformene som voks fram av NPM, er naddige. NPM sitt verkemedelrepertoar
er prega av managementorientering og marknadseriegt Managementorientering legg
vekt pa bruk av insentivordningar og kontrollordyan innanfor forvaltninga, mens
marknadsorienteringa legg opp til & sja brukarame kundar som kn velje mellom ulike
konkurrerande tenestetilbydarar (Bukve, 2012). ixéme marknadsposisjonen vil bygge ned
ansvarsomradet i offentleg sektor, og bidra tivatisering og fri konkurranse der kundane
kan velje fritt mellom konkurrerande tilbydararoBlemet med fri konkurranse er at
produsentar med suksess kan utvikle seg til monalaotiet ikkje lenger er konkurranse. Da
ma det offentlege regulere tenesteproduksjonea ikre konkurransen. Eit anna problem er
at folk har ulike gkonomiske evner, og nokre fotk ikkje rad til dei tenestene dei treng. Da
ma det offentlege jamne ut gjennom skattesystetildmling av gkonomisk statte eller
voucher som folket kan nytte av til & kjgpe deietgene dei treng. Vouchermodellen skil seg
fra frikonkurranse ved at staten legg til rettesstiy for deler av finansieringa. Dette gjeld
ogsa ved utdanning, der dette kan sjdast pa sdlleitgode i tillegg til eit gode for den
enkelte (Bukve, 2012). Bestillar-utfarar-modellasérer seg pa at politikarane spesifiserer
omfanget av og kvaliteten pa dei tenestene sonamijer a kjgpe, og at dei utlyser utfaringa
pa tilbod. Produksjonen er privat, medan avgjeodeom produksjon og finansiering er
offentleg. Denne tankegangen handlar meir om amefce det offentlege styringssystemet
enn lgysingar for marknaden (Bukve, 2012). Derdgdorma for marknadsorganisering er
resultatsansvarsmodellen (managementmodell). Heoskerordna einingar formulere mal
for dei enkelte tenesteeiningane, medan leiarandefsse skal ha fridom til & velje
verkemiddel for & oppna mala. Politikarane skatégripe inn i overordna og strategiske
spgrsmal. Man kan sei at fristilling av organisasginingar, resultatorientering, operativ
fridom og leiarfokus er dei sentrale trekka ved agementorienteringa i NPM (Bukve,
2012).

Kommunen som nettverk

Et tredje alternativ er & modellere forvaltninganseit likeverdig samarbeid mellom
sjolvstendige aktgrar som samarbeider om a realfsées mal og verdiar. Samarbeid i
nettverk ma baserast pa avtaler og tillit meir parhierarkisk styring (Bukve, 2012).
Forvaltningsoppgavene er komplekse og avhengigamspel mellom ulike aktargrupper for
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a bli realiserte, og styringa ma difor skje gjennemmordning i nettverk og partnarskap
(Bukve, 2012).

Nettverksorganisering har fatt meir a seie i offsmsektor dei siste tiara, og det har fatt
mange forskarar til & tale om ei generell vendidggvernement (i tydinga hierarkisk
styring) til governance (nettverksbaserte styringsker) som paradigme som moderne
offentleg forvaltning (Bukve, 2012). | denne modalkan brukarane, klientane og pasientane
oppfattast som potensielle medskaparar av tenegtiékje berre forbrukarar. Gjennom
brukarundersgkingar, hgyringar, brukarmedverknalikognde, er deira erfaringar, gnsker
og vurderingar med pa & utvikle og forbetre temes{@ukve, 2012). Nettverksorganiseringa
av forvaltninga kan vere prega av ulike niva av eaming. Man trekk fram
informasjonsnettverk der hovudaktiviteten er gjdigsutveksling av informasjon mellom
aktarar i ulike forvaltningsgreiner. Her far degéng til informasjon og betre fgresetnader for
oppgavelgysing. Utviklingsnettverka vil auke kapatsin hos deltakarane, slik at dei handlar
betre pa sine ansvarsomrader. Innslaga her karinfermasjonsutveksling, opplaering og
tenester til medlemmene. Spreiingsnettverka uteeksformasjon, teknologiar og ressursar
slik at gode lgysingar og felles program blir sétterk pa tvers av formelle
organisasjonsgrenser. Det siste nivaet er handietterk som tar steget inn i formell
samordning gjennom utarbeiding av felles tiltakd euk av avtaler og gjensidige

forpliktingar mellom deltakarane (Bukve, 2012).

2. Kommunen og fylkeskommunen som forvaltningsorgamit@yar av offentleg

mynde

Kommunar og fylkeskommunar ma forstaast som deilokg regionale greinene av
eit komplekst og fragmentert apparat. Dei star ustiging av sentrale statsorgan, men er
ogsa aktgrar som sgkjer a paverke styringa og devitiéra for utaving av eigne oppgaver.
Rolla som utgvar og aktgr i det nasjonale forvatisapparatet er ulik rolla som lokalt
fylkestyreorgan, og den utspelar seg i ein anngarosatorisk og institusjonell kontekst
(Bukve, 2012).

Styring i hierarkiske organisasjonar

Styringa skjer i prinsippet fra eit styrande semtyunen staten ma oppfattast som eit
komplekst institusjonelt felt heller enn som eitk&lnstyringsmaskin med Storting og

regjering i ferarsetet (Bukve, 2012). Omgrepétiigdstyring har dei seinare ara blitt mykje
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brukt for & studere relasjonar mellom forvaltninigénog til & studere styring i overnasjonale

institusjonar.

For dei fleste kommunale oppgavefelta finn man i®oen seier noko om ansvaret til
kommunane, som for eksempel, oppleeringslov, bagedte, lov om helsetenesta i
kommunane, sosialtenestelov og plan- og bygning&okve, 2012). Kommunane har dei
siste ara fatt nye plikter som er knytte til skadgfaver pa velferdsomrada, som full
barnehagedekning, skulefritidsordning, sprakopmlgeior minoriteter, gratis frukt og grent,
etablering av fastlegeordning osv. (Bukve, 2012).

Statleg malstyring overfor kommunane skjer gjennaambeiding av planar og strategiar for
ei teneste eller eit oppgavefelt. Malstyring i offeg sektor handlar om at sentrale organ
utarbeider generelle mal, medan dei iverksetjaniagane utarbeider meir detaljerte mal og

strategiar for korleis dei skal bidra til & opprei dverordna mala (Bukve, 2012).
Styring gjennom NPM, malstyringsrarsla

Tradisjonelt sett har byrakratiske forvaltningseystiagt meir vekt pa styring via reglar og
gkonomiske rammer. Far a sja om iverksetjaraneehhdltie seg til reglane skulle man
kontrollere og overvake, men resultata var oftarekbg man kunne ikkje sja om mala var
nadde. Malstyringsrarsla og New Public Managemegipdatt i problema med uklare mal
for offentleg verksemd og mangelen pa systematifskiinasjon om iverksetjinga (Bukve,
2012). | den teoretiske modellen av det komplditergyssystem ser man at
overvakingsfunksjonen er ein naudsynt del av méatgggsystemet. Styringssystemet ma
innehalde 3 element: Ein malsetjingsfunksjon sostsfat kva systemet skal prestere, ein
iverksetjingsfunksjon som gjer det som skal tiléom& mala, og til slutt ein
overvakingsfunksjon som kan fortelie om mala béidde, eller om det finnes avvik (Bukve,
2012).

Styring i nettverk

Merksemda rundt dialog og partnarskap som styrargsimellom stat og kommunesektor
blei til i siste del av 1990-ara. Internasjonalgkdisjonar inspirerte til etablering av
konsultasjonsordninga mellom stat og kommunar 1 2@Bukve, 2012). Konsultasjonen
inneber at staten radfgrer seg med kommunane dmalitet i eller gjiennomfaringa av
politikken pa eit omrade, og kan omhandle utvekséia oppfatningar og fa rad, eller
resultere i formelle avtalar om korleis ei oppgéakal lgysast eller itforming av tiltak (Bukve,
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2012). Ein anna inspirasjonskjelde kom fra denrivetsjonale diskusjonen omkring
partnarskap som samordningsform innanfor regiotwlkling og naeringsutvikling. Naerings-
og samfunnsutvikling er eit omrade som krev sanidrbg samordning mellom offentlege og
private aktgrar, der private bedrifter og entreprantek avgjerder om lokalisering av
neeringsverksemd (Bukve, 2012). Det offentlege k&jeipaby private aktgrar & satse pa
neeringsutvikling, difor trengs det ei samordninglome offentlege og private aktarar for a

realisere prosjekter pa omradet.

3. Kommunen og fylkeskommunedsmokratiske organ — arenaer for politisk

deltaking og styring.

Pa denne arenaen er det innbyggjarane som tekpdétiske prosessar, avgjerder blir
tekne i politiske organ, og politikarane styrerfager tilsyn med administrasjonen (Bukve,
2012). Eit demokratisk samfunn er kjenneteiknataleastyrande har mandatet sitt fra folket.
Demokratiet inneber at fleirtalet styrer, men dgéisinnanfor rammer som ogsa garanterer
rettane til mindretalet (Bukve, 2012). Ein kan ggademokratiet som ein metode for a fa til
binande vedtak og felles handling trass i at datdyere usemje om sakene. Det er to
hovudformer for demokrati, det direkte, der innbjpgane kan delta direkte i
avgjerdsprosessen, og det representative, dekdeftbyggjarane ved & velje sine

representantar til styringsorgana.

4. Kommunen oq fylkeskommunen som samfunnsutviklar

Utvikling av lokalsamfunnet og regionen er ein igktlel av oppgavene til kommunen og
fylkeskommunen, og pa det eine feltet ma man sagidgbmed andre aktarar for a lykkast
(Bukve, 2012). Her ma dei ulike aktgrane anerkjetwagandre som sjglvstendige aktgrar
med eigne interesser og verdiar, og dei ma grélpasse kvarandre. Samfunnsutvikling
handlar ogsa om innovasjon og meistring av nyedvitlg kan derfor vere ein arena for
politisk entreprengrskap og leiarskap like mykjesst rom for tilpassing og samordning
(Bukve, 2012).

Pa ei rekke politikkomrade er kommunar og fylkeskmmar avhengige av a arbeide i
nettverk for 8 samordne med viktige samfunnsaktenan man ma ogsa huske pa staten som
ein tredje part. Statleg styring av vilkara foradk og regionale nettverk vil paverke
handlingsrommet for dei lokale og regionale aktgrater staten har makt til & fastsetje

spelereglane gjennom lover og regelverk (Bukve220enne type nettverk opptrer difor i
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skuggen av hierarkiet. Pa eit omrade som neerinidinty, har ikkje staten like stort
handlingsrom.

Evne til & vere konkurransedyktig i ei stadig ngtabalisert marknadsgkonomi, og evne til
innovasjon og fornying i naeringslivet , er eit wikkriterium for a evaluere nytten av eit
styringsnettverk (Bukve, 2012). Det finnes to disjenar for & forsta nettverk si evne til a
produsere meistring. Den eine dimensjonen gjelijesknellom nettverksaktgrane som
representantar for sosiale grupperingar og interesamfunnet og nettverksaktgrane som
prosjektrealiserande og nyskapande leiarar, memsuddre dimensjonen viser til skiljet
mellom makt som evne til a realisere prosjekt ogtrsam kontroll. Makt som kontroll er
bevarande og konserverande, medan makt som epregjektrealiserande innovativ (Bukve,
2012). Utviklingsorienterte nettverk er gjerne @ey samfunnsentreprengrar som brenn for
eit prosjekt eller ein utviklingsvisjon, og som aidber i nettverket for & skape oppslutning og

have for & realisere prosjektet (Bukve, 2012).
Kommunen som samfunnsutviklar

Kommunar og fylkeskommunar skal drive ei heilskgm@amfunnsplanlegging for sine
omrade, og d& ma dei samarbeide med dei samfugnsedngsaktgrane som er avgjerande
for at planane skal bli realiserte (Bukve, 2012)961 blei distriktsutbyggingsfondet oppretta
for & lgysa samfunnsproblemet (at folk flytta fiddsbygda), som eit statleg statteorgan for
neeringsutviklinga i distrikta, og distriktspolitikloks fram som eit nytt politikkomrade
(Bukve, 2012). Med dette falgde statlege tilskotgidneordningar for bedrifter som ville
etablere seg i kommunen, og slik blei dette itmisefor kommunar i utkant-Noreg til a bl
attraktiv for bedrifter pa flyttefot gjennom markdsdaring og kontakt med bedrifter,
samstundes som dei kunne tilby rimelege neeringeagnaeringsomrade til lagare prisar
enn i pressomrada (Bukve, 2012). Etter kvart bé¢indeir fokus pa busetjing i staden for
neeringsutvikling, og folk flytta fra kommunane. Mieh990-ara blei grensene mellom
naeringspolitikk og distriktspolitikk bygd ned, formimstilling og innovasjon i naeringslivet
trengs i alle regionar, ikkje minst i gamle industgionar med store problem (Bukve, 2012).
Statens naeringspolitikk har i aukande grad fokys&utfordringane fra globaliseringa av
neeringslivet og behovet for a konkurrere pa grumpalaein kunnskapsbasert
innovasjonspolitikk, og den grunnleggande diskausandlar for tida om kunnskapsbasert

nyskaping og fornying av neeringslivet (Bukve, 2012)
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4.2.2. Kommunen som utviklar

Kommunen er den viktigaste leverandgr av offenttegester og service. For
innbyggarane er kommunen ein viktig leverandgrelfevdstenester. Skular og barnehagar,
helsestell- og pleie- og omsorgstenester er allerkonale tenester som dei fleste vil ha nytte
av gjennom livet. Kvaliteten pa desse tenestenenyiije & sei for kvar person, og det krev
mykje arbeidskraft for & levere desse tenesten&y@12012). Kommunens rolle som
utviklingskatalysator har lett for & komme i skugga rolla som verksetjar av lovpalagte
tenester (Finstad & Aarsaether, 2003).

Regionalpolitikken skal styrast og iverksetjast,degte kan enten gjerast av staten,
gjennom sine vertikalt organiserte sektorar, elekommunane (eventuell anna territorial
organisasjon) (Teigen, 1995). Nar staten styrdakatiet toppstyring (top down), mens nar
utviklinga kjem nedanfra er det kommunen ellertemmitorial organisasjon formulerer mal,
disponerer midlar og iverkset politikken (Bottom) peigen, 1995). | statsvitskapleg analyse
av kommunane er det vanleg & seie at dei kan haviadrollar. Det kan vera sjglvstendige
organ eller dei kan vera iverksetjande organ aegiolitikk. Den sjglvstendige og
initierande rolla som er karakteristisk for utvildi nedanfra er legitim i Noreg i og med at
kommunane kan engasjere seg i alt som ikkje eki@isforbode gjennom lov eller andre
statlege direktiv. Pa den andre sida er kommuniamdies som iverksetjar av statleg politikk

ogsa karakteristisk for maten den offentlege fdaniaja fungerer pa i Noreg (Teigen, 1995).

Kommunalt tiltaksarbeid er kjernedgmet pa ein daivsom i starten nok kom i gang meir
mot enn med sentralstaten sin vilje, der kommurilgge skulle vera eit mellomledd mellom
bedrift og fond. Det kommunale tiltaksarbeidet tstderst i utkantkommunar og spreidde seg
til sentrum. Det er ein einestdande diffusjonspssegsa i hgve til regional naeringsutvikling
og naeringspolitikk (Teigen, 1995). Grunnen til dedt at utkantkommunane var i krise og
noko matte bli gjort. Etter kvart som moderne lblistorie utviklar seg gjennom at
kommunar og institusjonar skriv sine institusjoisshiier, ser me at konturane av eit sveert
aktivt lokalt tiltaksarbeid fra starten av det lakajgalvstyret og ut over mot slutten av 1800-
talet (Teigen, 1995). Fra 1840-talet var kommursgert aktive ved etablering av
sparebankane. Det er ogsa sterke indikasjonar ggn&iale moderniseringsinstitusjonar som
forsikringsselskap, elektrisifiseringa og telefotteei vesentleg grad vart oppbygd nedanfra
0g seinare knytt saman i nasjonale overbygningks @l private konsern eller

statsinstitusjonar som Televerket (Teigen, 199%).tD gode grunnane til den leiande rolla
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kommunane hadde i denne perioden var for detf@atdtommunane hadde ein autonomi i
have til at staten som ville ha vore bade umogtpgtenkeleg i dag (sterk vekst i talet pa

kommunar, kommuneinndeling). For det andre var figlkt, spesielt pa landet, ikkje vand
med ein fri marknadsgkonomi, og det var naturlegeatessurssterke personane i
kommunestyra var dei farste til & fange opp og er@ta den nyvunne frodomen i bruk
(Teigen, 1995).

Kommunane sin politikk for naeringsutvikling og sgtsetjingsvekst kan
karakteriserast ved hjelp av omgrepet lokal nsedtwijding. Dilemmaet for naeringsutvikling
i mange lokalsamfunn ligg i manglande utnyttingdav verkemidla som finst pa statleg og
fylkeskommunalt niva. Det trengs difor eit appaain kan stimulere til auka bruk av desse
verkemidla (Bukve, 1995). Slik kan man karakteesdtaksarbeidet som eit verkemiddel for
& aktivisere andre verkemiddel. Det er dette sguiltiltaksarbeidet si koplingsrolle, at det
skal kople mellom bedrifter/etablerarar og verkeameildpparat. Mobiliseringsrolla har ei
liknande aktivering: tiltaksarbeidet skal mobilisatablerarar og produktidear for & gje
verkemidelapparatet nye tiltak (Bukve, 1995). Ho¥edhenta i tiltaksarbeidet er framstilt

skjematisk i figuren under:

Figur 3: Tiltaksarbeid som kopling og mobiliserifBukve 1995: 86).

OFFENTLEGE VERKEMIDDEL

- okonomisk stette

- radgjeving

ANDRE EKSTERNE RESSURSAR

KOFPLING/ KOMMUNALT TILTAKSARBEID

FORMIDLING |

MOBILISERING
NARINGSINITIATIV |
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Bukve (1995) brukar verkemiddel som gkonomisk stetf utbygging av infrastruktur som
ein del av naeringspolitikken. Den er ikkje ein @elhans definisjon av tiltaksarbeid, men blir

rekna som verkemiddel som tiltaksarbeidet hamfigive a aktivere.

Utviklinga av lokal neeringspolitikk som politikkoide kan man karakterisere som
ein prosess med gradvis aukande institusjonalige@fasar (Bukve, 1995). | fgrste fase er
institusjonaliseringsgraden lag, der dei politiskéreprengrar, dei klassiske
tiltaksordfgrarane, som skapar eit nytt politisk ¥&ed a utnytte statlege verkemiddel pa ein
mate som ikkje var tilsikta fra sentralt niva. $éato finn me ei aukande grad av formalisering
gjennom opprettinga av kommunale tiltaksapparan b bedriftsretta verkemidla var ikkje
kontrollert av kommunane, som i hovudsak matte mpgdm formidlingsinstans for statlege
og fylkeskommunale verkemiddel og andre ekstersgursar for bedriftene. | fase tre finn
man eit institusjonalisert politikkomrade: den Itekazeringspolitikken. Her har dei fleste
kommunar fatt eigne neeringsfond der dei ma hadeitimistrativt apparat og utarbeide
strategiske planar, i tillegg til & ivareta utvildisorienterte oppgaver. Oppgaver for ein lokal
neeringspolitikk inneheldt bade planlegging, adntiaion og entreprengrskap. Dette er dei
klassiske funksjonane innan leiing av ein orgafisa®g pa dette stadiet kan me tale om
lokal naeringspolitikk som eit institusjonalisertifitkomrade (Bukve, 1995).

Den lokale naeringspolitikken kan delast inn i 3afa$ den farste fasen (60- til slutten av 70-
talet), kan me karakterisere den naeringspolitiskarkune som ein tilretteleggingskommune.
Kommunane si formelle rolle i naeringspolitikken vaenne perioden avgrensa til fysisk
tilrettelegging for industriutbygging. Kommunanedaran meir aktiv naeringspolitikk la vekt
pa aktiv marknadsfgring og kontakt med bedriftansdlle flytte til kommunen.
Tiltaksarbeidet var ein aktivitet som voks framanfor ramma av tilretteleggingskommunen
(Bukve, 1995). | fase to slo det kommunale tiltaks&det for alvor gjennom. | denne
perioden (slutten av 70-talet til slutten av 8@tpblir verksemda i aukande grad retta mot &
utvikle lokale ressursar framfor & trekke til sggverksemd utanfra. Kommunane tilsette
eigne tiltaksmedarbeidarar som arbeidde for a letvilke neeringstiltak, og viktige nye
verkemidlar i kommunen var bedriftsradgjeving, katgmseutvikling og
mobiliseringsprosjekt (Bukve, 1995). | tredje ostsifase far distriktskommunane med
innfaringa av kommunale neeringsfond raderett oudéeeit nytt verkemiddel, men
samstundes gar utviklinga mot ei sterkare malsgyawiden lokale naeringspolitikken med
statlege plankrav og malstyring som verkemiddet. édeuka vekt pa malstyring, og
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strategisk naeringsplanlegging og kommunale naeongsér nye verkemiddel som
kommunane skal handtere i eit malstyringsperspéBtikve, 1995).

Resultata av ein lokal naeringsutvikling kan vererange slag, men eit viktig skilje gar

mellom direkte resultat i form av nye arbeidsplassg indirekte resultat som kan styrke dei

langsiktige vilkara for naeringsutvikling, som awjalvtillit og tru pa eigne krefter, auka
kunnskap om naeringsverksemd og nye kontaktnetsjdainde og sist er det likevel
avgjerande at man kan vise til at naeringspolitikgiv konkrete resultat i form av nye

arbeidsplassar (Bukve, 1995).

Ut ifrd undersgkingar der Bukve (1995) samanlikyssslsetjingsutviklinga i kommunar med
og utan ein aktiv naeringspolitikk, blei resultatalai neeringspolitiske variablane har sa a sei
ingen effekt, korkje pa den lage sysselsetjing&linga i privat sektor eller pa utviklinga av
arbeidslgysa, noko som ma vera eit trist resuttatl€éi som har trua pa tiltaksarbeidet. Ulike
forklaringar til dette meiner Bukve (1995) a finingtyringsforholda mellom stat og kommune
i landet, at man har leita etter feile variabldereht innsatsen har vore for spinkel til at det er
rimeleg & forvente store utslag pa sysselsetjiatjstikken (Bukve, 1995). Lokal
neeringspolitikk i Noreg har rett og slett vore ng/kyrat og lite handling. Fra tidleg pa 80-
talet fekk det kommunale tiltaksarbeidet styrk#isga si, men det som kunne ha vore
vidarefagringa, kom aldri. | staden satsa statea grke grepet pa arbeidet pA kommuneniva

giennom nye krav til planlegging og malstyring (Bak1995).

Utvikling av neeringar og arbeidsplassar er ei dane kommunane har som
samfunnsutviklar og har her ansvaret for & disppsare eigne areal (Teigen & Lien, 2012).
For kommunar med lite areal og stor pagang av teviegar, er planleggings- og
tilretteleggingsfunksjonen den viktigaste rolla knomen har som utviklingsaktar. Den
kommunale tilretteleggingsfunksjonen er nar komnmugiennom planlegging bestemmer
detaljert kva for delar av kommunen som skal opfastlike naeringar (Teigen & Lien,
2012). Pa den andre sida, kommunar som har my&@,anen manglar etablerarar og
investorar, ma sjglv aktivisere seg for a fa nastigkling. | tillegg til
tilretteleggingsfunksjonen ma ogsa kommunane gesian i dei prosessane som endar opp
med nyetableringar eller vekst i eksisterande Iftedrinoko som kallast intervensjonisme
(Teigen & Lien. 2012). Det blir kalla intervensjeme fordi at det skiplar
idealarbeidsdelinga mellom privat og offentleg sekaltsa at kommunen intervenerer pa

arenaen til private bedrifter og bidrar til gkonskstgtte og rettleiing. Som utviklingsaktar
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kan kommunen velje ulike strategiar for utviklingkeommunen. Bortsett fra tilrettelegging
og intervensjonisme kan kommunen velje mellom sgtav nyetableringar eller eksisterande
neeringsliv, eller satsing pa enkeltnaeringar eléeringsngaytral satsing (Teigen & Lien,
2012).

Debatten om kommunestorleik og kva for oppgaveromen som administrativ
eining skal ha, inneheldt ein klar sentrum-peritimensjon. Dei minste kommunane er ofte
perifert lokaliserte og prega av stor avstand ittekommunen og til nseraste senter
(Magnussen & Pettersen, 2003). Desse kommunarfeedokalisert i geografiske omrade der
busetjinga allereie er tynn og har ei negativ flautvikling, og der tenestetilboda er fa og
spreidde, noko som set etablerte tenestetilbodryprdes (Magnussen & Pettersen, 2003).
Folkesetnad i endring (t.d. aldring), gjer at bedstkukturen i kommunale tenester og ytingar

blir endra, samstundes som evna til sjglvhjelp fognoelle Igysingar gradvis blir svekka.

Séa i kva slags grad blir kommunen som utviklar,eoka av storleik? Ut ifra forsking
omkring forholdet mellom kommunar og evna til &rata palagte oppgaver, er det klart at
sma kommunar er i god stand til & produsere grgigigede velferdstenester for
innbyggjarane, sett at det statlege overfgringesyst sikrar nok middel til dette, i tillegg til
at kompetanse og erfaring er viktige ressursawogsketnader for lokalt utviklingsarbeid (

Magnussen & Pettersen, 2003).

Ved sida av rolla som iverksetjar av lovpalagdestar, kan kommunen som utviklar velje
mellom eiminimalistiskeller eioffensiwvrolle i lokal utvikling. Denminimalistiskerolla
inneber knapt noko utviklingsperspektiv og reteg mot & sikre gjennomfaring av
lovpalagde oppgaver. Daiffensiveutviklarrolla inneber at kommunen prgver a utvikle
heilskapelege strategiar, ut ifra dei utfordringgmoglegheiter som kommunen sjglv

opplever og definerer (Magnussen & Pettersen, 2003)

4.2.3. Kommunen som utviklingsaktgr i kystsona

Etter at havbrukseventyret starta for 30 ar sitlanneeringen vore av stor interesse
for kystkommunane, spesielt for dei neeringssvake Isadde forhapningar til at naeringa
kunne bidra til auka sysselsetjing, skatteinntgktiogverknader elles (Sandersen, 2003). Det
har vore ein stor vekst i havbruket og er i ferdiriebli den starste og viktigaste kystnaeringa,
og det er kommunens oppgave a fastsette kva slagki &ystsona som skal brukast til
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havbruk. Pa grunn av avgrensing pa nyttige og &etmybrukslokalitetar er dette i ferd med &
bli eit knapt gode (Sandersen, 2003). Slik harkgstmunar og havbruksnaeringa fatt ein
gjensidig avhengigheit.

Dette er i ferd med a endre seg, strukturendringjdidle for eigarskap og driftsmanster
innanfor oppdrett av laksefisk, samt endringardridesskattinga, har gjort at lokal
sysselsetjing og ringverknader fra verksemda heg minkande, sjglv om produksjonen er
dobla (Sandersen, 2003). Pa grunn av denne utgiklar kommunane fatt ein meir nyansert,
kritisk og pragmatisk haldning til ngeringa, i tdig til kommunens omsyn til naturvern,
friluftsliv og turisme i kystsona. Ulike offentlegeernetiltak i kystsona (kystverneplaner og
sikringssonar for laksefisk), har forrang for kommale arealdisposisjonar. Arealplanlegging i
kystsona har sjglvsagt stor tyding for fiskeri-t@ybruksinteresserte, men kommunane
utarbeider ogsa strategiske nzeringsplanar medgydirfiskeri- og havbruksnzeringa og har
ein viktig rolle som hgringsorgan i havbruksformatiga (Sandersen, 2003).
Lakseoppdrettsnaeringa har vore den store veksterotgennom produktivitetsvekst og ein
enorm volumvekst, mens fangstsektoren primaert tiea aitt bidrag til verdiskapinga

gjennom auka prisar og produktivitetsvekst (RevBasson, 2012).

Motiv for & panleggje i kystsona variere sterkt lo@ kommunane, men for dei fleste er
kystsoneplanlegginga knytt opp mot eit gnske otyr& sirealbruk pa ein samordna mate og a
layse konkrete eller forventa arealkonfliktar (Sewrsén, 2003). Mykije tyder pa at
konfliktnivaet og konfliktpotensialet auke med pel aktgrar og tal pa havbrukslokalitetar i
kystsona. Kommunen som utviklingsakter i kystsoihaftare matte ta stilling til sveert ulike
typar havbruk med ulike lokale konsekvensar, rengweder og utviklingspotensial, og med

heilt ulike eigarstrukturar (Sandersen, 2003).

Det er lite som tyde pa at forholdet mellom kystkonmen og havbruksnaeringa vil endre seg
mykje, og man kan anta at kommunane kjem til adtbewiktige rammer for
havbruksnaeringa (Sandersen, 2003). Tida framoVersa om kommunens myndigheit i
kystsona etter kvart blir eit stort problem foriktinga i havbruksnaeringa og om forholdet
mellom dei vil pregast av konflikt, eller om eitrkhonunalt sjglvstyre med eit godt
lokalsamfunnkjem i eit positivt samspel med ei hhakisneering i rivande utvikling
(Sandersen, 2003).
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4.3. Korleis kan samarbeidet utviklast?

4.3.1. Interkommunalt naeringssamarbeid

Utvikling av lokalsamfunnet og regionen er eintigkdel av oppgéavene til
kommunane og fylkeskommunane, men er ogsa eitiéeltlei ma samarbeide med andre
aktarar for & lykkast (Bukve, 2012). Mange av détikommunale samarbeida gjeld
tenesteproduksjon og fell i kategorien handlingsreek (Bukve, 2012) og berre nokre av dei

interkommunale nettverka gjeld neeringsutviklingamgire utviklingsoppgaver. Fra ei
undersgking av norske kommunar fant Karlsen ogelm (2003) ut at omkring 20 regionar
hadde organisert interkommunalt samarbeid pa nsmmgade fra 1980 og fram til 1998, det
blei ei trend & ha formell organisering av interkoumalt naeringsutviklingsarbeid (Karlsen &
Lindelgv, 2003). Selskapsorganisering kan betralks@® eit naeringsliggjande konsept a ta i
bruk for & fa til eit forpliktande interkommunalrearbeid, og det a etablere eit eiga selskap
fordrar at kommunen har ein viss storleik og hangss mengde ressursar. Lgysninga for
sma kommunar kan vera & samarbeide med nabokomm(iKarisen & Lindelav, 2003).

Det kan hevdas at naeringsutvikling har berre madipnzeringsliv a gjera og derfor ma
handterast av visse profesjonar og personar magtihg til privat naeringsliv (Karlsen &
Lindelgv, 2003). Dette er eit uttrykk som kan ksllden “smale naeringsutvikling”, ei
forstaing av neeringsutvikling som noko som fgraegaafor eit segment som heite naeringsliv
(Karlsen & Lindelgv, 2003). Det man kallar den & naeringsutviklinga” dreier seg om ei
forstaing av neeringsutvikling som noko som finrdsthedriftenes samhandling med
samfunnet omkring (Karlsen & Lindelgv, 2003). Dernspeeringsutviklinga har med
infrastruktur, utdanning og kultur a gjera, kan deta naudsynt a heva blikket fra eit
kommunalt til eit regionalt niva og samtidig fr&rhal” til den “brei” naeringsutvikling
(Karlsen & Lindelgv, 2003). | casen til Karlsen lagdelgv (2003), fant dei at
interkommunalt samarbeid fordrar mykje interaksj&kje berre fra dei andre kommunane,
men ogsa fra dei institusjonelle aktgrar som anffentlege etatar med ansvar for utdanning,
kultur og infrastruktur, naeringsutviklarar, samtrimagslivet. Nokre kommunar kan ogsa fa eit
tap av styringsmoglegheiter, og det kan oppsta gaeiusproblem som lokaliseringskonflikt
og konflikt om ressursfordeling (Karlsen & Linde|@®003).

4.3.2.Klynger og nettverk

Gjennombrotet fra eit naeringsutviklingsperspektivrkmed introduksjonen av

naeringsklynger (Reve & Sasson, 2012). Harvard-psafleMichael Porter har hatt starst
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tyding for utviklinga av neeringsklyngeomgrepet oglbruk av neeringsklynger som grunnlag
for naeringspolitikk (Reve & Sasson, 2012). Klyngepepet kan dreie seg om en gruppe
antikvitetsbutikkar som er lokalisert i same gdteréneile naeringar som er kopla saman pa
komplekse matar, der kunnskaps-, teknologiutvikbiggnnovasjonar driv fram i samspelet
mellom aktgrane (Jakobsen, 2008). Fujita, KrugnaN'enables (Jakobsen, 2008) definerer
klynger slik:”Agglomeration — the clustering of economic adiyicreated and sustained by

some sort of circular logic — occurs at many leyéism the local shopping districts that
serve surrounding residential areas within citiespecialized economic regions like Silicon

Valley (or the city of London) that serve the warldrket as a whole”.

Det finnes ikkje ein presis definisjon pa neeringskler, men all litteratur har ein felles
kjerne, og det er ein eller anna form for geogkafiggrensa eksternalitetar som fare til hggare
produktivitet blant aktgrane som er lokalisert iradet i forhold til aktgrar utanfor omradet
(Jakobsen, 2008). Den mest refererte definisjonesi naeringsklynge kjem fra Michael
Porter:"A cluster is a geographically proximate groupionferconnected companies and
associated institutions in a particular field, lett by commonalities and complementarities.”
(Jakobsen, 2008). Denne definisjonen beskriversgjiémavhengighet mellom sjglvstendige
bedrifter innanfor eit avgrensa geografisk omradiesm av likhet i behov (commonalities),
og gjensidig forsterking (complementarities). ltgdn av 1980-ara leia Michael Porter eit
internasjonalt forskingsprosjekt som tok sikte gar&lare kvifor neeringar i enkelt eland blir
internasjonale suksessar, mens dei ikkje blir dedire land (Jakobsen, 2008). Porter samlar
innsikta fra studiane i boka si “The Competetivdvantage of Nations”.

Vidare sumerar Porter innsikta i ein modell sonmaes har blitt kalla Porters Diamant, og
hovudpoenget her er at suksessrike naeringar endgeiknet ved sjglvforsterkande vekst,
som drivast fram av konkurranse, samarbeid, infjomapress og kunnskapsutvikling blant

bedrifter innanfor relativt sméa geografiske omradakobsen, 2008).

Figur 4. Porters Diamant (Jakobsen, 2008:9):
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Productivity and the Business Environment

Context for
Firm

Strategy
and Rivalry
e A local context and rules that
encourage investment and

sustained upgrading

Factor —e.g., Intellectual property
(Input) protection — Dem.a_nd
Conditions Meritocratic incentive system Conditions

across institutions
Open and vigorous competition
among locally based rivals

e Presence of high quality, e Sophisticated and demanding

specialized inputs available local customer(s)

to firms e Local customer needs that
—Human resources \ / anticipate those elsewhere
—Capital resources Related a.nd e Unusual local demand in
—Physical infrastructure Support.mg specialized segments that can be
—Administrative infrastructure Industries served regionally and globally
—Information infrastructure

—Scientific and technological  , Access to capable, locally based suppliers
infrastructure and firms in related fields
—Natural resources e Presence of clusters instead of isolated

industries ‘

- Successful economic development is a process of successive economic upgrading, in which
the business environment in a nation evolves to support and encourage increasingly
sophisticated ways of competing

Porters Diamant bar forstdast som eit organisereameneverk som ei lang rekke teoretiske
mekanismar sorterast inn under. Rammeverket bagtire faktorarkonkurranseforhold,
etterspgrselsforhold, faktorforhold og “relaterséattenaeringar” Innan konkurranseforhold
er det fem variablar; konkurransetype, konkurramsksir, kapasitetsforhold, inngangs- og
utgangsbarrierar og spelsituasjonar (Reve, 20a&8rdparselsforhold har ogsa fem variablar:
marknadsstgrrelse og marknadsutvikling, internaggomarknadsforhold, marknadsadgang
og distribusjon, produktdifferensiering og krevjandternasjonale kundar (Reve, 2006).
Faktorforholda sine fem variablar er ravarer, sgissirt arbeidskraft, kompetente
risikokapital, effektiv teknologi og industriell kmskap (Reve, 2006). Og den siste,
klyngeforholda sine fem variablar er avanserteraweégrar, gode FoU-miljg, industrielle
tenester, kommersielle tenester og relaterte naariifiRpve, 2006).

Oppsummering

Dette kapittel viser til samanhengen mellom neaetihgkling og regional utvikling og korleis
regionale utviklingsressursar er med pa a fremmeviasjon og utvikling i ein region.
Entreprengren er ein viktig del av regionsutvikéineg innovasjonsprosessen og for a styrke
den lokale naeringsutviklinga bar entreprengrskapibsatsingsomrade i skulane.

Kommunar kan ta pa seg fleire rollar i eit neeringtklingsarbeid. Det er 4 rollar i eit
institusjonelt perspektiv som dreier seg om lovgdéoppgaver kommunen ma gjennomfgre.
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Elles er det ulike utviklarrollar innanfor kyst dgvbruk, og i kor stor grad kommunars roller
er minimalistisk eller offensiv.

Nar man skal utvikle lokalsamfunn og region ma reamarbeide med andre for a lykkast og
da kjem ein inn pa teori som omfattar kommunalindgrkommunalt samarbeid og kor viktig

det er med naeringsklynger.
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5.0. Metode

| dette kapitlet vil eg vise korleis eg har ga#trir for & finne svara pa mi problemstilling.
Metode er maten man gar fram for & kunne lgysprelilem (Mehmetoglu 2004). Eg vil her
gjere reie for den prosessen eg har vore gjenngrhaEtatt utgangspunkt i ein kvalitativ
metode og eg vil her starte med a forklare kvifene metoden blei valt i studien. Vidare vil
eg beskrive korleis datainnsamlinga har faregattvagslags metode eg har brukt for & samle
inn data. Eg vil til slutt i dette kapitlet ta nekkritiske vurderingar av datainnsamlinga, bae i
forhold til korleis denne har blitt utfart og i ketor grad det paverke resultata og kor stor
truverdigheit dei har. Problemstillinga er utgangsget for kva slags teori eg har brukt, og
intervjuguiden tar utgangspunkt i teorien. Kapitet analyse kjem etter kapitlet om
presentasjon av data, som inneheldt bae vedtaledringsplanar og intervju. Prosessen
giennom oppgava har vore lineser, med unntak fed &tar analysert fra eg starta pa denne

studien.
5.1. Val av metode

Eg er ute etter & finne ut meir om naeringsutvddin Nordhordland. Kva det
kommunale nzeringsutviklingsarbeidet er og kva statisr kommunane har. For a finne ut
meir om det, ma eg ga djupare i temaet. Valet awdecer avhengig av kva ein prgver a
finne ut av (Silverman 2011). Derfor er ein kvdlitdilnaerming mest aktuelt i dette tilfellet

(Mehmetoglu, 2004). Ved a bruke kvalitativ metodledqg ein nzerleik til dei som studerast,

og dermed djupare og utfyllande data. Eg har vaiteéivjue fa informantar som kan gje meg
mykje informasjon om deira naverande situasjotaden for generelle data fra store utval.
Det hadde vore lite relevant for mi problemstillimerfor har eg valt & gjiennomfare eit
strukturert intervju, som betyr fult forberedt spmal utan improvisasjon (Silverman, 2011).
Eg skal snakke med informantane der eg tar oppatamined lydband og transkriberer det
etterpd. P& denne maten gnsker eg a fa innsiklgikanformantane sjalv opplever

kommunens rolle i forhold til naeringsutvikling ogrsarbeid i regionen.
5.2. Datainnsamling og utval av informantar

For & samle inn data som kan belyse min probldimgtihar eg valt & ta utgangspunkt
i 6 kommunar i Nordhordlandsregionen, og valt vekktre som ligg mest utanfor omrade.
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Nar eg skulle velje informantar er utvalet tatt nedkgrunn i problemstillinga og eit mal om
at studien skal gje meg den informasjonen eqg leiter. | forhold til problemstillinga er det
leiarar eller dei som har ansvaret for neeringsiibgla i kommunen som er aktuelle. For
Lindas og Austrheim kommune som har felles neerjafjdsiei det naturleg at valet falt pa
han. Han er da representant for bae kommunane katahar hovudansvaret for
naeringsutviklinga i kommunane. Radgy og Melandingen naeringssjef eller eigne stillingar
knytt til naeringsutvikling. | begge kommunane et Gedfgrarane som har gjort det som ein
del av si eiga stilling, og dei har sjglv ansvdoetaeringsutviklinga eller kontakt med
naeringslivet i kommunane. Derfor er dei aktuellssoformantar og er representant for
kommunens neeringsutvikling. | Masfjorden og Gulan dei heller ikkje eigen neeringssjef,
men dei har eit felles selskap, GMU (Gulen og Masign Utviklingsselskap) der den
daglege leiaren der har hovudansvaret for neerimiginga og kontakt med neeringslivet i

bae kommunane. Slik er ho representant for Masdjomyy Gulen.
Informantar

@ystein Sgrhaug: Neeringssjef for Lindas og Austrhiedmmune

Jon Askeland: Ordfgrar i Radgy kommune

Nils Marton Aadland: Ordfgrar i Meland kommune

Solveig Daae Kristiansen: Dagleg leiar i GMU (GutanMasfjorden Utviklingsselskap)

5.3. Intervju

Datainnsamlingsmetoden eg har brukt i denne studieintervjuundersgking. Gjennom
intervju ynskjer eg a fa ein meir detaljert beskriyav informantanes erfaring og meiningar,

slik at eg lettare kan forsta studiets tema og lerubtilling.

Eg utarbeida konkrete spgrsmal i ein intervjuguidarbeida fra teorien. Eg forberedte denne
pa ferehand. Eg brukte same intervjuguide pa aftarinantane. Eg delte intervjuguiden opp i
tre delar, kategorisert etter forskingsspgrsmalablemstillinga og det blei til saman 18

spgrsmal i tillegg til oppfalgingssparsmal.

Intervjua blei gjennomfart i Igpet av ei vekesdglinformantane fekk bestemme kor dei ville
mgatast. Alle intervjua faregjekk pa deira eignetkoar der dei arbeider. Intervjua tok ca. 1

time. Dei ulike intervjua var noko ulike, det kom pa kor mykje informanten snakka. Nokon
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gjekk djupare inn i visse tema enn andre og mot€gftom det var noko som eg fglte mangla,
sa spurte eg om dei kunne sei litt meir om det &ndar & tydeleggjere informasjonen.

Som sagt ovanfor blei det brukt bandopptakar umdervjua. Dette blei informantane
informert om farst, slik at dei kunne sjglv besteenom dei ville det eller ikkje. Alle
informantane godkjente bruk av bandopptakar, noko g falte var ein stor fordel for meg
ettersom i staden for & notere kunne eg konsentregeom a lytte og ta betre del i samtalen.
Slik viste eg meir interesse, samtidig som eg fakinformasjon pa band. Ein anna fordel
med bandopptakar var at eg kunne transkribereviutetretterpd, slik at eg fekk heile

intervjuet ordrett ned og all informasjon.
5.4. Metodisk refleksjon

Eg som intervjuar, gar inn i denne prosessen meating, inntrykk, og ein
formeining om temaet. Dette kan vere med pa a géwein tolking av informasjonen eg har
innhenta ved intervju. Utgangspunktet mitt for &kéamine data baserast pa litteraturen eg har
lest, samt personlege forhold. Litteraturen ersten star i teorikapitlet, og teorien kan
paverke min tolking ved a bekrefte eller avkrefét g har lest. | tillegg kan det bli lett for &

oversja nye aspekt ved temaet om eg blir for opghiesiet som eg synest er kjent i fra far.
Truverdigheit

For a styrke datamaterialets reliabilitet, har @gds det transkriberte datamaterialet til
informanatane slik at dei kan sja gve det som gewsagt. | ein slik samtale, som i tillegg er
teken opp pa lydband, er det lett for at man gjeoter seq litt vekk og teksten kan bli feil.

Ved 4 la informantane lese intervjuet pa papiregmadulig & korrigere eventuelle feil, sa dette
foler eg styrker truverdigheita i studien.

Utfordringar

Det kan vere mange utfordringar som dukkar opp sék prosess. Intervjuguiden kan vere
bygd opp feil, og eg kan ha stilt feile sparsmadt ar mykje fram og tilbake pa
intervjuguiden far den blei ferdig. Eg synest sjatuntervjuguiden dekka det meste omkring
temaet og nokre omrader som kanskje ikkje var §dltelevant for nokre av kommunane.
Elles er det mykje relevant informasjon i kommursastategiske

naeringsplanar/kommuneplanar.
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6.0. Presentasjon av data

| farre kapittel beskrivast intervju som val av oo, og eg vil her i dette kapittel presentere
funna fra intervjua. Eg vil ogsa presentere utvaigldtak fra nseringsplanar/kommuneplanar
fra kvar einskild kommune for & belyse kva dei fedxer pa i sitt naeringsutviklingsarbeid.
Eg delar presentasjonen opp i kvar kommune ogpstaréd ein presentasjon av vedtak fra

neeringsplan, deretter datamaterialet fra intervjua.

For dei kommunane som ikkje har eigen neeringsplag\presentere deler av
kommuneplanen/samfunnsdelplanen deira som dregesreenegeringsutvikling. Det er litt
forskjell pa mengde data fra kvar kommune. Lindg#astrheim har fleire strategiske tiltak

innan neeringsutvikling enn dei andre kommunane.
6.1. Lindas og Austrheim
Neeringsplanar og vedtak

Pa bakgrunn av Bergensregionens hovudmal: Bergginaen skal innan 2025 vere leiande i
Noreg pa kunnskapsbasert, berekraftig utviklingaimdei naeringar kor regionen har spesielle

fortrinn., har Lindas og Austrheim overordna malrieeringsarbeidet:

* Mongstad skal vidareutviklast som eit internasjbl@ande industri- og
kompetansecluster innan petroleum, energi og indust

* Nordhordland og Bergensregionen skal verta eitmatgonalt kompetansesenter
innan reinseteknologi for CO2 og annan miljgtekgolo

* Nordhordland skal styrkast og synleggjerast sortegihde logistikknutepunkt i
Europa.

* Nordhordland skal verta ein attraktiv og faretneddion for busetting og oppleving.

» Lindas og Austrheim skal vere blant landets fremstgingskommunar.

Bak desse mala har Lindas og Austrheim i deirdegiiske naeringsplan utarbeida 4 ulike
strategiar med fleire innsatsomrade som sikrar&tan strategiar vert fylgd opp gjennom

konkret handling.
Strategi 1: Ny industrireising pa Mongstad (satt op fem innsatsomrader)

1. CO2-satsinga p4 Mongstad.

42



Mongstad kan pa sikt utviklast til & bli eit intasjonalt CO2-knutepunkt, som har
kompetanse og aktivitet som strekker seg over heildikjeda innan CO2-handtering
(Fangst, transport og lagring), samt industrialikbav CO2.

Tiltaka: Kommunane skal gjere TCM (Teknologisenter Mongsthelf internasjonalt senter
og knutepunkt for CO2-reinseteknologi og etabler€E€S Kompetanse- og
neeringsutviklingssenter og FoU-miljg pa Mongstaabhk aktivt for at prosjektet med
fullskalareinseanlegg pa Mongstad blir realisert stgitte prosjekt og initiativ som bidrar til

CO2 kan nyttast som eit rastoff og ein ny ressmsnaeringsutvikling.

2. Nyskaping og entreprengrskap.

Ny industrireising pa Mongstad krev etablering sre merksemder og satsing pa nye
forretningsmoglegheiter. Leggije til rette for nyeringar pa Mongstad og bidra til & etablere
ein breiare neeringsstruktur utanom petroleumsimigusti tillegg satse pa entreprengrskap i
eksisterande verksemder. Lage nettverk og utviklimijg som kan bidra til & lafte fram nye
forretningsmuligheiter.

Tiltaka: Etablere ein industriinkubator (SIVA-konsept) pangstad, padrive oppstartsfasen
og vidareutvikle inkubatoren. Etablere eit bedrifttverk av sentrale aktagrar pA Mongstad
og i Slavag med mal om auka samarbeid og vidaidingiav verksemdene. Etablere eit
politisk matefora mellom verksemder og lokale fialiar for & fange opp viktige
neeringssaker. Vidareutvikle den industrielle infrakturen i omradet for & utnytte ravarene

som er knytt opp til aktiviteten pa Mongstad (ngass, spillvarme, CO2, osv.). Hjelpe

verksemder med informasjon om utviklingsmoglegheiteinfor det offentlege
verkemiddelapparatet (Innovasjon Noreg, Fylkeskoneny Arbeide for at Mongstad
Neeringshage framleis skal vera ein aktgr innan ngstitvikling, nyetablering og

grianderverksemd i regionen.

3. Logistikk og hamn.

Fensfjorden med Mongstad og Slavag er eit strdtedjisig industriomrade i nasjonal
samanheng, som er attraktivt for utvikling og vekgtma derfor bli utnytta pa best mogleg
mate i eit samspel mellom industri, naering, opplgybusetting, fritid osb. Kommunane har
eit ansvar for a sja pa heilskapen i ei slik uiviggl Plassering av ny storhamn til Mongstad vil
vere svaert viktig for vidare vekst i omradet ogopine opp for nye naeringar og funksjonar.
Ei slik avgjerd vil ogsa styrke posisjonen til fgnéngsbasen og leverandgrindustrien pa
Mongstad Sgr. Mongstad ma sikre seg at omraddtistaekkeleg med kai-kapasitet til a ta
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imot aktagrar som ynskjer & satse innanfor ulikeimgar.

Tiltaka: Jobbe for at Mongstad vert ein ny framtidig storimaior godstrafikk i
Bergensregionen og ta del i arbeidet med ein irtenkiunal kommunedelplan for
Fensfjordomradet. Planen skal bidra til & utnyttemgstad og Slgvag sitt potensiale som
nasjonalt og regionalt industri-, og utviklingsondig og skal utarbeidast i samarbeid med
kommunane Gulen, Fedje og Masfjorden. Auke kaisitgian pa Mongstad, slik at nye

neeringsaktarar far tilgang til sjg og kai fra degttova verksemdene har.
4. Infrastruktur.

Det er avgjerande a leggije til rette for god intinalstur til eksisterande og nye naeringsomrade
Tiltakas Kommunane skal bidra til & sikre god infrastruktil dei nye naeringsomrada.
Etablere eit interkommunalt samarbeid som bidreffamtidsretta kapasitet og
forsyningstryggleik pa drikke- og industrivassigarqnom vidare utbygging og samankopling
av leidningsnettet mellom kommunane. Vere ei giilrivar for at FV57 fra Knarvik til
Mongstad vert omklassifisert til riksveg fordi &pgen fram til eitt av landets viktigaste
industriomrade ma ha ei nasjonal prioritering, gledgsa tilkomst fra Austrheim og Sogn og
Fjordane. | tillegg ma det etablerast betre trafifiggleik pa FV57 og det skal vere
samanhengande gang- og sykkelveg mellom Knarvikargstad. Kommunane skal ogsa

bidra sterkt til at Nordhordlandspakken vert realits

5. Skule, utdanning og kunnskapsdriven naeringsutwklin

Kompetansedriven neeringsutvikling basert pa sanshrbellom naeringsliv,
utdanningsaktgrar og det offentlege er viktig nitalig naeringsutvikling. Kommunane treng
fleire verksemder og aktgrar som etterspgr arbefisked lang utdanning, dette gjeld bade
innan privat og offentleg verksemd. Fleire kunnskapeidsplassar vil gjere omradet meir
attraktivt for folk med hggare utdanning. | tilleggdet viktig & oppretthalde og vidareutvikle
den sterke posisjonen kommunane har knytt til petboned fagutdanning.

Tiltaka: Kommunane skal vere aktiv samarbeidspartnar adyipar i forhold til &

oppretthalde og styrke det gode samarbeidet metkue og ngringsliv i regionen. Dei skal
bidra til & oppretthalde Hordalandsavtalen som gigrelevgrunnlaget for Austrheim
Vidaregaande skule vert styrka og dei skal i tetharbeid med nezeringa i Mongstad-omradet
vurdere eit samarbeid om eit Newtonrom pa Monggtad\Newtonrom kan bidra til &
synleggjere kjernekompetanse i omradet.

Kommunane skal vere ein aktiv padrivar for a etebkktuelle hggskuletilbod i Mongstad-
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omradet knytt til dei kompetansebehov som indostrizering har. | tillegg skal kommunane
jobbe malretta med a fa pa plass fleire kunnskapsiaisplassar som krev hggare utdanning.
Dei skal ogsa ta initiativ til & fa fram idear ogmarbeidsprosjekt som kan danne grunnlag
for klyngeutvikling, klyngesamarbeid eller anna tigstetta forskings- og utviklingsarbeid i
Mongstad-omradet. Kommunane skal vurdere a sjdigé bedriftsretta klyngeprogram som
ARENA og NCE.

Strategi 2: Ein synleg og tydeleg region (satt opp innsatsomrader).

1. Allianse- og nettverksbyqging i Bergensregionen

Kommunane er i dag med i det regionale samarb8idginess Region Bergen, kor 20
kommunar har vedtatt ein felles strategisk neerilagsfor Bergensregionen. For a fa til ei
god og framtidsretta utvikling i Bergensregioneret viktig med eit overordna regionalt
samarbeid, og Lindas og Austrheim stgttar aktiyt om Business Region Bergen. Men i eit
regionalt samarbeid er det ogsa viktig & vere sypkeeigne kvalitetar og bygge eigen
identitet, det er noko Lindas og Austrheim ynskjgoritere hggt i ara framover. Kommunane
ynskjer a synleggjere at Mongstad-omradet og konamer.indas og Austrheim er eit
strategisk viktig omrade for Bergensregionen ogddtand Fylke. For & fa til dette, er det
viktig at kommunane jobbar malretta med regionkd@se- og nettverksbygging.

Tiltaka: Kommunane skal ha ein tettare og meir aktiv diatogg leiinga i Bergen kommune,

Hordaland Fylkeskommune, Business Region Bergéiylagsmannen i Hordaland. | tillegg

skal kommunane samarbeide tett med andre kommuBwsiness Region Bergen, bade
strategisk og i enkeltsaker. Dei ma vere aktivt indet overordna politiske nettverket
Bergensalliansen. | tillegg skal kommunane stymgesisjon og synleggjera seg meir aktivt
i Business Region Bergen. Kommunane skal aktiigonaerings- og interesseorganisasjonar
som til d@mes Bergen Neeringsrad, HOG Energi ogrigssi Region Bergen til lafte fram
viktige saker regionalt og nasjonalt. | tillegg $kammunane vere synleg i aktuelle
neeringsnettverk i Bergensregionen og vere ein asauis for naeringslivet pa Mongstad og i
Nordhordland. Dei skal synleggjera Mongstad-omraagfNordhordland som eit attraktivt

omrade for investeringar innan neering, industrinkekap, oppleving og frid.

2. Aktivt og synleg i nasjonale og internasjonale vtt

Mongstad er viktig i nasjonal og internasjonal saheng, og kommunane Lindas og
Austrheim far mange positive synergieffektar medndenge store utbyggingane. Men det a
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vere vertskommunar for eit nasjonalt industriomrédegsa krevjande for mindre kommunar
som Lindas og Austrheim. Kommunane har ei rekkjerdtingar med Mongstad-omradet
som krev store investeringar, til demes vassforayog tilrettelegging av fiernvarme. Dette
er investeringar kommunane ikkje kan ta aleine. ¢soad er i dag var fremste
"internasjonale merkevare” og dette bar kommunandlardhordland bruke meir malretta i
marknadsfaring. CO2-satsinga har stor internasjiot@lesse og Teknologisenteret pa (TCM)
tar imot fleire utanlandske delegasjonar kvar v&kenne interessa kan nyttast til a styrke
omdgme til Mongstad og kommunane.

Tiltaka: Kommunane skal jobbe meir malretta med synleggjtoedringane med det & vere
vertskommune for store ilandfgringsanlegg for oljegass. Det betyr mellom anna at
kommunane, i samarbeid med andre aktgrar i Berggisnen, ma visa seg oftare pa
Stortinget, samt bruka "eigne” stortingsrepresert@mmeir malretta. Kommunane skal vere
ein aktiv padrivar for & etablere eit nasjonalt tvetrk av petroleumskommunar, det skal vere
eit interessenettverk som skal jobbe for interesséikommunar med ilandfgringsanlegg for
olje og gass. Dei skal giennomfgre ei kartleggimgeantrale nasjonale nettverk kor

kommunane bgr bli meir synleg.

3. Profilering, kommunikasjon, merkevarebyqgging og eomek.

Det er viktig for kommunane a bygga gode alliansiaaar regionalt og nasjonalt bade for a
gjera omradet kjend, men ogsa for a kunne pavagkaisionen om Mongstad. Generelt bar
ein skryta meir av omradet og bygga opp omdgmrkkje berre av nzeringslivet, men

heilskapen i kommunane: kulturliv, natur, skulesdbetc. Kommunane og regionen manglar
ein tydeleg profil, og eit arbeidsfellesskap sokufgerer pa dette. Det er naturleg at
kommunane Lindas og Austrheim tek ei aktiv og ld&rolle nar det gjeld profilering og
marknadsfaring av Mongstad spesielt, men ogsathatesamarbeid med kommunane i
Nordhordland om ei overordna profilering av regione

Tiltaka: Kommunane skal utarbeide ein merkevareplattfornMongstad og regionen
(Mongstad-profilen) i tett samarbeid med sentrategaar fra naeringsliv og det offentlege.
Dei skal bidra i arbeidet med a utvikle ei interjuamal og nasjonal nettside som kan brukast
til profilering og informasjon om Mongstad, samgiéaein profileringsfilm om Mongstad. Dei
skal samarbeide med Regionradet i Nordhordland baverordna profilering av
Nordhordland og gjennomfare ei omdgmekartlegginiylamgstad. Kommunane skal

etablere ein Mongstadkonferanse med fokus pa koameury det offentlege si rolle som
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samfunnsbyggar. Viktige stikkord er regional omdaygging, busetting, turisme og
oppleving, entreprengrskap, profilering og naerirtgiding. Kommunane ma vere meir
synleg overfor ungdom og studentar og i samarbeid nzeringslivet, sja pa moglegheit for &
etablere ei "informasjonsgruppe” som er til stades utdanningsmesser og karrieredagar
ulike stader i landet. Dei ma ta initiativ til efskrytefestival” eller ein "Manifestasjon
Nordhordland” som skal bidra til & vise fram kvaliaine til kommunane og regionen. Viktig
stikkord: " Det er lov a skryta av oss sjglv’. Dgkal samarbeide tett med Business Region
Bergen om ei felles overordna profilering av hé@kergensregionen. Kommunane ma sja pa
eit samarbeid med naeringslivet nar det gjeld besmikternasjonale delegasjonar til
regionen og i samarbeid med nzeringslivet etablerettside for Nordhordland med fokus pa
neering og naeringsutvikling. Dei skal ogsa arbeilivafor & synleggjera strategiar og

aktivitetar i lokale, regionale og nasjonale media.
Strategi 3: Ein attraktiv bu- og opplevingsregion att opp seks innsatsomrader)

1. Heilskapleq areal- og naeringsutvikling i Austrhdimfas.

Det er viktig at Lindas og Austrheim legg opp fil leeilskapleg fokus rundt utvikling av
neeringsareal, senterstruktur og bygging av bust&isrbar spesielt sjaast pa aksen fra
Knarvik til Mastrevik. Det er viktig at vi far eiagl og balansert senterutvikling med Knarvik
som eit regionsenter. For & legge opp til ei hajtdg neeringsutvikling fra Bergen til
Mastrevik, og for a tiltrekke fleire naeringsaktgtihé etablere seg i Nordhordland, er det

ogsa viktig & sette av tilstrekkeleg med neeringdarsare del av Lindas.

Tiltaka: Kommunane skal etablere eit fellesprosjekt sonp&dreilskapleg naerings-, senter-
og bustadutvikling fra Knarvik til Mastrevik og job for at det blir lokalisert stgrre

neeringsomrade langs aksane E39 og FV57 innaforihGtts kjagring fra Knarvik.

2. Reiseliv, turisme, oppleving og aktivitetar

Starre aktivitet i og rundt Mongstad-omradet ewitig mal for kommunane. Kommunane
ynskjer a tiltrekke seg nye verksemder og attragtheidskraft, og malet er at fleire ynskjer
busette seg i omradet. Skal vi far til det, maydde opp gode og attraktive tilbod til born og
vaksne. Reiselivet i Nordhordland har eit storiklingspotensial og det ma satsast meir
malretta pa & marknadsfara dei unike kvalitetaattedjjeld spesialt opplevingar og
aktivitetar knytt til hav, kyst og natur. Regionerd ogsa bli flinkare til & bruke
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"fyrtarnarrangement” som Knarvikmila og Havsportadloverordna marknadsfaring av
regionen. Skal Nordhordland bli ein synleg reissliestinasjon ma regionen ha ein
profesjonell og malretta reiselivsstrategi i tetinspel med Bergensregionen og sentrale
regionale reiselivsaktgrar. Det er viktig a fa pésp ein infrastruktur og organisasjon/
nettverk som kan handtere dette og gjera reisé€kv levedyktig neering. Det ma ogsa vere
ein ambisjon at Nordhordland er med i NCE Fjord if®u. | tillegg bgr kommunane satse pa
opplevingsturisme som er spesielt for regionemdines industriturisme pa Mongstad. Store
industrielle anlegg, med avansert ingenigrkunsfitireit interessant reisemal for ulike
malgrupper.

Tiltaka: Kommunane skal bidra aktivt i arbeidet med a etabén ny og framtidsretta
reiselivsstrategi for Nordhordland og bidra aktiwtidareutvikling av "fyrtarnarrangement”
som Knarvikmila og Havsportveka, og bruke dei raktivt i profilering av kommunane og
regionen. Dei skal bidra aktivt i vidareutvikling &onseptet med Mongstad Energy
Roundtrip (industriturisme).

3. Landbruk

Landbruket er ein viktig naering for Lindas, Ausirheog for heile Nordhordland, og det er
spesielt viktig at fokuset pa naeringsutvikling Inifta fram. Ei aktiv landbruksneering er ogsa
ein viktig faresetnad for aktiv landskapsragkt og kare eit godt utgangspunkt for oppleving
og reiseliv. Landbruket i kommunane har dei seidasevore under hardt press, og naeringa
slit med pressa lgnsemd, sviktande rekrutteringwagng av naeringsaktgrar. Kommunane
har tradisjonelt sett hatt eit stort ansvar foikling av landbruket og kvar kommune har hatt

kompetanse knytt til eit landbrukskontor. | dag@eat fleire kommunar samarbeider om & ha

landbruksfagleg kompetanse. Lindas og Austrheinikige eit slikt samarbeid i dag.
Austrheim har nyleg etablert eit landbrukssamarkaidan med kommunane Fedje og
Radgy. Lindas hadde per februar 2011 ingen sanumaitnarar knytt til landbruket. Lindas
og Austrheim skal i framtida ha fokus pa utvikliag landbruket og tiltak ma setjast i verk for
a styrka naeringsgrunnlaget til heiltids- og deltimisden. | dette perspektivet er det viktig &
vite kva rolle kommunane skal ha. Ettersom landlau& naering som kommunane har eit
spesielt ansvar for, er det avgjerande at degj@mnomfart grundige strategiske prosessar om
kommunane si vidare satsing innafor landbruket.

Tiltaka: Kommunane skal i samarbeid med Fedje og Radgy mmmeit felles

landbrukskontor. Ein viktig del av utviklingsproses blir & utarbeide ein felles strategisk
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landbruksplan for desse kommunane. For & sikreaeitidsretta landbruksnaering i Lindas
kommune, skal kommunen gjennomfgre ein overordm@giprosess knytt til kommunen si

landbrukssatsing.

4. Vidareutvikling av kultur- oqg aktivitetsregionen

Lindas og Austrheim er ein del av ein sterk kulag-aktivitetsregion. Mellom anna blei
Lindas kommune kara til arets kulturkommune i Héadée i 2010 og er kvalifisert til
landsfinalen som ein av tre kommunar. Det kulterellangfaldet i kommunane er ein unik og
attraktiv fordel som ma brukast meir i marknadsfgmg profilering av kommunane.
Kommunane "produserer” ogsa mange talent innankkusgj idrett, men dei forsvinn ut av
regionen nar dei vil spesialisere seg etter grumeslEin region med eit sa sterkt kultur- og
aktivitetsfokus bar kunne tilby vidaregaande utdaginnan desse fagomrada.

Tiltaka: Kommunane skal arbeide malretta saman med dei egff@ande skulane om a
etablere musikk- og idrettsline i Nordhordlandilleyg skal kommunane samarbeide med dei
vidaregdande skulane om & opprette utdanningstimd kan styrke dei unike kvalitetane til
kommunane, til demes havsportline. Dei skal samdeb®ed sterke kulturaktgrar om

profilering av kommunane.

5. Mangfalding neeringsliv og "Jobb nummer 2"

Bustad og neaeringsutviklinga i Lindas og Austrheiid sjgast i samanheng med resten av
Bergensregionen. Det er ein faremon for bedrifererbeidskrafta ikkje er pendlarar, men
slar seg til ro i regionen. For & fa folk til & skig ned er det viktig at kommunane kan tilby eit
mangfaldig nzeringsliv med ein "jobb nummer to”salfobb til begge partar i eit forhold.

Lindas og Austrheim ma difor synleggjera mangfallearbeidsplassar som er i kommunane,

og det inkluderer ogsa kommunen i seg sjglv soraidsgjevar. Ei slik synleggjering ma skje

I eit samspel mellom naeringsliv og kommune.

Tiltaka: Kommunane skal arbeide for starre mangfald i nastigklinga og bidra til a

styrke neeringar innan oppleving, kultur og reisebei skal ta initiativ til ei kartlegging av
verksemder, "yrkesgrupper” og komplementzere arhg@assar i kommunane, bade i
naeringslivet og i offentleg sektor. Resultata skakast aktivt av kommunane og naeringslivet

i profilering og omdgmearbeid.

6. Attraktivitetsbarometer Nordhordland
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Neeringslivets Hovudorganisasjon (NHO) og Telemanisifing karar kvart ar landets beste
neeringskommune og det mest attraktive omrade ighé¢emmunane i Nordhordland ligg
langt framme pa lannsemd og vekst, men har eiklinngispotensial pa entreprengrskap,
nyetableringar og attraktivitet.

Tiltaka: Kommunane skal ta ei aktiv rolle for & auka attiaketen til Nordhordland og bidra
til & utvikle eit eige "attraktivitetsbarometer” fdNordhordland. Dette bar vere eit
samarbeidsprosjekt med dei andre kommunane i Nodithad (Regionradet),

Telemarksforsking og naeringslivet.
Strateqi 4: Aktiv, positiv vertskap (satt opp tre nnsatsomrader)

1. Samhandling og samarbeid i Nordhordland

Skal Lindas og Austrheim na malsettingane i stiakegeeringsplan er det seers viktig & ha eit
tett samarbeid med dei andre kommunane, neeringskivandre sentrale aktarar i
Nordhordland. Mange av aktivitetane og tiltaka keg&wegionalt fokus og ei samordning
mellom ulike aktgrar. Det er viktig at alle aktgeasom jobbar med naerings- og
samfunnsutvikling i Nordhordland samlar seg omuildige sakene som verkeleg lafter
regionen. For & kunne lgfte dei viktigaste regiersalkene treng Nordhordland ein fellesarena
kor ein samlar leiarar innanfor naering, politikkganisasjon, forvaltning og utdanning. Dgme
pa slike saker kan vere korleis regionen skaktika seg fleire bedrifter som tilbyr jobbar for
folk med hag utdanning, eller korleis regionen slatbe pa ei heilskapleg marknadsfaring og
profilering.

Tiltaka: Kommunane skal ta initiativ til & etablere eit "Uklingsforum Nordhordland”, som
skal vere ein strategisk/operativt mgteplass fotrsde leiarar innan naering, utdanning og

offentleg sektor. Formalet er & diskutere sentralgionale saker som kan gje regionen eit

felles laft (Trippel Helix) ta initiativ til & vid@fare samfunnsprosjektet i det regionale
Mongstadprosjektet (CO2) (Tiltak 7 i strategisk imagsplan for Bergensregionen)

2. Kompetanseutvikling og entreprengrskap.

Kommunane og regionen har to vidaregdande skulgrwskular som har eit tett
samarbeid med neeringslivet. Spesielt har regioyld@ast med ordninga Teknisk allmennfag
(TAF) og dette er eit samarbeid kommunane er opatad styrka og vidareutvikla. Som ein
del av vertskapsrolla til kommunane bgr det satsast utvikle fleire grundarar, og da er det
viktig & styrke skulane si satsing pa entreprerarsRet ma utviklast ei forstaing av at det er
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gode moglegheiter for & utvikla eigne verksemdegionen, og at kommune og neeringsliv
stgttar opp om nyskaping.

Tiltaka: Kommunane skal styrke satsinga pa entreprengrskiplén og vurdere meir aktiv
bruk av elevbedrifter, samt vurdere ordningar sddnfjt entreprengrskap i skulen”. Bidra
sterkt til & styrke regionens samla satsing pa wasjon og entreprengrskap, og samarbeide
tett med det offentlege verkemiddelapparatet (lasmn Noreg, SIVA). Dei skal delta aktivt i
"Team Nordhordland” i regi av Regionradet i Nordhtland og Kommuneprosjektet i den
regionale partnarskapen i Hordaland (Innovasjon Bigr Fylkesmannen i Hordaland og
Hordaland Fylkeskommune). Dei skal i stgrre grash\Wommunane som attraktive
arbeidsplassar og synleggjera aktivt behovet fanftidig kompetanse.

3. Intern kompetansebygqging og utvikling av naeringses kommunar

Lindas og Austrheim har som mal & blir opplevd spoaktive "ja-kommunar” for nye og
eksisterande verksemder, det krev intern kompelbgasing, bevisstgjering, aktiv dialog
med neeringslivet og tydeleggjering av kommunanell®. Kommunane er ein viktig aktar i
det totale "utviklingsbilete”, og skal vere ein sarpeidspartnar, tilretteleggar og padrivar for
framtidig utvikling. Naeringslivet ma ogsa vera g&dr i bygging av neermiljget, og vera
budd péa a delta i spleiselag for a na felles mal.

Tiltaka: Kommunane skal gjennomfgre ei undersgking blakiseendene i kommunane, for a
undersgke korleis kommunane sitt tenestetilbocengceniva blir sett pa av nzeringslivet og
ta initiativ til & etablere referansegrupper fra riegslivet som kan bidra til auka
naeringsfokus i utviklingsarbeid og sakshandsanideg skal styrke det politiske og
administrative samarbeidet internt i kommunane fo&ds og satsing pa naering og bygge
opp neeringsretta kompetanse knytt til naeringstugkjenerelt og til satsingsomrada i

kommunane spesielt. | tillegg skal kompetanse kihgett & vere vertskommune for eit stort

industriomrade styrkast, spesielt innan teknisktdri
Intervju

Korleis arbeider kommunane?

Lindas og Austrheim er sveert opptatt av neeringklimg. Lindas og Austrheim har
eit interkommunalt samarbeid innan naeringsutvikbiggein felles neeringsplan (presentert

ovanfor). Denne naeringsplanen er verktgyet deirch onatrent 50 tiltak, og er ganske
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omfattande pa samfunns- og nzeringsutviklingssitt@uasjonsdelen er ogsa tilstade i
neeringsplanen, men kunne vore enda kraftigaréndfdrtil bae grunderskap og nye bedrifter
samt innovasjon i eksisterande bedrifter, i fglggeringssjefen for kommunane. |
neeringsplanen til Lindas og Austrheim er auka fgb@seeringar som landbruk, reiseliv,
oppleving og andre ting nemnt, men den er ikkjeimgsngytral, sidan hovudfokuset er
Mongstad og er den stgrste drivaren i kommunane.

Naeringssjefen for kommunane trekk fram det regidrama by pa, bae natur og
kystopplevingar. Her fins det mykje verdiskapingedgport pga. raoljeterminaler og
liknande, berre innan energi, olje og gass. Mokt ein regional dimensjon og ein
struktur med raffineri, noko som gjer Mongstad d@nsnik. P& den andre sida manglar ein

kompetanseinstitusjon, FOU, som ikkje er tilstade.

Kommunane har ikkje eigne tiltak for & fornindrekdn/stagnasjon i ei naering. Med berre
neeringssjefen som arsverk er det for krevjandéreow) i tillegg ein del av koplingane til
FOU kompetanse for & kome pa dei banane sjglvejeVagkdet som styre prinsippa i
kommunane er at olja gar godt og man har langer&ktatr. Neeringssjefen legg til at det ma
vera eit behov der ute, for & ga i ein spesifikkirg. Fylkeskommunen sin plan er t.d.
naeringsngytral.

Lindas har eit naeringsfond som skal ga til entneprekap, Austrheim skal fa det etter
kvart. Entreprengrskap burde bli eit satsingsomi&ttalane for at kommunane skal styrke
den lokale utviklinga, og naeringssjefen legg tiflatte bgr tidlig inn i skulane. Vivian Karbg i
Nordhordland Handverkindustrilag arbeider mykje madt entreprengrskap i skulane i
Lindas og Austrheim.

Innsatsen innanfor utviklingsarbeidet er bra i kammane, med utgangspunkt i den strategiske

neaeringsplanen til Lindas og Austrheim. Dei hadestverk som er nzeringssjefen, og
jobbar veldig tett med politikarar. Mongstad harkjeypolitikk i seg og da er det viktig & ha
ein offensiv og god neeringspolitikk, legg neeringfaj til. Lindas og Austrheim er organisert
I utviklingsarbeidet som eit prosjekt med ein staytein slutt. Det er oppretta ei
styringsgruppe med to ordfgrarar, to varaordfgragaio radmenn. Der eines dei om
fellesting som involverer bae Lindas og Austrheiindas har ikkje eit landbrukskontor, men
Austrheim har eit saman med Radgy. Lindas har tektiein ny landbrukssjef og hapar a fa

til meir naeringsutvikling innan skog.

Kva slags rollar har kommunane?
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Den viktigaste rolla til kommunane, er rolla somésteprodusent i form av skular,
barnehagar, helse- og omsorg, og det & drive kgard@Dmkring neeringsutvikling er den
viktigaste rolla tilrettelegging, neeringsareal agtadareal. Far man desse tinga til s& kjiem
skular og alt det andre, men det startar med naaregl, legg naeringssjefen til. Kommunen
ma bli kjent med dei behova som er der ute, fokatikommunen gjere ein del
paverkingsarbeid i bedriftene og prave a paverkssistidsjettet om ngdvendig.
Neeringsforeiningar, naeringshagar og inkubatorardgm@ paverke og arbeide for & paverke
statsbudsjettet, og veldig ofte har neeringsforgairein viktig jobb i det perspektiv. Det finst
ogsa gode erfaringar fra lokalt. Aktagrane er ikdje del av forvaltingsnivaet, men dei har like
stor rett til & paverke nzeringspolitikken som edmknune. Ein kommune har berre kanskje
lettare tilgang pa politikarar g politiske medspataNeeringssjefen trekk fram kor viktig det
er & ha dialog, mgter og samhandling.

Innsatsen kan alltid forbetrast, og nar man jolhed utvikling sa kjem man aldri i mal. Det
er alltid noko som kan gjerast annleis eller better pa ein anna mate. Slik er naturen.
Neeringssjefen sjalv er mest opptatt av & vera kaatlig pa tilbodssida og fa kontakt, men at
man fort kan involvere seg i litt for mykje slik @t sprikar i alle retningar. Men det gar ikkje
pa innsatsen, men det a fa ting gjort. Man bgtilegre malet, for det er ikkje lett a
mangvrere og finne si rolle i landskapet for dehange aktgrar, mange ulike intensiver og
oppgaver. Men me praver, legg naeringssjefen tilindas har ein del eigedomsskattepengar

som kan brukast pa for eksempel ein naeringssjef.

Nar det kjem til havbruk er det litt komplisertarhold til det at det ikkje kan ligge pa
open sjg, og gjerne i fiordarmar med lite sirkudasjDette er det lite av i Lindas og

Austrheim. Men det er satt av noko omrade. Og fémdanader sidan blei det uttalt at

kommunen skulle f& meir igjen av skatt og gjereléiare for kommunane og sei ja til
a satse litt meir pa havbruk. Neeringssjefen trelknfat det vil bety mykje om dei kan fa til
ein verdiskaping av & ha store arealkrevjande oenridsja, og det a ha moglegheiter til &

setje opp slike ting.

Lindas og Austrheim har ikkje ei minimalistisk Wkhdrrolle, og man kan sja pa
naeringsplanen at den er til dei gradar offensierrgg litt for mykje at den spriker i alle
retningar. Neeringssjefen for kommunane legg teaatskje man kunne spissa den og fokusert
meir i staden for & ha veldig mange slike naeringstig heller ha ting der ein verkeleg kan
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byrja og gjera ein forskjell. Han seier vidare at €r ei offensiv satsing og eit potensial for &
fa fram eit kollektiv her i forhold til strategiag tiltak.

Korleis kan samarbeidet utviklast?

Det er ikkje noko samarbeid som er formalisertidrseier naeringssjefen, som ogsa legg til at
det er eit kiempe potensiale der med spesiell pékBulen, Masfjorden, Mongstad, Lindas,
Austrheim og sikkert meir. Potensialet dreier seggmdshamn, jernbane, veger, ferje eller
profilering, og det er nemnt i naeringsplanen at skal arbeide aktivt for & fa eit godt
samhald pa Mongstad interkommunalt. Problemet eraat har brukt mykje pengar, tid og
kreftar pa ressursar for a falgje den prosessenesaim veldig krevjande sak som handle om
Bergen omlandet, hamnevesen osv., og slik setdtadtokt ned til at det er industrien som
eig stort sett arealet pa Mongstad. Man har godsr@nprofilering og Mongstad, aktagrar pa
Gulen-sida med som har opna it nytt naeringsbygglesmed fatt enda meir samarbeid. Det
er aktgrar som har inngatt samarbeid pa begge aidgorden, og det er positivt at det er
industribedrifter som samarbeider sidan det ersirdsom eige definisjonsmakta der ute,
areala, og dei som veit kva man kan fa til av imdei utvikling. Slik skal kommunen
tilrettelegge for at det skal ga bra.

Det er ein samanslaingsprosess pa gong. NUI i Regfiet har statt bak og er den legitime
parten for alle kommunane. Det er en iver for ald®®a Meland og Lindas skal fa til ein
samanslaing, seier neeringssjefen. Kommunereformeim @eldig stor reform som gar gve
fleire ar, og her er det veldig mykje politikk fséatleg hald som vil paverke Igysingane som
kiem. Bl.a. ventar me pa ei oppgaveliste for skanmunar som skal komma varen 2015.
Naeringssjefen beskriver den eventuelle samansl&imgeein lang og krevjande prosess. Det

skal no inn tgffe forhandlingar og det er ikkjeksikt ein blir einig. Det er ogsa lokalval fra

2015,09 ein kan fa inn nye politiske konstellasjosw@m er positiv til samanslaing. Kanskje er
man i mal i 2016 -2017.

Nzeringssjefen for Lindas og Austrheim nemner adeajobbar tett med ordfgrarane om
Mongstad, framstar ein meir samla i forhold til Het med behov og bodskap. Det oppfattast
positivt, bae fra politikarar og fra for eksempéit8il. Dei har jobba tett med Johan Sverdrup
og Statoil i forhold til baseforsyninga, og dei Igitt utrykk for at det er veldig fornuftig &
mate opp i samla tropp. Lindas og Austrheim framsa@nla omkring plan og byggjesaker og
andre prosessar og heng seg ikkje opp i detalpgig som er flott for bedriftene.
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Som nemnt ovanfor finnes det ikkje noko formalisamarbeid, men naeringsomradet som

samarbeid har konsentrert seg om er Mongstad agpind

6.2 Radagy

Vedtak frA kommuneplanen angaande naeringsutvikling
1. Infrastruktur

For areal sett av til bygg og anlegg etter planbggningslova § 11-7 nr. 1, skal infrastruktur
for veg, vatn og avlaup sjaast i samanheng medtekande og framtidig utbygging i
omradet, slik at det vert etablert gode, heilskgg@l@ysingar. Der kommunen finn det
naudsynt, skal det utarbeidast felles planar farisfrastruktur. Omrada der det allereie er
etablert infrastruktur skal prioriterast utbygd.rDex til kvar tid gjeldande Rammeplan for
byggegrense til veg og avkgyring, vedteken av HardhFylkeskommune, vert a leggja til
grunn ved handsaming av avkayring til riks- og &gikegar. For omrade avsett til
sentrumsformal, kjgpesenter, forretning, tenestgyig neering skal det dokumenterast
tilfredsstillande forhold for varelevering og rerasyon. Det skal leggast til rette for god intern
gang- og sykkeltransport, med samband til busstopr plan- og bygningslova § 11-9 nr.
3. I nye bygg skal det vurderast a leggje til rétteforsyning av vannbaren varme,

Jfr Kommunedelplan for klima og energi. Bustadpeksptarre enn 10 bustadar og bygg
stagrre enn 500 kvm brutto, skal byggjast med aditera 13 energilgysingar. Etablering av
neervarmeanlegg skal alltid vurderast i starre dygmgeomrade. Parkeringslgysingar skal

vurderast pa strategiske stadar langs hovudvegar.

2. Omrade satt av for naering

Naeringsbebyggelse: Fgremalet gjeld omrade seitt maetingsverksemd med tilhgyrande
tekniske anlegg, vegar, parkering og anna fellesare

Samferdsanlegg og teknisk infrastruktur, plan- ggriingslova §11-7 NR 2: Faremalet gjeld
hovudinfrastruktur som vegar, sykkelvegar, hamntragear for teknisk infrastruktur. Tiltak
som krev sgknad og lgyve etter, jfr plan- og bygsiova 88 20 — 1 og 20 — 2, skal inngd i ein
reguleringsplan far tiltak er tillate. Regulerintgapen skal vise plassering, planeringshggder
og terrenghandsaming. Jfr plan- og bygningslova & @ nr. 1.

Hamn: Faremalet gjeld omrade sett til naeringshadmmade i sjg som skal nyttast i samband
med industrihamn pa land. Det ma takast omsyatiéier, til flott og tilgjenge til hamner og

kaier med lokalisering av tiltak i og i naerleikenllamneomrada. Omradet skal av omsyn til
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tryggleik og tilgjenge vere oppe for allmenn feldsleei kvar tid. Det er ikkje hgve til & gjere
tiltak som hindrar tilgjenge til kaiomrada.

Landbruk: Det er satt av LNF-L sone som markeradaedbruksverdiane er sterkast i
plankartet. Det er og satt av LNF-F sone som markaer friluftsverdiane er sterkast, jfr
plan- og bygningslova § 11-8 bokstav c. Desse omedidnarkert som omsynssone i kartet og
har eigne fgresegner. | LNF omrada er det bastdith fare opp bygningar og anlegg i
samband med stadbunden primaernaering, og for ngitiuitudtsaktivitetar. Bygningar og
anlegg kan fgrast opp med omfang, lokaliseringtémyming som angjeve her,

jfr plan- og bygningslova 11-11 nr 1. Det kan gjeMayve til naudsynte tiltak for landbruket
og gardstilknytta neeringsverksemd. Naudsynte tivakandbruk vert definert som i rettleiar
Landbruk Pluss ( T-1443 fra 2005.). Pa eigedom sphygd med bustadhus kan det gjevast
layve til mindre tiltak som hgyrer til bustadengtinNye bygg skal primaert plasserast i
etablerte tun. Unntak gjeld for samdriftsfigs. Standen primaernaering skal vere basert pa

garden sine ressursar.

Intervju

Korleis arbeider kommunen?

| Radgy er det mest fokus omkring utviklingsarbeidaan skule, barn og unge og
tilrettelegging av neeringsareal. Ordfgraren i komeny som ogsa jobbar med naeringslivet,
trekk fram at kommunen har drevet eit bevisst ditvijsarbeid gjennom planverket, med
utvida naeringsareal og bustadareal.
Det er feil & sja seg blindt pa kommunegrensendj fd Mongstad ligg pa Mongstad. Mange

av dei som jobbar der bur pad Radgy, og alt dettg heaman. Det ville ikkje budd 5000

menneske pa Radgy forutan Mongstad, eller Knaiék ezerleiken til Bergen. Sidan
man ikkje kan vinne den industrietableringskamem,Radgy vore bevisst pa a drive
utviklingsarbeidet innan kommunal drift som garsale, slik at dei har da gjort ganske
banebrytande arbeid i & utvikle styringssystenskuien i Radgy. Ordfagraren for kommunen
legg til at det kan ofte vera undervurdert, detigedutviklingsarbeid pa det som er
hovudtenesta til kommunen, nemleg barnehage, skglaelse- og omsorg. Radgy har ikkje
eigen naeringsplan, men den er under oppstart ogdttir grad naeringsngytral, men det er to
tyngdepunkt som skil seg ut. Og det er den stgrstate naeringsgruppa pa Radgy

(Radgygruppen, Mundal bat og Plastinvent), sorsanwit blir prioritert framover, mens det
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andre tyngdepunktet er a utvikle Manger senter mei fokus pa varehandel, som igjen
heng saman med utbygging av bustadomrader.

Nar det kjem til regionens fortrinn, legg ordfgmasserleg vekt pa nzerleik til Bergen og byens
funksjonelle tilbod innan energi, olje- og gassmgane, elektrisk energi, marine neaeringar,
oppdrettsneeringar, maritime naeringar, og olje/tmssandgrindustrien.

Raday kommune har ikkje eigne tiltak for & hindreklin/stagnasjon i neeringar, og i likhet
med neeringssjefen for Lindas og Austrheim, nemndfigoaren at man treng ein del av
koplingane til FOU kometanse for & kome pa dei han®rdfgraren for Raday trekk fram at
i Nordhordlandsregionen, i forhold til oljeindusini, s& er den syklisk og vil ga meir opp enn
ned.

Radgy har ikkje eige naeringsfond, men er medlenmat entreprengrskap og brukar det i
flerde klasse og har ein elevbedrift i niande ldassen det kunne vore brukt mykje meir,
legg ordfararen til. Radgy er ein gkonomisk svakkwne, og har ei veldig skattesvak
befolkning og utan naeringsfond. Kommunen har ildigme stillingar innan naeringsutvikling,
og det er ordfararen sjglv som brukar ein del Blingfa si pa kontakt med neaeringslivet. Elles
har Radgy lagt til rette for at det skal vera enfdh handtert byggjesaker. Dei har hatt fleire
byggjesaker som har gatt gjennom pa nokre dagam,pdlitisk behandling og utan
forseinking. Dette er ein bevisst strategi i Raftmyat naeringslivet skal ga lett og fordi at
neeringslivet har ein tendens til & koke ned tillgiggjesoknad.

Radgy har ikkje noko formell organisering av utingsarbeidet, men ordfgraren nemner at
det er ein diskusjon om a gjera ein interkommuuatingssjefsstilling for heile regionen,
fordi at det er sa tett i saman med at kommunan@bastriutvikling pA Mongstad, og alle

henvendelsar gar over til Nordhordland NeeringshBge at Raday og Austrheim har felles

landbrukskontor gjer litt meir slagkraft, slik aidan tenke litt meir utviklingsarbeid i det a

ga ut a stette begnder som vil bygge nytt og drivéastore figs til matproduksjon.

Kva slags rollar har kommunen?

Radgy kommune si viktigaste rolle, er rolla somestaprodusent i form av barnehagar,
skular, helse- og omsorg, og det & drive kvardakjen er ogsa utviklingsarbeidet viktig og
om man ser pa budsjettet til Radgy kommune, seranaasten 90 % ligg pa dagleg drift.
Kommunens viktigaste rolle i forhold til neeringsiliting er a tilby den etableringsservicen.
Det er neeringsbygget sjglv som skal drive naeringdirig, men kommunane skal vera
naerings-tilretteleggjar. Kommunen skal vera naekiagsleg tilretteleggjar, ta godt imot i
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forhold til plan, sikra planstatus, naeringsareglyera proaktiv pa dette er veldig viktig legg
ordfgraren til. Man bgr ha eit apparat som fungslikrat lovverket blir anvendt raskt og

greitt, men og at tenkinga pa plan- og byggesakaesingsvennleg i all alminnelegheit.

Radays ordfgrar nemner at kommunen har for sménsess og at dei skulle hatt ein
deltidsfunksjon som dreiv med naering, type neerjefsem faglgde opp naeringslivet tettare
pa. Slik lir Raday under det at kommunen ikkje dhediserte ressursar som er malretta. Han
understreker at kommunen tek imot alle og er god pérve dei som allereie er i kommunen,
men at i Nordhordland som er ein felles bu- og iddregion, sa blir Radgy farst og fremst eit
bu-omrade. Den tyngste handelsnaeringa blir i Kkang det tyngste industriomradet er pa

Mongstad.

Nar det kjem til kyst og havbruk gnsker Radgy &bérkysten meir aktivt til bustad og
rekreasjon, fordi at den opplagte pakken med &&bRamlay og bu i Nordhordland, er
neerleiken til sjg, og & kunne fiske, drive med Ipavs padling, fritidsfiske, friluftsliv mot
sjgen. Ordfararen legg til at det er meir viktigadbustadtomter naerme strandsona, enn
hyttetomter i strandsona. Planen i Radgy er difob&e meir med den funksjonelle
strandsona, slik at man kan trekkje boligomradaastenogleg med sjgutsikt. | tillegg har
Radgy lukkast med & ha mange store smabathamiégrdagt til rette for 3 ganske store
smabathamner som kan fungere enten som felleskégmaring. Radgy er ein
oppdrettsvennleg kommune, og det fyrste fiskeogpetireHordaland var i Radgy i 1964.
Radgys ordfgrar legg til at nar dei revurderte kameplanen for 3 ar sidan tok dei ein
skikkeleg gjennomgang av sjgomrada deira og utygairettslokalitetane deira. Lokalitetane

skal vera tenlege og at dei har ein offensiv sgidte det.

Nar det kjem til utviklarrolle ligg Radgy kommuneenast den minimalistiske utviklarrolla, i
forhold til det at dei ikkje har ressursar elledderte folk til det. Men dei har gjort ei
prioritering og ingen er gode pa alt. Radgy haontert a vera offensiv pA kommunen som
tenesteleverandgr, og der har dei lukkast med kwylars god skuleutviklingsplan, og e blitt
kara til arets barne- og ungdomskommune. Ordfgragntil at dei har veldig hag etisk
standard pa drift av heimetenester og sjukeheimengner at man aldri skal undervurdera

kommunen som tenesteleverandgr og innovasjon pa den

Korleis kan samarbeidet utviklast?

Ordfgraren i Radgy trekk fram at det ikkje er ngkwkturert samarbeid, og at kvar kommune
syslar med sitt, men at det er ein samanslaingspsgsa gong. Nordhordland har vore i front
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I landssamanheng i forhold til frivillig utgreiimgm kommunestruktur, fordi at arbeidet som
blei gjort nasjonalt i 2004, utan resultat, la a#dyi. Derfor kjgrte dei i gong igjen i 2010, og
alle 9 kommunar blir utreda vidare. Ein har skakg ein del kunnskap gjennom rapportar og
utredningsarbeid, slik at nar stortingsvedtaket &om no i juni i 2014, er dei fremst i lgypa
pa & tenka vidare. Regionradet har no invitertkdi@munane til & gjera ein viljes avklaring
om ein gar for & forhandla om utredning, fer jét.iHan seier at det kjem til & skje noko i
Nordhordland, og at hans tips er at i alle fallodrknunar kjem til & setje seg til
forhandlingsbordet, og peiker da ut Lindas, MelagdRaday, kanskje Austrheim og kanskje
Masfjorden.

Neeringsutviklinga i Radgy ikkje har blitt paverkako szerleg av samarbeid, det er den indre
driven som sjglv har paverka mest, naeringane pridfararen trekk fram Mogstad og
industri som konsentrert naeringsomrade omkring ga@d men vektlegg utviklingsarbeidet
innan kommunal tenesteyting, spesielt rundt heldesen, med Nordhordland legevakt. Det
er blitt gjort mykje pa helsesektoren, slik at iggbjarane i Nordhordland har eit langt betre
helsetilbod enn det er formidla, det blir tatt foit. Men det ligg mykje arbeid bak, fortel
Radgys ordfarar.

6.3 Meland
Vedtak fra kommuneplanen angaande naeringsutvikling

Endra infrastruktur og folkevekst vil skape ny ktur i naeringslivet. Den hgge ettersparselen
etter naeringsareal finn ein naer Bergen. 80 — 9@ #laeidsplassveksten vil kome i
tettstad/byutviklingsomrade. Aksen Frekhaug-Flataarvik er eit slikt kierneomrade. Det

vil bli behov for bae arealkrevjande og arealintemsering. | dag er det ca 60 % utpendling
av kommunen. Vi treng arbeidsplassar knytt til lagpl Dette skapar identitet og stadkjensle,

som igjen gjev ringverknader i lokalsamfunnet.
1. Infrastruktur

Malet er at Meland skal ha ein effektiv, trygg otjavenleg infrastruktur.

Tiltaka: Arbeide aktivt for at Nyborgtunnelen med tilhgyrangganlegg i
Nordhordlandspakken ma fa ei snarleg realiseringt Ekal etablerast ein ny og effektiv
kollektivstasjon pa Flatagy. Passasjertransport raedggbat mellom Nordhordland og

Bergen skal vere eit permanent tilbod. Det skathéalast ein plan over
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ga/sykkelvegnett/fortau. Ga/sykkelvegane ma peait for skulevegar, fram til
trafikknutepunkt og tettstadar.

2. Neering i vekst

Malet er at Meland kommune skal vere ein av deitmtsaktive naeringskommunane i
Hordaland.

Tiltaka: Meland kommune skal leggije til rette for tilsetteisive neeringar i
Frekhaug/Mjatveitomrade og leggje til rette for alierevjande naeringar langs
hovud/samferdselsarer i kommunen. Publikum skaithgodt handels- og tenestetilbod
innan rimeleg avstand. Eksisterande verksemder dkaldet er mogleg, sikrast
utviklingsmoglegheiter. | planlegginga av nye naswomrade skal ein ta omsyn til topografi
og neerleik til bustadomrade. Kommunen ma stimuleoppretting av fleire og varierte
arbeidsplassar for utsette grupper. Meland kommakag stimulere til nye tiltak, produksjon
og sal av lokal mat. Stimulere til nye tiltak i thbiruket. Arbeide aktivt for a etablere nye

naeringar med basis i jordbruket sine ressursar.

Intervju

Meland kommune er veldig opptatt av neeringsutvikidg innovasjon, og har ein
malsetning om & vera blant dei mest attraktive komane i Hordaland i forhold til
neeringsutvikling, seier Melands ordfgrar som ogsinevarleg for neeringslivet. Det er mest
fokus pa a legge til rette for nytt areal, og énat bedrifter som ynskjer seg ut av byn. Og
med bakgrunn av at det har vore ein kraftig veksivate arbeidsplassar, er ein ung

befolkning her med hag kompetanse og det er irgargedor neeringslivet a etablere seg her,

sa har Meland fokus pa det. Meland har ikkje eiggmingsplan, men kommuneplanen
tar opp i seg veldig mykje av dette her med neeudtwijding. Dei hadde ein naeringsplan som

er gatt ut pa dato, og er no i gong med ei ny.

Ordfararen i Meland trekk fram naerleiken til Berggm regionens fortrinn, pluss at det er eit
stort fortrinn i miljget pa Mongstad i forhold tlet at man har ein marknadsregion som
eigentleg er ganske spennande for mange. Og detl&@jer enda eit fortrinn er at om eit par
bur i regionen er det mogleg for jobb pa Mongstadden eine og Bergen for den andre. Og

det merkes ganske kraftig i Meland fordi at kommulgg faktisk midt i mellom Bergen og
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Mongstad, slik er kommunen blitt veldig attraktiforhold til at folk kan jobbe bade i Bergen
og pa Mongstad.

Meland har ikkje eige naeringsfond, og kommunentgakte arbeidsoppgave
innanfor fremming av entreprengrskap, er a fa akttil & snakke saman for a utvikle
miljget i kommunen, slik har dei invitert neeringsli til ulike mgter for a fa til ein dialog dei
imellom. Meland er ogsd medlem i ungt entreprerapslg har stort fokus pa det. Ordfararen
sjalv er da ute i skulane og snakkar med fierdéeoge klasse om ungt entreprengrskap, og
det gar pa bae generell utvikling av lokalsamfuroweinnan neering spesielt. Han trekk fram
kor viktig dette her med elevbedrifter der ele\aerdr seg a etablere ein bedrift, noko som
igjen er svaert viktig i forhold til utvikling av komunen, derfor brukar Meland mykje til pa
dette.

Den kommunale innsatsen innanfor utviklingsarbesidira, seerlig med fokus innan
tilrettelegging for areal til nye verksemder og kamnikasjon (veg, kollektiv, transport),

sidan dette er vesentlig viktig for bedrifter. Matbhar som Radgy ikkje eigen stilling innan
neeringsutvikling og det er ordfararen sjglv sorakdiv innan omradet og besgker bedrifter.
Han seier det er bevisst og bruker mykje tid paaigat det er viktig a vere ein medspelar for
neeringslivet i kommunen. Formannskapet er tettfpénhbld til neeringsutvikling, og bae dei
og ordfgraren sjglv er aktivt ute i naeringslivatdosja pa kva behov som er i forhold til
vidare utvikling og korleis dei skal legge til efor a fa fleire til kommunen. Meland har eiga
landbrukskontor og ser pa landbruket som svaerigyigialv om Meland er i dag definert som
ein industrikommune. | tillegg er noko av det vijgste Meland kommune jobbar med no

samfunnsutvikling, og korleis utvikle kommunen [ié.s

| Meland fins det lite midlar innan stgtte, men digtigaste kommunen gjer er a leggje til
rette for areal og etablering av bedrifter og dejedpa aktarane opp, bae mot det regionale og

til statlege aktgrar som er viktig i forbinding metblering. Ordfgraren i Meland nemner
ogsa at dei ser pa dei fortrinna kommunen harikgrsrknadsfare kommunen opp mot
naeringslivet.

Innsatsen innanfor utviklingsarbeid i Meland er,lon@n ordfararen nemner at man bar sja
utover kommunegrensene. Det er litt for fragmentsgtman burde greie & samle ressursane i
eit milijg og marknadsfare regionen mykje sterk&ceeit betre samhald i Nordhordland,
kanskje eit stagrre og tyngre miljg vil bli ein viwinn situasjon for heile regionen og alle

kommunane i heile Nordhordland.
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Melands ordfarar trekk fram at utfordringa til regiddet er at det er s& mange aktgrar som
gjerne jobbar i litt mindre stillingar, og foresldr det som kunne vore eit mal er & samle
ressursane og marknadsfgre kommunen og regionenbetick i forhold til naeringsutvikling
og ikkje minst dette apparatet som falger opp ¢dsiade verksemder pa ein betre mate, og

nemner at alt dette er med i den nye naeringsplamenutarbeidast.
Det er lite sats pa kystareal og havbruk i Melaodhiiune.

Meland er ogsa offensiv og her tenker man heils@eier ordfgraren. Han seier dette snart
vil bli synleggijort, spesielt i kommuneplanen ogmser at Meland veks fort i folketal, difor
er det viktig & skape eit levande samfunn der kalk bae jobbe og bu. Meland er eigentleg
ein pendlarkommune, sa malet er & fa betre balerseg skape utvikling i heile kommunen
med store neeringsareal/arealkrevjande neeringar mollege delen og arealintensive

naeringar i den sgrlege delen.

Korleis kan samarbeidet utviklast?

Samarbeidet med andre kommunar er bra, men aisd@jn Regionradet, og det kan bli
betre, seier ordfgraren. Han nemner dei har eingserog samferdselsutval i regionen, som
han sjglv leiar, og meiner at utfordringa er at kaumane er litt for fragmentert og ikkje star
fram som ein region utad. Man er litt for opptattkemmunegrensene og det kan vera ein
utfordring nar man skal finne gode lgysingar. Hamner at dei prgver & ha blikket pa tvers
av kommunegrensene, og ser at potensialet forléeb er stort.

Nar det kjem til samanslaing trekk ordfararen freimprosess fra 2003, der man sag pa
samarbeidsformer som ikkje fagrte til noko anna ansamarbeid var bra, og i ettertid ganske

krevjande. Meland er inne pa 40 interkommunale sheidsordningar, og utfordringa er at

man overfgrer ein god del makt og myndighet frdadkevalt kommunestyre til eit
interkommunalt forum som har eit demokratisk dileawed seg. Elles opplevast eit
interkommunalt samarbeid ofte tungt & gjennomfeea redtak i 8/9 kommunar og
kommunegrensene. Derfor har man i 2010 starta @ésgamanslaing av alle eller nokre
kommunar i regionen, med ein ambisjon a gjera \efitajul der dei skal i
funksjonsdrgfting. Han legg vidare til at dei temkp moglegheiter, samanslaing med andre

kommunar i Nordhordland eller & sja mot Bergen.
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Nordhordland star fram meir samla no enn for n@krsidan. Meland sin utfordring her er at
dei ma begrense folkeveksten. Bildet er veldigttik kvar kommune, men samla sett sa har
samarbeidet i Nordhordland fart til at man hartdamarknadsfare regionen pa ein betre

mate, meir offensiv.

Ordfgraren i Meland nemner ogsa Mongstad og imidsmtn konsentrert naeringsomrade for
samarbeid, men trekkje i tillegg fram reiselivsngd og at i Nordhordland er det eit sveert
potensial. | Meland blir det jobba konkret for &kike fram denne naeringa, og da i forhold til

marknadsfaring som ein del av Bergensomradet.
6.4 Gulen og Masfjorden

Vedtak frd kommuneplanen angaande naeringsutviklwen

Mal: Fleire lansame og varierte arbeidsplassar. iomen skal vere eit felles bu- og
arbeidsomrade. Minske avstandsulemper.
Strategiar:
1. Satse pa vidareutvikling av neering i Gulen.
2. Satse pa kultur- og reiselivsbaserte neeringargarteg behalde og vidareutvikle
fritids- og turistfiskebasert naering og akvakultur.
3. Legage til rette for naeringsutvikling langs E39.
4. Arbeide for betre sambindingsvegar i kommunen,ardriygt trafikkmgnster i og
mellom bygdesentra.
5. Styrke kollektivtilbodet i kommunen.
6. Legge til rette for trygge vegar for gdande og agkle til og fra skule, barnehage og
arbeidsplass, for a stimulere til fysisk aktivitet.
7. Moderne teknologi skal vere tilgjengeleg i heilerkaunen.

8. Samarbeide med nabokommunatr.

For at Gulen skal legge til rette for at fiskeniy akvakulturnaeringa skal fa utvikle seg
framover ma dei behalde noverande fiskerihamnenirkunen og behalde pa omrada i sjgen
for akvakulturnaeringa. Satse pa positiv utvikliglik at naeringa kan rekruttere til fiskaryrket
og kan utvikle landbaserte fiskerinaeringar.

For at kommunen skal takle utfordringar i landbtub® sja pa moglegheiter knytt til jordvern

og langsiktig disponering av produksjonsareala gidegge til rette for at Gulen skal
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oppretthalde og auke matproduksjonen pa line mgidmale og nasjonale mal. Sikre dei
samanhengande og gode jordbruksomrada. Bruke ketvilra sikre at aktive bgnder far
have til utvikling og investering. Vere ein padnifar auka tal beitedyr for & utnytte
ressursane pa beite og umark og bevare kulturlapeéslog sarbar kystlynghei. Etablere
mgatepunkt for dei som driv landbruk som sikrar gochmunikasjon bgnder i mellom og
mellom naering, faginstansar og forvaltning. Utadlee2in temaplan for landbruket med

brukarmedverknad fra b@ndene sine organisasjonar.

Neeringsplanar og vedtak i Masfjorden
Masfjorden har 4 ulike fokusomrader, med ulike a&dinder kvart fokusomrade.
1. Infrastruktur

Utgreiingar vert gjort av hggare forvaltningsnivgaavgjerdene tekne pa hggare politisk niva.
Kommunen si rolle med a spele inn deira og neelivegssine interesser har eit stort fokus
internt i kommunen, bae administrativt og politiSku er eit viktig tiltak for folketalsauke,

som igjen er viktig for tenesteproduksjon og varele. Det er satt av naeringsomrader og det
er viktig & vere i forkant nar nokon vil etableegsMobildekninga er svaert sarbar og kan
vera avgjerande for neaeringslivet.

Tiltaka: Realisering av Masfjordsambandet. 100 % dekningnabilnett pa Matre og i

Slgvag. Utbetring av FV-570. Etablere naeringsby@datre og i Slavag. Ferdigstille

reguleringsplanar for neeringsareal i alle delar ksmmunen.

2. Omdgmebygging og marknadsfgring

Tiltaka: Utarbeide ei heilskapleg tenking i marksalinga og omdgmebygging i samarbeid
med naeringsliv, lag og organisasjonar. Vidareugévktaftspela i samspel mellom kommune,
kulturliv og naeringsaktgrar. Marknadsfgre seg irot BRB og kome med i deira kart og

presentasjonar. Heve kompetansen innanfor omdgrgeinygg legge til rette for samarbeid

mellom offentlege og private aktgrar, mellom anad & la private representere kommunen
pa mater, kurs og samlingar. Skaffe informasjortiskitigs vegane. Administrativ leiing ma
kunne gje rask og tilstrekkeleg assistanse foaBlete og vidareutvikle verksemd,
naeringsareal og lokalitetar.

3. Ungdom, kompetanse og utdanning
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Ungdom er ei av dei viktigaste malgruppene med faké halde folketalet oppe. Ungdom
flytter ut for & ta utdanning og mange av dei kjkkije tilbake. Me ynskjer a gje dei eit
verktgy slik at dei lettare kan koma tilbake og ignik skapa sine eigne arbeidsplassar.
Tiltaka: Bruke konseptet ungt entreprengrskap og gjere lamemeir medvitne pa kva behov
for kompetanse som trengst hja bedriftene i kommuBleape miljg for at folk kan bu i
kommunen og ta hggare utdanning/vidaregaande opmi#kurs. Halde kontakten med
ungdom — arlege ungdomsmagate der nzeringslivet e $j@ga Kulturskulen som ein del av ei
starre satsing pa kulturbasert neering. Styrke lgsimivaet og breidda i den vidaregaande
skulen i regionen. Vidareutvikle kombinerte tealdpraktisk studielgp som TAF. Lokalt

neeringsliv og kommune ma tilby hospitering.

4. Entreprengrskap og innovasjon

Kommunen har ein veg a ga for & skape vekst oglirtgia fa fram som ei bedrift.
Kraftfondet kan vere eit viktig verkemiddel fora@ffram entreprengrane i kommunen.
Kommunen har god tenesteproduksjon innan helsenmprg, dei har eit godt kulturliv og
Kraftspela er i ferd med & bli godt kjende, soneiestort potensiale for vidareutvikling.
Reiselivsnaeringa har stort potensiale for utvikloggsamarbeid, og er per i dag viktig, men
liten for kommunen.

Tiltaka: Skape mgteplassar til nettverksbygging og brukadimalitvikling Vest og
Nordhordland naeringshage aktivt. Etablere fleiréigplergrupper. Kurse politisk og
administrativ leiing i korleis fgrstelinjetenestabpar med etablerarar og etablerarkurs.
Samarbeide tett med landbruksavdelinga for a stiakdbruket i kommunen, mellom anna
gijennom arbeid med landbruksplan. Vidareutvikleftkoadet til ein pris for
samfunnsentreprengrskap. Utnytte store investeringgmmunen til vekst, mellom anna ved
naeringsbygg, naturpark med designmast og autonsasitil naeringsdrivande. Kommunen
ma prioritere arbeidet opp mot NVE. Sja neerare @s$portveka som samarbeidspartnar for
neering, kultur og reiseliv i Masfjorden. Arbeideigkfor & fa tilflytting og vidare drift pa

nedlagde gardsbruk. Vidareutvikle Stordalen sonioreajt reiselivsomrade.

Intervju

| Gulen og Masfjorden fremmer kommunane innovagj@mnom farstelinjetenesta
og sponsing av GMU for a drive etablering og réttte | tillegg har dei prosjekt som skal
vera utlgysande for samarbeid og generere arbagisgpl Masfjorden har ein naeringsplan,
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men ikkje Gulen. SIVA har ein neeringshage i kommmenaler fokusomrada er industri,
havbruk og service.
Kristiansen er representanten for Gulen og Mas§orolg er dagleg leiar for GMU og

arbeider med neeringslivet i kommunane.

Nar det kjem til regionens fortrinn trekke Kristian fram neerleiken til Bergen i tillegg til at

det ligg til rette for mykje industriarbeid, pa bsider av Fensfjorden.
Verken Gulen eller Masfjorden har eigne tiltak &ohnindre lock in/stagnasjon i neeringslivet..

Gulen har eige naeringsfond, og Masfjorden harreitfond, og bae desse blir mest brukt til
nyetablering. | Masfjorden har dei ein Grundercar@klasse og dette er kommunen veldig
positivt instilt pa, og bae GMU og naeringsradetatgba det. Kristiansen legg til at det kan
ofte vera ein utfordring fordi at rektorar blanhammeiner at prosjektet tar for lang tid, men
kommunen kjem framleis til & arbeide med dette.Hzinikkje noko sant i Gulen, men der er

neeringslivet flinke til & invitere skular pa opragdr omkring emnet.

Innsatsen innan utviklingsarbeidet er bra i GulgiMasfjorden, men Kristiansen nemner det
alltid kan forbetrast. GMU sgkte om utvida midl&0i12 for & kunne oppretta ei halv eller ei
heil stilling, fordi at jo fleire dei er, jo meif dei utretta. Dei fekk utvida midlar i fra Gulen,
men ikkje i frd Masfjorden, og slik er det ei ujastatte fra dei to kommunane. Det var
vurdert & sgkje pa nytt i 2014, men dette vartaldjprt. Det er ikkje eigne stillingar knytt til
neeringsutvikling (sett bort fra sma prosjekt), wianKristiansen sjglv. Kommunane sender
nyetableringar og andre neeringslivsrelaterte op@gtivho, sidan ho er farstelinjetenesta for
kommunane. | tillegg har man neeringshagen og dediseringsliv som tar ansvar sjglv. |
Gulen og Masfjorden ligg Kristiansen saers vekt pdviktig det er for kommunane & forbetre

kommunikasjon, altsa betre veg.

Kva slags rollar har kommunane?

Kristiansen trekk fram den viktigaste rolla til komanen innan neeringsutvikling som er & ha

ein god kommunikasjon i ein god planprosess, oggethgjennomfgring av dei tinga der. Ei

effektiv og god saksbehandling er kanskje det sfmipér mest. Ho nemner ogsa dette med
tilrettelegging av naeringsareal. Elles er kommusan#e i forhold til tenesteprodusent innan
helse- og omsorg den viktigaste.
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Innsatsen rundt naeringsutvikling kan forbetrastd rmeka midlar og det a forbetre
kommunikasjonen, legg Kristiansen til. Ho tilfgegrlitt meir engasjement i fra kommunane

hadde vore bra og ikkje sendt alt ansvaret ov&MU, gjerne oppstart av noko prosjekt.

| bde Gulen og Masfjorden er det sats kystaredlamipruk. Det finnes ein del merdar og
oppdrettsneeringar inst i Fensfjorden og det bt e fleire transaksjonar innanfor naeringa.
Dei har bae Firda og Marine Harvest og Gulen hadadakteriet pa Brekke og AkvaVet.

Gulen og Masfjorden har eit interkommunalt samatrbeg dette samarbeidet er det
Kristiansen som har ansvaret for. Ho gjer det somrkunane ber om gjennom GMU, som er

eit naeringsutviklingsselskap for kommunane.

Nar det kjem til utviklarrolle er bde Gulen og Masflen midt imellom begge utviklarrollane,
den minimalistiske og den offensive utviklarrollzei har eit eige utviklingsselskap som gjer
god statte til farstelinjetenesta, slik er kommuenganske offensiv, men Kristiansen nemner i
kontrast med dei andre nabokommunane der det ggenmeir offensivt. Ho nemner vidare at
det er meir av det i Sogn og Fjordane enn i Nordlamd, fordi at dei har hatt ein del

omstillingskommunar, der dei har matte vera offepsi utviklarrolla.

Korleis kan samarbeidet utviklast?

Kristiansen har ein todelt rolle i forhold til sarhaid, fordi at Gulen ligg i Sogn og
Fjordane, mens Masfjorden ligg i Hordaland. | gthehar ein Team Nordhordland der det
samlast neeringsutviklarar og landbruksfolk 4 gongaet, og der prgver dei a etablere
samarbeid, og orientere kvarandre om kva dei Ipéldhed for a fa eit nettverk ein kan
utnytta. Det kan vera vanskelig med samarbeid éokdnkurrere jo litt om dei same tinga.
Ein ynskje & skape neering i eigen region og fadlslk til sin kommune, men samtidig at
det vil vera positivt for bde Gulen og Masfjordandet kjem fleire folk til regionen.
Kristiansen seier, "kor mykje skal me samarbeidedet blir ei utfordring?”. Men det er litt

forskjellige fokusomrader i kvar kommune og detjékkr nokre tette samarbeid.

Nar det gjeldt samanslaing har Gulen har to moglggh sja mot nord til Hafs, eller s@rover

til Nordhordland. Kristiansen legg til at nokon mei Gulen berre skal vera Gulen, mens

andre meiner at Gulen og Masfjorden skal sla sewsdordi at dei har eit geografisk

samansett omrade, felles bu- og arbeidsregionilog tihg. Nokon ser litt starre pa ting og tar
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med fleire kommunar med industriomrader i AustrhegrLindas. Gulen har eigentleg
allereie sagt nei til utredning med Hafs, sa siitt ser ein sgrover, seier Kristiansen.

Ut ifra dei samarbeida som er har ikkje det hakomopaverking, og i likhet med ordfgraren i
Radgy, trekk Kristiansen fram at dette er slikt swaringslivet ordnar sjglv. Forskjellige
bedrifter pa Mongstad etablerer eigne selskap saamaser pa kva moglegheiter ein kan ha i
staden for & lukke seg og jobbe med sitt. Naering&det samarbeidet har konsentrert seg om

er Mongstad og industri.
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7.0. Analyse

Basert pa problemstillinga som er neeringsutviklibprdhordland, kva det kommunale
naeringsutviklingsarbeidet er og kva for rollar kommane har, har eg presentert relevant
kjenneteikn om regionen og kommunane og valt ukketrteori knytt til naeringsutvikling,
korleis det arbeidast og kommunale rollar knytetiinet. Vidare har eg tatt fokus i
problemstilling og teori og utarbeida sparsmal sapstilte under intervjua (sja kapittel om
metode). | farre kapittel blei data som vart inrthaimder intervjua presentert, samt vedtak
fra neeringsplanar/lkommuneplan. Eg vil i dette kapliruke teori og datamaterialet for a
analyse/tolke informasjonen for a kunne svare palpmstillinga. Eg startar med
naeringsutviklingsarbeidet og korleis kommunaneiaeen arbeider omkring det. Deretter
kiem eg inn pa dei ulike rollane kommunane kan dwaifiorhold til arbeidet dei gjer rundt
naeringsutvikling. Siste del av kapittelet dreiag sen dei kommunale/interkommunale

samarbeid som er no og korleis alternativa i frdeser ut.
7.1. Korleis arbeider kommunane?

Neeringsutvikling og utnytting av ressursar

Bae Lindas, Austrheim, Meland, Radgay, Gulen og Madén er oppteken av
neeringsutvikling og det med & fremme innovasjonitvikling. Sjglv om alle kommunane

ligg geografisk neert kvarandre og har mange likdeflar og ressursar, er det ogsa ein del
ulikheiter og kontrastar mellom dei, ogsa nar dgetrktil fokusomrader innanfor
neeringsutvikling og innovasjon. Innovasjonspoligkkma tilpassast regionale naeringsmilja
sine seertrekk og fortrinn, moglegheiter og utfardar for a skape ein mest mogleg optimal
regional utviklingsdynamikk (Normann mfl. 2013). iaunane har ulike saertrekk, fortrinn,
moglegheiter og utfordringar, og tar dei i bruketdlei har”. Lindas og Austrheim har
Mongstad, som er drivaren for kommunane, og sork@immunane muligvis den stgrste
fordelen. Dei har og eit interkommunalt samarbertkong naeringsutvikling som har vist seg
a lykkast, saerleg omkring fokuset pa Mongstad. nforadei andre naeringane, som landbruk,
reiseliv og andre ting, er det ikkje sa stort fokds sjglv om det er nemnt i neeringsplanen.
Men med over 50 tiltak, skal man ogsa ha ressuigagkonomi, arbeidskraft osv., til &
giennomfare alt. | tillegg er det kanskje “letfi’ta fokuset over pa Mongstad som er sa stor i
regionen. Og med alle dei aktgrane og bedriftene lsmyrer til Mongstad, sa er det nok

ngdvendig med det fokuset det far. Neeringssjefehifalas og Austrheim legg til at sjalv
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om innovasjon er nemnt i naeringsplanen, burde dem kraftigare i forhold til bae
grunderskap og nye bedrifter samt innovasjon ist&sande bedrifter, og man ser jo i ny-
etableringsnivaet i kommunane at overlevingsratgréda ar. Innovasjon er jo noko som bar

etterstrevast og kan sjaast pa som ein verdi sgatg (Fagerberg 2009).

Mongstad er ogsa sveert viktig for dei andre kommeriaegionen. Og som man ser pa
utpendlingsstatistikken er det svaert mange somlaeuntifrd bae Radgy, Meland, Gulen og
Masfjorden og inn til Lindas, der dei fleste arlsgigd Mongstad, nokre i Knarvik, som er
sentrum i regionen. Slik kan alle kommunane i regiobruke Mongstad som sin fordel, og
tiltrekkje seg bustadfolk pga. neerleik. Radayagitteid omkring neeringsutvikling gar pa
tilrettelegging av naeringsareal, elles er hovud$atwtviklingsarbeid innan skule, barn og
unge og eit bevisst utviklingsarbeid med neeringdarg bustadareal. Sjglv om Radgy ikkje
kunne vinne den industrietableringskampen, hawdei frampa med utviklingsarbeid og ut i
fra det ordfagraren i Radgy nemnte i intervjuet, dgirgjort det veldig bra. Dei har hatt ein
klar strategi og gjort eit bevisst utviklingsarb@dan kommunal drift for skule, barnehage,
helse- og omsorg. Sa sjglv om dei ikkje har einmgsplan for kommunen (denne er under

oppstart), er dei frampa med utvikling av hovudstadil kommunen, som er sveert viktig for

folk som vil busetje seg og som allereie bur i kommen. Radgygruppen som er den stgrste
private naeringsgruppa i Radgy er ogsa viktig fankaminen, og at det blir hovudfokus saman
med Manger senter i naeringsplanen vil mest sanegym@ra positivt for kommunen med
tanke pa arbeidsplasser, framtidige samarbeid rilesl aktgrar, og fleire bedrifter til

kommunen.

Mongstad er ogsa viktig for Meland, men for Mel&aihmune er Bergen minst like viktig,

om ikkje viktigare. Neerleiken til Bergen kan vera stor grunn til at det er sa auka
folkevekst i Meland. Meland sitt arbeid omkring magsutvikling og innovasjon er ambisigst
med malsetninga om & vera blant dei mest attraktivemunane i Hordaland. Arbeidet dreier
seg her i likhet med Radgy a legge til rette fdt ageal, og det a ta imot bedrifter som gnsker
seg ut av byn. Meland er ogsa i gang med ein njngagian for kommunen, ettersom den
gamle er gatt ut pa dato. Ut ifra det Melands amifgeier, verkar det som om Meland styrer
fokuset over pa der dei er sterke, som er veksvate arbeidsplasser og at Meland har ein
ung befolkning med hagg kompetanse. Dette kan vedigrattraktivt for naeringslivet og kan
saleis styrke Melands posisjon i forhold til neesintyiklingsarbeidet.
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Kommunane Gulen og Masfjorden fremmer innovasjemigpm farstelinjetenesta og
sponsing av GMU (Gulen og Masfjorden utvikling) fodrive etablering og rettleiing. Slik er
GMU verkemidlet til kommunane omkring naeringsutirigsarbeid og innovasjon, og det er
GMU som har ansvaret for naeringsutviklingsarbei@eh nokon vende seg til kommunen
angaande etablering eller anna, sa sender komnu@ierdare til GMU. Fokusomrada til
kommunane er industri, havbruk og service.

Det er tydeleg at industri er den starste fokusmgari regionen og det er nok mest retta mot
Mongstad, forutan enkelte privatneeringar i dei arldimmunane, som f. eks. Radgygruppen
i Radgy, Frank Mohn i Meland og Slgvvag-omradeti €ulen med sine bedrifter der. Det
var ein sterk reduksjon i industrisysselsetting®@@dalet i heile landet og var mest
sannsynleg forbigatt av handel, hotell osv. i 8eiv regionane (Teigen, 1999). Dette er
mindre aktuelt i Nordhordland, szerleg Lindas ogtfhem. Sjalv om det er fleire sysselsette
i andre naeringar i dei andre kommunane, er detléiarmange som pendlar ut fra

kommunane og inn til Lindas, mest sannsynleg pwhustristaden Mongstad.

Regionen Nordhordland er ein region med mykje po&mg mange fordelar, og det er alle
informanatane einige om. Spgrsmalet er om potexididit eller kan bli utnytta til fordel av
regionen. Nordhordlands stgrste fordelar er Mortysaéfineriet, og neerleiken til Bergen, alt

knytt til tilrettelegging av areal og etableringy titrekkje seg folk som vil busetje seg og
etablere seg i kommunane. Men regionen har ogséempkukt potensial. Noko av det alle
kommunane i regionen har til felles er naturressumgdykje av dette blir jo brukt, men det er
enda meir. Det er ikkje alle som har s& gode negsursar som Nordhordland, og om man
kan utnytte dette pa best mogleg mate kan det legyk®mme i regionens favar. Det er ogsa
mykje eldre interessant historie og kultur ved oegn som kunne vore trekt fram og brukt
som eit fortrinn. Som man ser i figur 1: Typologeo regionale utviklingsressursar kan ein
region ha materielle, immaterielle og relasjone#igsursar ut ifra lokalisering (Normann mfl.
2013). Trekkje man fram ressursgrunnlaget til Nordkand i lys av denne modellen er det
Mongstad, naturressursar (mykje landskap som skment landskap, kyst, hav, stein osv.),
infrastruktur (spesielt naerleik til Bergen og tiggher) og befolkningsstruktur som skil seg
ut. Regionens relasjonelle ressursar kan ofte wiéhe pa den mate & organisere seg pa, ha
samhandling pa, og ulikhet i regional leiing (Normanfl. 2013). Dette kjem eg grundigare
innpa nedanfor, under neeringsutvikling, innsategnisering av utviklingsarbeid@et

blir ogsa trekt fram i intervjua at det manglar kimnskapsbase i regionen, som FOU, og om

man kunne greidd & skape denne koplinga til FOWusae man gjerne styrke regionen enda
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meir. Ulike ressursar kan ogsa endrast over ticyftmbli paverka av aktarar. Derfor er det
viktig & vera bevisst og gjerne ha klare strategiakring utnytting av ressursar i forhold til
naeringsutviklingsarbeidet. Og det virke som om kamame og regionen er klar over
ressursane dei innehar, men ikkje har nok arbeafisédier akonomi til & utnytte potensialet
til det fulle.

Nar det kjem til naeringslivet i Nordhordland, et deen av kommunane som har
egne tiltak eller strategiar omkring dette her roat in/stagnasjon og korleis ein skal hindre
det eller komme ut av det (Isaksen mfl. 2013). &¢b slik at man fort kan bli “last fast” i ei
viss utviklingsbane, og pga. eksterne endringandadet seg ein stagnasjon. Det kan hende
at sidan tyngdepunktet i Nordhordlandsregionen engétad og industrinaeringa rundt olje og
gass osv., sa har det ikkje vore ngdvendig, pgataklingsbana er meir syklisk og olja gar
godt og det er lange kontraktar. Man kan sja mamdeam i tid innanfor denne naeringa og
difor har man gjerne ikkje hatt behov for & tenkedette problemomradet som gjerne er
starre andre steder. Da er det heller betre a latbleidskrafta der det er behov, og med lite
arbeidsressursar og lite gkonomiske ressursamcknerav kommunane, sa krevje det for

mykje a ta tak i.
Neeringsutvikling og entreprengrskap

Entreprengrskap er viktig for naeringsutviklingaonkmunane og har ein sentral rolle i
regionsutviklinga og innovasjonsprosessen, sonigenband eller i samarbeid med andre set
i gong noko nytt (Fagerberg, 2009). Bae Lindas,t#gsm og Gulen har eigne neeringsfond
som gar til entreprengrskap, og Masfjorden hakraitfond. Radgy og Meland har ikkje det,
men det fins eit naeringsfond pa regionsniva, odidstein farstelinjekontakt og rettleiing av
grundere. Dette er verkemiddel som fremmer entreggskap i kommunane og regionen, og
som da viser kor viktig dei ogsa synest at entregrskap er. Eit problem er at det ikkje blir
vekstbedrifter. Og da kan man jo spgrje seg, kvkkje? Er det nok fokus pa det?
Kommunane kan pa ei anna side gjere alt riktig, lik@vel sa vil det ikkje bli vekstbedrift.
Og kva da? Kanskje man kunne ha ulike entrepreapgrség innovasjonskurs som ville
hindre at bedriftene dade ut. Men som nemnt ovanian skal ha nok ressursar til a
giennomfgre det og. Det finnes jo no eit etablesprggram og grunderkurs, s& kommunane

har lagt til rette for entreprengrskap.

| figur 2: Fra potensiell entreprengr til utevdreprengarskap (Karlsen 2003), ser man korleis

ein potensiell entreprengr kan utgve entreprenprsBg som man ser i figuren er dei
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spesifikke entreprengrielle kvalitetane retta digakot neeringsliv og gskonomisk nyskaping,
mens dei generelle eigenskapane er viktig for &béae utave entreprengrskap og for anna
aktivt engasjement i samfunnet (Karlsen 2003). 8kaimunen styrke den lokale
neeringsutviklinga, ma kommunen gjennom sitt utvigfiarbeid ovanfor skulane, bidra til &
auke potensialet for at fleire elevar blir jobbsikag. D& ma entreprengrskap bli eit
satsingsomrade i skulane (Karlsen 2003). Kommuea®inig i entreprengrskap som
satsingsomrade i skulane er sveert positivt foykestden lokale utviklinga. Innanfor dette sa
er kommunane medlem av ungt entreprengrskap sohadéeskulane fra fierde klasse og
elevbedrift i 9 klasse, og Masfjorden har Grundemga 9 klasse. Det kan vera mange
potensielle entreprengrar som treng oppleeringviligea( Karlsen, 2003). Og derfor kan det
vera sveert viktig a gripe inn i ung alder, som oggmd bidra til & halde dei igjen i kommunane
nar dei veks opp. Mange reiser vekk for a studiee jpbbe, men arbeider man med
fremming av entreprengrskap, allereie pa barneskadg falger opp dette, og arbeider med
det i forhold til nzeringsutviklinga i regionen, @&t mulig at dei blir buande. Nar man ser pa
dei ulike matane man kan fa entreprengrskap sosatsingsomrade i skulane har
Nordhordlandsregionen fylgt Karlsens (2003) fgedament, stimulere og veileie ved
etablering av elevbedrifter, og kanskje ragrt detrarelement som er stimulere til
undervisningsopplegg om og kontakt og samarbeidloledt arbeids- og naeringsliv. Det

siste elementet blei ikkje nemnt, og kunne kanskje eit nytt tiltak & fa inn i skulane. Altsa
a stimulere til internt utviklingsarbeid med velé @ utvikle alternative og friare
arbeidsformar i skulen, spesielt prosjekt og tetmaidr No har man Grundercampen i
Masfjorden, som er eit slags prosjekt, som kommargrpositiv til, mens rektorar synest det
blir brukt for mykije tid pa det, det varer i 3 daga

Men alle kommunane er frampa nar det kjem til fréngrav entreprengrskap, anten dei er
fysisk ute & snakkar med skulane sjalv, eller fahra til & gjere det. Kanskje dette tiltaket vil

resultere i nokre vekstbedrifter i framtida, ebeika folkevekst.
Neeringsutvikling, innsats og organisering omkririgiklingsarbeid

Alle kommunane meiner dei gjer ein god innsats mimautviklingsarbeidet, med dei midlar
dei har. Lindas og Austrheim har ein naeringsplad mange tiltak, og naeringssjefen for
Lindas og Austrheim jobbar veldig tett med politiafor Mongstad har mykje politikk i seg
og er da viktig med ein offensiv og god neeringgjiddi Slik sett er det ikkje innsatsen det gar

pa. Den er til stades, men med berre 1 arsverklgahlir mykje av og til. Raday er eit godt
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eksempel pa ein kommune med lite skonomisk stdéteer ein svak gkonomisk kommune
med ei skattesvak befolkning og utan neeringsforifibr Dar Radgy fokusert pa andre ting,
anna utviklingsarbeid, og der er innsatsen bra.Haeiagt til rette for at det skal vera enkelt &
fa handtert byggjesaker, samstundes som dei legta for areal og kommunens arbeid med
barnehage og skular. Innsatsen er jo der, og rteecebsursar ma dei fokusere pa det
moglege. Den kommunale innsatsen er ogsa bra ifdefaulen og Masfjorden der man ogsa
tilrettelegger for areal til verksemder og kommuasjon. Det koker ned til at den kommunale
innsatsen til alle kommunane er til stede og er, goeh pga. mangel pa ulike ressursar kan

det oppsta hinder i utviklingsarbeidet.

Kommunane er organisert forskjellig, Lindas og Alnsim som prosjekt, Radagy og Meland
har ingen formell organisering, mens Gulen og Madgn er organisert giennom GMU med
Kristiansen som leiar neeringsutviklingsarbeidetdinknunane. Det blei ogsa nemnt i intervjua
at det var diskusjon om a gjera ein interkommuiaatingssjefstilling for heile regionen, og
denne form for organisering kan vera veldig brarégionen og regionens profilering og
samhald. Det kan bidra til meir usynlege grenseallom kommunane og mindre

fragmentering, eit problemomrade eg kjem tilbakedinare i analysen.

Kommunane sin politikk for naeringsutvikling og sstsettingsvekst kan karakteriserast ved

hjelp av omgrepet lokal naeringsutvikling (Bukve %9 figur 3: Tiltaksarbeid som kopling

og mobilisering, viser hovudelement i eit tiltaksaid. Det trengs eit apparat som kan
stimulere til auka bruk av dei verkemidla som fiidsstatleg og fylkeskommunalt niva.
Figuren karakteriserer tiltaksarbeidet som eit garkldel for & aktivisere andre verkemiddel.
Det skal kople mellom bedrifter/etablerarar og eenkddelapparatet. Dette gjeldt da
regionens og kommunanes verkemiddelapparat sonmgetond, farstelinjekontakt og
rettleiing av grundere osv. Dei sma bedriftene &sdst trygt gjennom “sgknadsjungelen”
(Bukve 1995). | mobiliseringsrolla er det tiltakisaidet som skal mobilisere etablerarar og
produktidear for & mate verkemiddelapparatet mexitittpk (Bukve 1995).

Utviklinga av lokal neeringspolitikk som politikkoide kan man karakterisere som ein
prosess med gradvis aukande institusjonaliserthfasar (Bukve 1995), og tar man
utgangspunkt i det, fra Iag til hag institusjonaisgsgrad er kommunane i fase 3: eit
institusjonalisert politikkomrade, den lokale nagspolitikken. Har dei ikkje eigne
neeringsfond, sa fins det eit felles eit. Dei haadministrativt apparat og utarbeider

strategiske planar. Oppgavene inneheldt planlegaidigninistrasjon og entreprengrskap. Som
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nemnt i teorien er det avgjerande at man kan itis¢ neeringspolitikken gjev konkrete
resultat i form av nye arbeidsplassar (Bukve 1986ko som alle kommunane fokuserer pa.

7.2. Kva kan kommunanes rolle vera?

Dei 4 kommunale rollane

Kommunen har mange lovpalagde oppgaver a utfgne fseks oppgaver omkring offentleg
tenesteyting som skular, barnehagar, helse- ogmgnosy. Oppgavene kommunane har i
forhold til naeringsutvikling er ikkje lovpalagdeg &an derfor variere veldig ifra kommune til
kommune.

Kommunen er eit kompleks organ med utrulig mangegéper. Ut i fra Bukves teori om
kommunale roller finnes det 4 av dei, kommunen semesteytande organisasjon, kommunen
som forvaltningsorgan og utgvar av offentleg myraenmunens demokratiske organ —
arenaer for politisk deltaking og styring og destesirolla, kommunen som samfunnsutviklar.
Alle informantane er einig i at kommunens rolle seinenesteytande organisasjon er den
viktigaste rolla. Sgrge for eit godt og funksjorststem rundt barnehagar, skular og innan
helse- og omsorg. Kommunens rolle i forhold til megsutvikling finn sted under Bukves

siste punkt, kommunen som samfunnsutviklar. Slikiss kommunar fleire rollar innanfor

ulike omrader, og sa klart skal man prioritereldepalagte oppgaver og det som paverkar
kvardagen til dei busette i kommunen. Der i fréletropp til kvar enkelt kommune kva slags
rolle ein tar ut ifrd kva slags ressursar og fazd&bmmunen har i forhold til
naeringsutvikling. Alle informantane nemner at dédigaste rolla til kommunen omkring
neeringsutvikling er tilrettelegging. Tilretteleggifor a trekkje til seg folk og bedrifter.
Kommunane sjglv driver ikkje naeringsutvikling, megger til rette for at naeringar skal drive
seg sjolv. Her inngar samarbeid, dialogar med akt@novasjon og fremming av
entreprengrskap. Nar det gjeld dei andre rolldd@thmunane, som er lovpalagte, sa er det
staten som fastset spelereglane gjennom lovergedverk (Bukve, 2012), mens omkring
naeringsutvikling har ikkje staten like stort handsrom, og er difor i stor grad kommunane
sjglv som styrer. Kommunen som forvaltningsorganeia fordel ved & kunne mgate dei
behova som er i neeringane ved a drive paverkingighrfi anna rolle som er viktig for
kommunane er a tilby etableringsservice, som igjerlle som tilretteleggar. Ei anna viktig

rolle innanfor naeringsutvikling er kommunikasjoet dt kommunen legg til rette for god
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kommunikasjon, veger, kollektiv transport, betrgaeosv. Dette er viktige ting ved regionen
sidan det er lang avstand mellom ulike hovudputkkinmunane.

Det er alltid noko a ta tak i nar man arbeider meakling, og som neeringssjefen for Lindas
og Austrheim nemner i intervjuet er at nar det kjdnatviklingsarbeid, sa kiem man aldri i

mal, noko kan alltid forbetrast. Og det er nokéktig tanke & ha med seg. Man kan alltid
gjere meir. Men igjen sa kjem dei same problema semnt ovanfor, det kjiem ikkje an pa
innsats, men ressursar til & giennomfgre det. Mardgitimere malet for det er vanskelig &
finne si rolle blant mange aktarar, intensiv og@dger. Og nar man ser pa Radgy sa manglar
dei ein deltidsfunksjon som driv med neering, eimingssjef, slik som Lindas og Austrheim
har. Men Lindas har ein del eigedomskattepengdripéika pa naeringssjef, mens Radgay

ikkje har gkonomiske ressursar til det og er fagsfremst eit bu-omrade.
Kommunens rolle innanfor kyst og havbruk

Rundt om heile Nordhordlandsregionen er det kyatarg sjg og hav, og er da
naturleg a sja pa kva slags roller kommunen harhidid til dette. Det er lite fokus pa
havbruksneeringa i Lindas og Austrheim, sjglv omedetatt av nokre omrader til det. Men
kanskje fokuset blir stgrre nar staten tilrettelrgigr det og kommunane far meir igjen av
skatt for & satse litt meir pa havbruk. Meland telter ikkje noko saerleg fokus pa

havbruksneeringa. Men bae Radgy, Gulen og Masfjcedsmeert oppdrettsvennlege

kommunar og er store pa det, saerleg Gulen.. Deeestt med & bli eit knapt gode pa
grunn av avgrensing pa nyttige og ledige havbrkaitetar (Sandersen 2003), og omkring
Nordhordland er det mykje fjordar og lite store ef@mneal til oppdrett.

Motiv for a planleggje i kystsona varierer sterkellom kvar kommune, i tillegg skal man ha
moglegheit til det. Nar det kjem til bruk av kystati Nordhordlandsregionen blir det mest
brukt til aktiv bustad og rekreasjon, seerleg padya®et kan vera attraktivt for mange a
busetje seg med utsikt mot sjgen, eller berre ikerigfor & drive med havsport, fiske og
andre sjgaktivitetar. Det er jo mykje hytteomraidemrada, men kommunane vil helst ha
heilarsbustad. Det dukka og opp at Austrheim hatioie planer med noko av kystarealet der,
og skal gjere det om til ein kystlandsltp://magnews.no/No-far-Austrheim-eigen-
Kystlandsby. Lykkast dei med dette kan jo det blir sveert sgkéullt.

Kommunens utviklarrolle

76



Magnussen og Pettersen (2003), snakkar om at adstenkommunane er ofte perifert
lokaliserte og prega av stor avstand internt i kemem og til naeraste senter, og som ofte er
lokalisert i geografiske omrade der busetjingaraiéeer tynn og har ei negativ
folketalsutvikling, og der tenestetilboda er faspgeidde. Og slik som man ser i
presentasjonen av regionen kan kanskje Masfjordgreftil under her. Det er ein liten
kommune med eit stort geografisk omrade med stwtaadar mellom husa, tynn busetjing
og har ei negativ folketalsutvikling. Men kommurfangerer som eit velferdsorgan og evner
til & gjennomfare dei oppgaver ein skal. Og med Giplissen for arbeid omkring
neeringsutviklinga, er dei frampa. Ut ifra definisgm til Magnussen og Pettersen (2003), den
minimalistiske rolla som knapt inneber noko utuvikjsperspektiv og den offensive rolla som
inneber at kommunen prgver a utvikle heilskapestgrtegiar, ut ifra dei utfordringane og
moglegheiter dei sjglv opplever og definerer, sru til at Gulen og Masfjorden ligger eit
sted imellom desse rollane. Dei er ikkje minimadistmen har heller ikkje ressursar til & vere
hundre prosent offensiv heller. Lindas og Austrheimfglgje naeringsplanen til dei grader
offensiv. Dei har ei offensiv satsing og eit potahsil & fa fram eit kollektiv i forhold til
strategiar og tiltak. Radgy ligg pa den andre siglar naerast den minimalistiske rolla i
forhold til naeringsutvikling, men det er pa grunnnaangel pa ressursar. Elles har Raday
vore sveert offensiv i kommunens rolle som tenegéebndar, og lukkast med det. Meland
har som Lindas og Austrheim ei offensiv rolle omkrnaeringsutvikling, sjglv om dei ikkje

har ein naeringsplan. Dei jobbar aktivt omkring etnag det vil snart bli synleggjort.

Utvikling av naeringar og arbeidsplassar er ei dame kommunane har som
samfunnsutviklar og har ansvaret for a disponare signe areal (Teigen & Lien 2012). Dette
er ei rolle som alle 6 kommunar tar stilling tify tlrettelegging av naeringsareal er trekt fram

i bae intervju og neeringsplanar/kommuneplanar l§gkammunane.
7.3. Korleis kan samarbeidet utviklast?

Interkommunalt samarbeid og/ eller samanslaing

Utvikling av lokalsamfunnet og regionen er ein igklel av oppgavene til
kommunane og fylkeskommunane, men er ogsa eitiéeltlei ma samarbeide med andre
aktarar for & lykkast (Bukve, 2012). Samarbeid sésisterer no i dag i regionen gar som
oftast gjennom regionradet, eller NUI som er dehkuinale apparatet. | tillegg er det Team
Nordhordland som fangar opp kommunane som jobbdrmeeringsutvikling. Slik er det jo

tilrettelagt for meir samarbeid mellom kommunaneande av dei interkommunale
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samarbeida gjeld tenesteproduksjon og fell i kategdhandlingsnettverk (Bukve, 2012), og
berre nokre av dei interkommunale nettverka gjetingsutvikling og andre
utviklingsoppgaver. No er det eit interkommunalnsabeid mellom Lindas og Austrheim,
som gjennom deira felles strategiske neeringspldieltes nzeringssjef arbeide saman for a
styrke neeringsutviklinga i kommunane. Det er ogedardel at desse to kommunane star
saman med tanke pa Mongstad og fordi at Mongsgiadover kommunegrensene og er pa
halve Lindas og halve Austrheim. Det at kommund&esamla kan vise styrke og
truverdigheit utad. Gulen og Masfjorden har ogs@néerkommunalt samarbeid og har
oppretta GMU der Kristiansen er dagleg leiar. Matke pa lite midlar og ressursar er GMU
ein styrke i og med at GMU er eit naeringsutviklisglskap som bae kommunane har fordel
av. Melands ordfgrar nemner at utfordringa til oegédet er at det er s& mange aktgrar som
gjerne jobbar i litt mindre stillingar, og foresldir det som kunne vore eit mal er & samle
ressursane og marknadsfgre kommunen og regionenbetick i forhold til naeringsutvikling
og ikkje minst dette apparatet som falger opp éksiade verksemder pa ein betre mate, og
alt dette er med i den nye neeringsplanen som utiadte Kanskje kommunane vil knyte
tettare samarbeid framover, spesielt om det vikevedrtiltak i den nye regionale
neeringsplanen som er i ferd med a utarbeidast.éNmkkommunane vil kanskje ha meir
fordel av & knyte samarbeid enn andre, men viletahs ein fordel, fordi at auka folkemengd

eller nye bedrifter til ein kommune kan verka pesipa den andre kommunen. Pa den andre

sida kan det ogsa oppsta samarbeidsproblem sottiskrikagskonflikt og konflikt om
ressursfordeling. | forhold til Lindas og Austrhesitt interkommunale samarbeid omkring
Mongstad er dette vanskelig pga. lokaliseringa, ¢&tad er i begge kommunane. Men skal
dei innga andre avtaler eller prosjekt kan defgpsta problem. Det same gjeldt ogsa Meland
og Radgy om dei eventuelt skal innga andre interkonale samarbeidsplanar framover. Nar
det kjem til Gulen og Masfjorden sitt interkommumabhmarbeid, kan det jo oppsta same type
konfliktar, men Kristiansen arbeider med naeringling i forhold til kva slags midlar ho far
fra kommunane. Far ho meir ifrd Gulen, er det Gslem far meir att, og slik er det ogsa
omvendt. Slik kan interkommunale samarbeid ha b&mper og fordelar, men eg tenke at far
man satt i gong mgter, ha god og open dialog og $kikkelelege avtalar pa forhand, kan

man greie & unnga desse problemomrada.

Det er lite formalisert samarbeid mellom kommuneadag, men alle som representerer
kommunane er einig i at det er mykje potensiale et er i dag ein del samarbeid mellom

private aktgrar og bedrifter i kommunane, seerle@grorg Mongstad. Industrien eig
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Mongstad og samarbeider med aktarar pa beggeaidrden, og etter at neeringsbygget pa
Gulen opna, er det blitt enda meir samarbeid. Detsdikt som naeringa styrer sjalv.

Kommunane si rolle i dette her er jo & tilretteledor at det skal ga bra.

Eg har nemnt tidlegare i analysen at det har vioaklsom & oppretta ei
neeringssjefsstilling for heile regionen, og dettaak det som er mest med pa a skape meir
samarbeid mellom kommunane. Kanskje man vil sjansiedre blindt pa kommunegrensene
og f& ein mindre fragmentert region. Man kan siét klkkje samarbeide pa alle omrader fordi
at kommunane har ulike fordelar og prioritere 8&n der ein kommune er svak kan ein
anna kommune med ressursar hjelpe til, og omv@&ii#tkan regionen i heilheit styrkes og
gagne kvar enkelt kommune. Det har som sagt ikéje noko formelt eller strukturert
samarbeid. Men ut ifrd det samarbeidet som har, haredet moglegvis paverka kommunane,
men i kva slags grad? Lindas og Austrheim sitt shaid har gjort at dei star fram meir
samla omkring plan- og byggjesaker og andre prasesg det heng seg ikkje opp i detaljar.
Dette er sveert bra for bedriftene. Mongstad s&#mnfogsa meir samla i forhold til behov og
bodskap. Dette kan vera med pa a skape truverdigjdedventuelle aktgrar. Radgy har ikkje
hatt nokre tette samarbeid og faler ikkje at dethtadt nokon paverknad, og at det helst er den
indre driven som sjglv har paverka mest. Samarbée har paverka Gulen og Masfjorden
noko seerleg heller, naeringslivet ordnar det sj@gbt. er her naeringsklyngene kjem inn, og eit

godt og aktivt samarbeid klyngene imellom vil biditait sterkare samhald. Som nemnt i

datapresentasjonen har aktgrane pa begge sidenafjdfden, Slavag og pa Mongstadsida,
eit nettverk som binde dei saman pa ulike matar.eDgjensidig avhengigheit mellom
sjalvstendige bedrifter innanfor eit avgrensa oraradorm av likhet i behov og gjensidig
forsterking (Jakobsen 2008). | Figur 4 ser mand?siDiamant som belyser dette (Reve
2006). Eit rammeverk som bestar av 4 faktorar: kordnse, etterspgarsel, faktor og relaterte
stattenaeringar. Det er mange industriklynger i Mordland, saerleg da rundt
Mongstadbasen, Slgvagomrade, og andre stader. detadfarar seier i intervjuet at
samarbeidet gjer Nordhordland meir samla no enndére ar sidan og blir betre
marknadsfart. Som man ser sa er det ulike meininigaar kommune, og det har sikkert
mykje med kva for type samarbeid som er inngaitkay stor grad. No har det vore lite

formelle samarbeid i regionen, forutan Lindas ogt#heim som
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har felles strategisk neeringsplan. Og sa har nginmgdet som er pa ein mate verkemidlet
til kommunane nar det kjem til samarbeid, og dettert sett der dei samarbeida som er

mellom kommunane har faregatt.

Det er stor moglegheit for at om nokre ar vil NavctHand sja annleis ut. Prosessen
bak samanslaing er i gong og det er sveert sanmpghléeire eller alle kommunane kjem til &
giennomga ein samanslaing. Det er nemnt en iveatfbindas, Radgy og Meland skal fa til
ein samanslaing, og moglegvis Austrheim og Mas§ardr med. Gulen som ligg i Sogn og
Fjordane er det litt meir vanskeleg a forut sjanrdei har allereie takka nei til ein
samanslaing nordover, sa det blir automatisk s@gnmeg Nordhordland da. Her er
moglegheita industriomrada Austrheim og LindasréWlasfijorden som dei ligger geografisk
neert. For Meland er det ogsa to alternativ, saraartshordover mot Nordhordland eller
sarover mot Bergen. Men det er altsa i gong, odeflen med ei samanslaing vil vera at det er
vanskelig a fa til interkommunale samarbeid narafiet er vanskeleg a gijennomfara vedtak
fra fleire kommunar. Med samanslaing “forsvinngs kommunegrensene og regionen blir
mykje mindre fragmentert. Hos kommunar med litermkuiske ressursar vil det ogsa vera
ein fordel med samanslaing. Ein konsekvens vil ee@verfaringar fra staten vil reduserast

til mindre kommunarkttp://www.bt.no/nyheter/lokalt/Ny-rapport-anbefaammenslaing-

3032656.htm). Uansett om det blir ei samanslaing eller omfaeset med interkommunale
samarbeid, sa veit man at samarbeid er viktig. i&likplimenterer kommunane eller

naeringsklyngene kvarandre.
Neaeringsomrader

Dei samarbeida som har vore i Nordhordlandsregitraerikonsentrert seg om
Mongstad og industri. Dette er starst i region@nser man pa naeringsstrukturen er det stort
sett i Lindas denne naeringa er starst, men derrkg@adle kommunane med tanke pa
arbeidsplass, aktarar, bedrifter osv. Det har @gsa eit samarbeid omkring helse- og
omsorgsnaeringa i regionen rundt Nordhordland ldgezette utviklingsarbeidet har vore
sveert viktig og er med pa a bidra til eit langtrbételsetilbod enn formidla. Dette kan og vera
med pa a halde innbyggjarar i regionen, for detveert viktig for mange & kunne fale seg
trygge. Andre naeringsomrader som kommunane sjgigeatrere seg om kan sprike litt meir.
| Gulen og Masfjorden er det mykje konsentrasjtamdbruksnaeringa og serviceneeringa. |
Radgy er det mest fokus pa jordbruk, skogbruk skefimens i Meland, bortsett fra

industrinaeringa fokuserer dei pa reiselivsnzeriRgaselivsnaeringa er faktisk eit stort
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potensiale i Nordhordland, men igjen sa er midtaressursar eit mangle nar det kjem til

gjennomfgring av planar.
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8.0. Konklusjon

Neeringsutviklingsarbeidet i Nordhordland dreiey g&rst og fremst omkring
Mongstad og sjglv om Mongstad ligg i Lindas og Aistim paverkar det heile regionen.
Mongstad er hovuddrivaren i Nordhordland med tgmkarbeidsplassar og det 4 tiltrekkje
seg folk, og neerleiken til Bergen styrkar regionérhold til at folk buset seg der.
Kommunane i Nordhordland arbeider med naeringsubgkit i fra kva slags ressursar dei
har. Ein gkonomisk svak kommune har lite midlarikb pa for eksempel ein neeringssjef.
Bae Lindas, Austrheim, Raday, Meland, Gulen og Madén har hovudfokus pa
tilrettelegging av naeringsareal omkring naeringslitjsarbeidet. Dette for 4 tiltrekke seg
folk til kommunane og regionen.

Lindas og Austrheim arbeider saman som eit progjeikring nseringsutvikling med ein
omfattande strategisk naeringsplan med mange vedtdk,naeringssjefen i spissen. | Raday,

som har begrensa midlar pa omradet, arbeider @dfwi kommunen tett med naeringslivet.

Slik arbeider ogsa Meland, der ordfgraren i kommumar gjort det som ein del av si eiga
stilling & ha kontakt med neeringslivet. Gulen ogsktaden arbeider med naeringsutvikling
giennom GMU, eit felles selskap av kommunane mastidinsen som dagleg leiar.

Elles er det Region Nordhordland (Nordhordland klimgsselskap IKS) som er eigd av dei 9
kommunane, som er knytt opp til det strategiskeoey Regionradet Nordhordland som skall
bidra til vidareutvikling av regionen naeringsmessigsialt og kulturelt.

Alle kommunane er aktive i naeringsutviklingsarbeide a fremme entreprengrskap. Nokre
av kommunane har eigne naeringsfond elles finsitlpieegionalt nivda. Kommunane har
farstelinjekontakt og rettleiar grundere med farmegsplanar. Kommunane fokuserer ogsa pa
ungt entreprengrskap som tar stad tidleg i skulaolep som bidrar til entreprengrskap og er

ein del av naeringsutviklingsarbeidet i kommunane.

Den viktigaste rolla som kommunane har er rolla ®n tenesteytande organisasjon.
Dette gjeldt skular, barnehagar, helse- og omssvg og er kvardagen til alle busette i
kommunen. Kommunen er eit komplekst organ med mapggaver, og det kan vera
vanskeleg & finne si rolle. Den viktigaste rollarknunane har i forhold til neeringsutvikling
er rolla som tilretteleggar. Kommunen skal tilritgge for god kommunikasjon. Dette dreier
seg om kollektiv transport, betre vegar osv. Dettseerleg viktig pga. stor avstand mellom
knutepunkta. Kommunen skal ogsa tilrettelegge #eringsareal samt bustadareal for a

tiltrekke seg innflyttarar og arbeidarar til regémn | tillegg skal kommunen kunne
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tilrettelegge for dialog mellom naeringsklynger ddemar, for auka samarbeid og samhald i
kommunane/regionen. Ut i fra utviklingsarbeidet daingjort i kvar kommune har ingen av
dei ei minimalistisk utviklarrolle, men pga. litk@nomiske midlar er utviklingsrolla til

Radgy naerast den minimalistiske nar det kjem tiimgsutvikling. Men etter eiga prioritering
har dei fokusert pa rolla som tenesteleverandaten@r dei offensive. Dei andre kommunane

har ei offensiv utviklarrolle innan naeringsutvildsarbeidet.

Framtida er noksa usikker i Nordhordland, menstet er sikkert er at alle
kommunane ser positivt pa samarbeid og interkomiewsemarbeid for at
Nordhordlandsregionen vil vise seg meir samla. rAliéiva kommunane har i ara framover er
a fortsette med interkommunale samarbeid elleamianslaing av nokre eller alle
kommunane. Uansett kva resultata blir vil eit sdrea mellom kommunane og i heile

regionen vera sentralt for regionens naeringsutwjsarbeid i framtida.
Studiens begrensing og vidare forsking

Denne studien har begrensingar i forhold til omfaggnnhald. Neeringsutvikling er eit
omfattande emne. Eg har gatt i dybden omkring rgsuitviklingsarbeidet og kommunale
rollar i dei 6 kommunane, men det ville vore ings@nt & inkludere dei andre kommunane i

Nordhordland ogsa.

Det er mykje fokus pa neeringsutviklingsarbeidet dnmtkMongstad og industri. Og det er
nemnt i bae intervju og i moglegheitsanalysentavreiare tilbod kan styrke Nordhordland
som bu- og arbeidsregion. Det ville vore interes8asja pa andre neaeringar i regionen og kva
for moglegheiter spesifikke naeringar har, for ekselmeiselivhaeringa. Denne studien har
ikkje tatt utgangspunkt i ein spesifikk naering,hmdler fokusert pa neaeringsutvikling generelt.
Slik sett kunne det vore interessant & sja pa isonkeringsutviklingsarbeidet er retta mot

spesifikke naeringar.

Det kunne og vore veldig interessant a utfare stuifia eit anna hald, og retta metoden mot
neeringslivet direkte for a fa ei enda starre famstdor korleis naeringsutviklingsarbeidet

faregar i regionen.

83



9.0. Litteraturliste
Bukve, Oddbjgrn. 2012. Lokal og regional styringimstitusjonelt perspektiv. Samlaget
Oslo.

Bukve, Oddbjarn. 1995. Fra politisk entreprengrdiammmunal nzeringspolitikk.
Kommunalt tiltaksarbeid i vekst og fall? | bokangtidsliner i distriktspolitikk og
tiltaksarbeid.Vett og viten AS. Stabekk.

Finstad, Nils & Aarsaether, Nils. 2003. Utviklingskmmunen Kommuneforlaget Oslo.

Isaksen mfl. 2013. Leerdom: Om den norske innovasjdten i bokénnovasjon —

organisasjon, region, politikkCappelen Damm Akademisk Oslo.

Jacobsen, Erik W. 2008. Neeringsklynger — hvordabed#rives og vurderes? Menon
Business Economicskiompendiet Naeringspolitikk og neeringsutvikling IBD03.Var 2014.

Hagskulen i Lillehammer.

Karlsen, Eivind. 2003. Lokal naeringsutvikling ogreprengrskap i skolen i boka

UtviklingskommunerKommuneforlaget Oslo.

Karlsen A & Lindelgv Bjarne. 2003. Nar kommunerr lidir liten! —regional organisering av

naeringsutvikling i bokd&JtviklingskommunerKommuneforlaget Oslo.

Magnussen, Tone & Pettersen, L.T. 2003. Utviklimyaknunen — eit spgrsmal om storleik? |
bokaUtviklingskommunerKommuneforlaget, Oslo.

Mehmetoglu, Mehmet. 2004. Kvalitativ metode for katile fag. Fagbokforlaget Bergen

Normann, Roger Henning mfl. 2013. Regional samhagdor innovasjon i bokénnovasjon

— organisasjon, region, politikiCappelen Damm Akademisk Oslo.

Reve, Torger. 2006. 15 ar med klyngestudier, varhizert? | bok&unnskap,

naeringsutvikling og innovasjonspolitikkagbokforlaget Bergen.
Reve, Torger & Sasson, Amir. 2012. Et kunnskapsbasege. Universitetsforlaget Oslo.

Sandersen, Hakan T. 2003. Kommunen som utviklintgsalkystsona — havbruksnaeringen

som eksempel i boKdtviklingskommunerKkommuneforlaget Oslo.

84



Teigen, Havard & Lien, Gudbrand. 2012. Kommunarsiisg pa reiseliv som
utviklingsnaering i bokénnovasjon og naeringsutvikling i ein reiselivskdiste

Fagbokforlaget Bergen.

Teigen, Havard. 2007. Innovativ forvalting. Avgramggar og omgrepsbruk i boken
innovativ forvaltningagbokforlaget Bergen.

Teigen, Havard. 1999. Regional gkonomi og politikkiversitetsforlaget Oslo

Teigen, Havard, 1995. Langtidsliner i norsk digspolitikk og tiltaksarbeid i boka
Langtidsliner i distriktspolitikk og tiltaksarbei®¥ett og viten AS. Stabekk

Selstad, Tor. 2007. Innovasjoner i tid og rom id&Bk innovativ forvaltningFagbokforlaget

Bergen.

Silverman, David. 2011. Interpreting qualitativeadath edition. Sage Publications Ltd.

London

Internettsider:

http://www.austrheim.kommune.no/om-kommunen.29824.0itml

http://www.austrheim.kommune.no/naeringslivet-paaanostad.304885.nn.html

http://www.qulen.kommune.no/om-kommunen.110238 imnl.h

http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/Ragl-utvikling/Kart-og-

statistikk/Kommunegrafikk/

http://www.lindas.kommune.no/om-lindaas-kommune£98nn.html

http://www.lindas.kommune.no/naeringsliv.29855 2hxtml

http://www.masfjorden.kommune.no/om-kommunen.3230&html

http://www.meland.kommune.no/om-meland-kommune.2837.html

http://www.meland.kommune.no/naeringskommunen-neB08156.nn.html

http://www.radoy.kommune.no/naering.299500.nn.html

http://www.radoy.kommune.no/om-kommunen.299360 mnl.h

85



www.ssb.no

http://www.nordhordland.net/wp-content/uploads/20¥Y&\ye-samhandlingsformer-og-

strukturendringar-i-Nordhordland.pdf

http://www.bt.no/nyheter/lokalt/Ny-rapport-anbefakammenslaing-3032656.html

Andre dokument:

Strategisk Neeringsplan for Lindas og Austrheim 202D20.
Strategisk Neeringsplan for Masfjorden kommune 202P16.
Samfunnsdel av kommuneplan for Gulen kommune 202@24.
Kommuneplan for Meland kommune 2014 — 2025.
Kommuneplan for Radgy kommune 2011 — 2023.

Moglegheitsanalyse (SNF-rapport nr. 17/08). Mulighealyse for Nordhordland. Et
regionalt industrielt perspektiv av Rusten, Gret&l&egard, Tom. 2008. SNF-prosjekt nr.
4523. Mongstad-pilot. Samfunns- og neeringslivsforstg AS, Bergen, september 2008.

86



Vedleqgg:

Vedlegg 1: Intervjuguide

Korleis arbeider kommunane?

1.

2.

3.

Er kommunen opptatt av naeringsutvikling og innovaspn og i sa fall pa kva slags

omrade? (Diffusjon, spreiing. Korleis fremmer kommunen innovasjon?)

- Har kommunen eigen naeringsplan eller tilsvarande?

- Viss ja: er det visse neeringar som er satsingsomracller er planen
naeringsngytral?

Teigen, Havard (2007). Innovativ forvaltning. Avgsingar og omgrepsbrukein

innovativ forvaltning?Av Rolf Rgnning og Havard Teigen (red.). Fagbokdgsit.

S.22-26.

Vil du sei at regionen har nokre spesielle fortrinni forhold til andre regionar?
Utdjup

- Rastoff/ Naturressursar?

- Avstand til store markeder (eks by)

- Kompetanseinstitusjonar?

- Klynger?

Regioner utviklar seg ut ifrd kva slags ressursahdr tilgjengelege.

Normann mfl. 2013. Regional samhandling for inngaas bokalnnovasjon —
organisasjon, region, politikkAv Birgit Abelsen, Arne Isaksen og Stig-Erik Jakebs
(red.) s. 273 — 276. Cappelen Damm Akademisk

Har kommunen eigne tiltak for & forhindre “lock i n"?
3.1.0m ulike neeringar allereie har stagnert eller §tt inni ein “lock in”, kva gjer

kommunen for & komme seg ut av dette? Strategiskel

Dette med utviklingsbaner i den regionale utvikéng

Isaksen mfl., 2013. Laerdom: Om den norske innovasj@ten i bokénnovasjon —

organisasjon, region, politikkA Birgit Abelsen, Are Isaksen og Stig-Erik Jakob$esd.)
S. 343 — 345. Cappelen Damm Akademisk



4. Kva gjer kommunen for a fremme entreprengrskap?
Samarbeid med SIVA og Innovasjon Norge, eventaddtisgsomrade, anten i skulane
eller pa anna omrade. Henga saman med ulike teoriar
Entreprengren kan vere ein sentral rolle i regibnklinga og innovasjonsprosessen,
som pa eigenhand eller i samarbeid med andregeeig noko nytt: Fagerberg, Jan.
2009. Innovasjonspolitiske virkemidler. En utrednfor kunnskapsdugnaden. Oslo.
S. 13-14.
Entreprengren er den som ser moglegheitene forativoutvikling, og som set
ideane ut i livet: Teigen, 2007. Innovativ forvattg. Avgrensingar og omgrepsbruk i
En innovativ forvaltningAv Rolf Rgnning og Havard Teigen (red.). Fagbokdgst.
S. 28 — 29.
Det med satsing av entreprengrskap i skulane: &arivind 2003. Lokal
naeringsutvikling og entreprengrskap i skolen i bdkaklingskommuners. 53 — 70.
Kommuneforlaget 2003.

5. Korleis oppfattar du innsats innanfor utviklingsarb eid? (Spreiing av
informasjon, mgter mellom ulike utviklingsaktarar).
5.1.Har kommunen naeringsfond (kraftfond)?
5.2. Om ja: Kven er fondsstyre?
5.3. Kor mange arsverk blir brukt pa naeringsutvikling? Er det heile stillingar?

Eller prioriterer radmann og ordfgrar dette med delar av si stilling?

Regioner utviklar seg ut ifrd kva slags ressursahdr tilgjengelege. Kan ogsa slaast
saman med spgrsmal nr. 2.
Normann mfl. 2013. Regional samhandling for inngeas bokalnnovasjon —
organisasjon, region, politikkAv Birgit Abelsen, Arne Isaksen og Stig-Erik Jakebs
(red.) s. 273 — 276. Cappelen Damm Akademisk

6. Korleis organiserer kommunen seg i utviklingsarbei@t?
6.1.Har kommunen eigen neeringsetat (m naeringssjef)?
6.2.Er landbruk og andre naeringar organisert samareller er det eige

landbrukskontor (eventuelt saman med andre kommunay?

6.3.1 Stab hos rddmannen?

6.4.Eller anna?



Det er 3 ulike fasar i aukande institusjonalisgfior lokal naeringsutvikling. Kor er
kommunen i forhold til dette?
Oddbjarn Bukve, 1995. Fra politisk entreprengrsildgmmunal naeringspolitikk i
bokaLangtidsliner i distriktspolitikk og tiltaksarbeidv Havard Teigen, Ragnar
Nordgreen og Olav Spilling (red.). Vett og VitendB3 S. 85 — 94. (med seerlig vekt pa
S 93).

7. Kva vil du sei det baerer mest preg av i denne kommmen? Enkeltnaeringar eller

naeringsngytralitet?

Fra blant anna Teigen, 1995. Om kommunane satsamsdte neeringar eller om det er
naeringsngytralitet. Langtidsliner i norsk distrpdsitikk og tiltaksarbeid i bok&angtidsliner
i distriktspolitikk og tiltaksarbeid. 1995. Vett ogen

Kva kan kommunanes roller vera?

8. Kva vil du sei er den viktigaste rolla til kommuner?
Fra boka til Bukve 2012. Lokal og regional styriffit institusjonelt perspektiv. 4
ulike roller kommunen kan ha. Samlaget.
9. Kva er kommunens viktigaste rolle i forhold til naeringsutvikling?
9.1.Korleis aktiverer kommunen seg for & fremme naéngsutvikling?
9.1.1. Satsing pa eigne ressursar?
9.1.2. Tiltrekke seg bedrifter fra andre?
9.1.3. Tilrettelegging (naeringsareal etc)
9.1.4. Kopling (mellom bedrift og Innovasjon Norge for ekspel )
9.1.5. Har kommunen eigne selskap i form av A/S? (Sonklibhgsselskap,

kommunalt energiverk etc.?)

Teigen og Lien, 2012. Kommunanes satsing pa reiseln utviklingsnaering i boka
Innovasjon og neeringsutvikling i ein reiselivskdwstav Rgnning og Slatten (red.).

Fagbokforlaget.

10.Korleis ser kommunen pa sin eigen innsats omkringaeringsutviklingsarbeidet?
Kan det forbetrast? Og korleis?

Same teoriar som dei ovanfor



11.Kva motiv har kommunen for a planleggje og utviklei kystsona?
11.1. Kva slags utfordringar og moglegheiter ser kommunennnanfor

havbruksnaeringa og bruk av kystareal?

Sandersen, Hakan T. 2003. Kommunen som utviklintgsakystsona —
havbruksnaeringa som potensial og problem i hdiaklingskommuners. 142 — 156.

Kommuneforlaget.

12.Synest du at entreprengrskap burde bli eit satsingsnrade i skulane for at
kommunen skal styrke den lokale utviklinga?
Karlsen, Eivind 2003. Lokal naeringsutvikling ogreprrengrskap i skolen i boka
UtviklingskommunerKommuneforlaget

13.Er kommunen med i eit interkommunalt naeringssamarbed? Korleis
organiserast dette?
Dette er ein mogleg utviklingsretning for kommunédar man effektiviserer gjennom
interkommunalt samarbeid eller selskapsorganisesngs1
Bukve, Oddbjgrn 2012. Lokal og regional styring. igstitusjonelt perspektiv.
Samlaget.

14.Innan lokal utvikling finnes det ei minimalistisk utviklarrolle og ei offensiv
utviklarrolle? Den minimalistiske har knapt noko utviklingsperspektiv og rettar
seg mot a sikre gjennomfgring av lovpalagte oppgarenens den offensive rolla
inneber at kommunen prgver a utvikle heilskapelegstrategiar, ut ifra dei
moglegheitene og utfordringane som kommunen sjglppleve og definerer. Kor
ligger kommunen i forhold til desse rollane?
Utviklarrolla blir utforma ulikt i kommunar, og det ein variasjonsbredde i sma
kommunar som er meir offensivt orienterte i utvigsarbeidet. S. 303.
Magnussen, Tone & Pettersen, Liv Toril PettersedB2Wtviklingskommunen — eit

spgrsmal om storleik? | bok#tviklingskommunerSamlaget



Korleis kan samarbeidet utviklast?

15.Korleis er samarbeidet omkring naeringsutvikling meddei andre kommunane i
regionen? Utfordringar og styrker.

16.Korleis blir samarbeidet organisert?
16.1. Er det satt opp ein formell organisering av samarbielet?
16.2. Finnes det nokre planar om samanslaing med andre hakommunar?
16.3. Om ja, hvilke?

17.Korleis har samarbeidet paverka nzeringsutviklinga idenne kommunen?
Desse 4 spm. Er ifra kapittel 9 i boldaviklingskommunersbjgrn Karlsen og
Bjarne Lindelgv, 2003. Nar kommunen blir for litemegional organisering og
naeringsutvikling.
| utgangspunkt om at det her dreier seg om sma kamansom gjerne har behov for
samarbeid. Snakk om interkommunalt samarbeid ogikemegrenser som barriere?
Meir teori om dette fra Bukve.

18.Kva slags naeringsomrader konsentrerer samarbeideieg om?
Kor er det stgrst behov for utvikling gijennom saled? Kompetanse utanfra (Teori
fréd Bukve)
Primeer, sekundeer, eller tertisernaering og vidarenkategoriar.
Teigen, Havard 1999. Kap 5: Regional dymanikk:mtjing eller polarisering i boka
Regional gkonomi og politik&. 166 — 176. Universitetsforlaget Oslo

Vedlegg 2: Tabellar og diagram til kapittelet om Rgionen Nordhordland: Presentasjon

av regionen.

1.Folkemengde og nettoinnflytting

Tabell 1.1: Folkemengd og nettoinnflytting Lind&p Austrheim



Folkemengde og nettoinnflytting
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Tabell 1.2: Folkemengd og nettoinnflytting i Meland

Folkemengde 1. januar og endringer i kalenderaret,
etter statistikkvariabel og tid.
Meland.
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Tabell 1.3: Folkemengd og nettoinnflytting i Raday



Folkemengde 1. januar og endringer i kalenderaret,
etter statistikkvariabel og tid.
Radey.
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Tabell 1.4: Folkemengd og nettoinnflytting i Mastien og Gulen

Folkemengde 1. januar og endringer i kalenderaret,
etter statistikkvariabel og region og tid.
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Tabell 1.5: Folkemengd og nettoinnflytting i Norddiand



Folkemengde 1. januar og endringer i kalenderaret,
etter statistikkvariabel og region og tid.
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2.Sysselsetting og Arbeidslaushet

Tabell 2.1: Sysselsette Lindas
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Tabell 2.2: Arbeidslause Lindas
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Tabell 2.3: Sysselsette Austrheim
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Tabell 2.4: Arbeidslause Austrheim
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Tabell 2.5: Sysselsette Meland

Sysselsette - 1256 Meland
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Tabell 2.6: Arbeidslause Meland
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Tabell 2.7: Sysselsette Radgy

1800

Sysselsette - 1260 Radoy

1600

1400 -

]

1200 -

1000 -

Tal

< 0
f=1 f=3
o o

198619871988 198919901991 19921993 1994 19951996 1997 1998 19992000 200120022003 2004 20052006 2007 200820092010201120122013

=

Ar

BSysselsette

PANDA
)
i! ' ‘ ‘ il

Kilde: SSB

Tabell 2.8: Arbeidslause Radgy
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Tabell 2.9: Sysselsette Masfjorden
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Tabell 2.10: Arbeidslause Masfjorden




Arbeidslause - 1266 Masfjorden
70
60
50
40
B
BArbeidslause
30
20
10 -
PANDA
0 ! i
1986 198719881989199019911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 I .
Ar Kilde: SSB
Tabell 2.11: Sysselsette Gulen
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Tabell 2.12: Arbeidslause Gulen
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Tabell 2.13: Sysselsette Nordhordland
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Tabell 2.14: Arbeidslause Nordhordland
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3.

Pendlingstraumar i Nordhordlandsregionen

Tabell 3.1: Pendlingstraumar inn til Lindds kommune

bostedskommune arbeidsstedskommune tid Sysselsatte personer |
Lindas Lindas 2012 4105
Bergen Lindas 2012 781
Meland Lindas 2012 674
Raday Lindas 2012 460
Austrheim Lindas 2012 390
Masfjorden Lindas 2012 69
Ostergy Lindas 2012 68
Gulen Lindas 2012 34
Askay Lindas 2012 21
Fjell Lindas 2012 14
Os (Hord.) Lindas 2012 13
Vaksdal Lindas 2012 11
Fedje Lindas 2012 10
(henta i fravww.ssb.ny.

Tabell 3.2: Pendlingstraumar ut av Lindas kommune




arbeidsstedskommune tid statistikkvariabel Lindas |

Lindas 2012 Sysselsatte personer 4105
Bergen 2012 Sysselsatte personer 1832
Meland 2012 Sysselsatte personer 331
Austrheim 2012 Sysselsatte personer 252
Sokkelen sgr for 62° N 2012 Sysselsatte personer 249
Raday 2012 Sysselsatte personer 151
Oslo kommune 2012 Sysselsatte personer 138
Fjell 2012 Sysselsatte personer 71
Stavanger 2012 Sysselsatte personer 57
Sola 2012 Sysselsatte personer a7
Ostergy 2012 Sysselsatte personer 32
Masfjorden 2012 Sysselsatte personer 29
Askgy 2012 Sysselsatte personer 18
Sund 2012 Sysselsatte personer 17
Kvam 2012 Sysselsatte personer 13
Trondheim 2012 Sysselsatte personer 12
Baerum 2012 Sysselsatte personer 11
Time 2012 Sysselsatte personer 10
Gulen 2012 Sysselsatte personer 10
(henta i fravww.ssb.ny.

Tabell 3.3: Pendlingstraumar inn til Austrheim koome

arbeidsstedskommune bostedskommune tid  Sysselsatte persongr

Austrheim Austrheim 2012 648
Austrheim Lindas 2012 252
Austrheim Radgy 2012 105
Austrheim Bergen 2012 66
Austrheim Meland 2012 29
Austrheim Gulen 2012 15
Austrheim Masfjorden 2012 11

(henta fravww.ssb.ny.

Tabell 3.4: Pendlingstraumar ut fra Austrheim kommu

arbeidsstedskommune bostedskommune tid  Sysselsatte persongr
Austrheim Austrheim 2012 648
Lindas Austrheim 2012 390
Bergen Austrheim 2012 190
Sokkelen sgr for 62° N Austrheim 2012 69
Radgy Austrheim 2012 35
Stavanger Austrheim 2012 34
Oslo kommune Austrheim 2012 16

Sola Austrheim 2012 15



(henta fravww.sb.ndg.
Tabell 3.5: Pendlingstraumar inn til Meland kommune

arbeidsstedskommune bostedskommune tid Sysselsatte persongr

Meland Meland 2012 1285
Meland Bergen 2012 381
Meland Lindas 2012 331
Meland Radagy 2012 71
Meland Masfjorden 2012 14
Meland Ostergy 2012 14

Tabell 3.6: Pendlingstraumar ut av Meland kommune

arbeidsstedskommune bostedskommune tid Sysselsatte persongr

Bergen Meland 2012 1386
Meland Meland 2012 1285
Lindas Meland 2012 674
Sokkelen sgr for 62° N Meland 2012 92
Oslo kommune Meland 2012 71
Fjell Meland 2012 38
Radgy Meland 2012 36
Austrheim Meland 2012 29
Ostergy Meland 2012 16
Stavanger Meland 2012 16
Askgy Meland 2012 14
Sola Meland 2012 12

(henta fravww.ssb.ng.
Tabell 3.7: Pendlingstraumar inn til Radgy kommune

arbeidsstedskommune  bostedskommune tid Sysselsatte persongr

Radagy Radgy 2012 1219
Radgy Lindas 2012 151
Radgy Bergen 2012 95
Radgy Meland 2012 36
Radgy Austrheim 2012 35

(henta fravww.ssb.ny.

Tabell 3.8: Pendlingstraumar ut fra Radgy



arbeidsstedskommune
Radgy

Lindas

Bergen

Austrheim

Meland

Sokkelen sgr for 62° N
Oslo kommune

Fjell

Sola

Kvam

Stavanger

Ostergy

(henta fravww.ssb.ng.

bostedskommune tid Sysselsatte persongr
Radgy 2012
Raday 2012
Radgy 2012
Radgy 2012
Radgy 2012
Raday 2012
Raday 2012
Raday 2012
Raday 2012
Radgy 2012
Raday 2012
Radgy 2012

Tabell 3.9: Pendlingstraumar inn til Gulen kommune

arbeidsstedskommune bostedskommune tid

Gulen
Gulen
Gulen
Gulen
Gulen
Gulen
(henta fravww.ssb.ny.

Gulen 2012
Masfjorden 2012
Bergen 2012
Hayanger 2012
Oslo kommune 2012
Lindas 2012

Tabell 3.10: Pendlingstraumar ut fra Gulen

Sysselsatte persongr

897
145
77
16
12
10

arbeidsstedskommunbostedskommunéid Sysselsatte persongr

Gulen Gulen 2012
Bergen Gulen 2012
Masfjorden Gulen 2012
Lindas Gulen 2012
Sokkelen sgr for 62° Kbulen 2012

Austrheim Gulen 2012
Forde Gulen 2012
Hayanger Gulen 2012
Askvoll Gulen 2012

Oslo kommune Gulen 2012
Sogndal Gulen 2012

(henta fravww.ssb.ny.

897
79
48
34
27
15
15
15
14
12
10

Tabell 3.11: Pendlingstraumar inn til Masfjorden kommune

1219

460
444
105
71
62
48
17
17
16
12
10



arbeidsstedskommune  bostedskommune tid Sysselsatte persongr

Masfjorden Masfjorden 2012 461
Masfjorden Gulen 2012 48
Masfjorden Lindas 2012 29
Masfjorden Bergen 2012 17

(henta fravww.ssb.ng.
Tabell 3.12: Pendlingstraumar ut fra Masfjorden

arbeidsstedskommune  bostedskommune tid  Sysselsatte persongr

Masfjorden Masfjorden 2012 461
Gulen Masfjorden 2012 145
Bergen Masfjorden 2012 72
Lindas Masfjorden 2012 69
Sokkelen sgr for 62° N Masfjorden 2012 23
Oslo kommune Masfjorden 2012 15
Meland Masfjorden 2012 14
Austrheim Masfjorden 2012 11
Askvoll Masfjorden 2012 10

(henta fravww.ssb.ng.

4.Utdanningsnivaet i Nordhordland.

Tabell 4.1: Utdanningsniva i Lindas og Austrheim

Utdanningsniva i Lindas og Austrheim
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Tabell 4.2: Utdanningsniva i Meland
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Kiidie: Statistisic sentralbyra
Tabell 4.3: Utdanningsniva pa Raday
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Kilche: Statistisi sentralbyr

Tabell 4.4: Utdanningsniva i Masfjorden og Gulen
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Kiidie: Statistisic sentralbyra
5.Néeeringsstruktur
.
Tabell 5.1: Neeringsstruktur i Lindas og Austrheim
Naeringsstruktur i Lindas og Austrheim
Lindds Austrheim  Landet Lindds Austrheim Landet Kvinneandel
SN01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 165 27 65452 2% 2% 3% 2%
SN05-09 Bergverksdrift og utvinning 65 0 61991 1% 0% 2% 20%
SN10-33 Industri 1461 177 229192 1% 15% 9% 4%
SN35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 214 0 28880 3% 0% 1% 20%
SNA1-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 421 210 201904 6% 18% 8% 8%
SN45-47 Varehandel, motorvognreparasjoner 847 93 363854 12% 3% 14% 43%
SN49-53 Transport og lagring 579 140 142406 8% 12% 6% 21%
SN55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 122 11 83337 2% 1% 3% 59%
SN58-63 Informasjon og kommunikasjon 51 0 89849 1% 0% 3% 30%
SN64-66 Finansiering og forsikring 38 7 48750 1% 1% 2% 49%
SN68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 249 19 159069 4% 2% 6% 39%
SN77-82 Forretningsmessig tjenesteyting 191 30 133515 3% 3% 5% 3%
SN84 Offentlig administrasjon, forsvar, sosialforsikring 265 43 158032 4% 4% 6% 18%
SN85 Undervisning 642 137 203142 9% 1% 8% 66 %
SN86-88 Helse- og sosialtjenester 1302 237 510773 19% 20% 20% 82%
SN90-99 Personlig tjenesteyting 185 50 95009 3% 4% 4% 58%
SN0 Uoppgitt 27 7 13805 0% 1% 1% 47%
Sum nzeringer 6824 1193 2539000 100 % 100 % 100 % %

Tabell 5.2: Neeringsstruktur i Meland, Radgy, Masfgm og Gulen



Neringsstruktur (verksemd innen kvar nzring)
i Meland, Radey, Gulen og Masfjorden

Meland Raday Gulen Masfiorden
SN01-03 Jordbruk, skoghruk og fiske 65 159 141 79
SN05-09 Bergverksdrift og utvinning 0 0 3 1
SN10-33 Industri 1 n 9 1
§N35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 1 2 15 3
SN41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 97 79 41 n
SN45-47 Varehandel, motorvognreparasjoner 46 K 2 19
$N49-53 Transport og lagring 20 29 28 14
SN55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 0 4 12 5
$N58-63 Informasjon og kommunikasjon 15 6 5
SN64-66 Finansiering og forsikring 2 1 2 0
SN68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift n 62 30 17
SN77-82 Forretningsmessig tjenesteyting 10 19 11 7
$N84 Offentlig administrasjon, forsvar, sosialforsikring 6 10 6 7
SN85 Undervisning 19 15 § 7
SN86-88 Helse- og sosialtjenester 49 4 31 18
$N90-99 Personlig tjenesteyting 17 13 7 5
SNOO Uoppgitt 3 ] 1 0
Sum nzringer: 443 509 m 216

6.Ny-etableringsniva

Tabell 6.1: Ny-etablerte fgretak i Lindas og Austrh
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Hiiche: Statistisk sentralbyvtd

Tabell 6.2: Ny-etablerte fgretak i Meland
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Kiidie: Statistisic sentralbyra

Tabell 6.3: Ny-etablerte fgretak pa Radgy
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Kilche: Statistisi sentralbyr

Tabell 6.3: Ny-etablerte fgretak i Masfjorden ogésu
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etter region og overlevelse og tid.
Foretak, 1 ar.
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Kiidie: Statistisic sentralbyra



