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Sammendrag

Denne rapporten markerar avsluttinga pa eit pilotprosjekt om arealstrategiarbeid i 8
distriktskommunar, finansiert av KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet i samarbeid med
Distriktssenteret. Prosjektoppstart var mai 2021, og avslutning januar 2023.

Dei 8 kommunane er Namsskogan, Leka og Holtdlen i Trgndelag, Lgdingen, Grane og Hamargy i
Nordland, og Nordkapp og Karasjok i Troms og Finnmark. Forskargruppa har ogsa henta inn
erfaringar og vurderingar om arealstrategiarbeid fra fylkeskommunar, statsforvaltarar og
Distriktssenteret.

Rapporten skal kome i mgte forventningane som KMD (no KDD Kommunal og
distriktsdepartementet) har formulert i oppdragsavtalen av 15. februar 2021 om eit forskings- og
utredningsoppdrag utfgrt av HINN Hggskolen i Innlandet i samarbeid med UiT Norges Arktiske
Universitet: «Oppdrag som prosessleder og ansvarlig for det faglige innholdet i, og praktisk
utforming og evaluering av, pilot i bruk av arealstrategi for a forenkle KPA (kommuneplanens
arealdel) i sma kommuner med store LNFR-omrader.»

Prosjektet omfattar eit kartleggings- og evalueringsarbeid, men ogsa samarbeid om prosessleiing i
kommunane. Eit siktemal har vore a teste ut om arealstrategien bidrar til a forenkle planarbeidet i
sma kommunar med store landbruk-, natur-, fritids- og reindriftsareal (LNFR)-omrader.

Rapporten inneheld bade ei oppsummert (kap. 3 og 4) og ei kommunevis (kap. 8) rapportering nar
det gjeld nytten og utfordringar ved bruk av arealstrategi. Det er framskaffa data om prosessar
fram mot vedtatt samfunnsdel (KPS) med arealstrategi (ARS). | kap. 5 er rettleiings- og
opplaeringsbehov omtalt og vurdert. Kap. 6 inneheld drgftingar og konklusjonar.

| kap. 7 kjem forskargruppa med sju tilradingar til det a utvikle arealstrategi:

1) Godt mottatt —inn i lova. Arealstrategi bgr bli tatt inn i Plan- og bygningslova under
Samfunnsdelen (pbl § 11-2).

2) Framdriftsgruppe. Manglande eller forseinka gjennomfgring skuldast ikkje manglande
interesse. Eit tiltak som kan vurderast er a sette saman ei ad hoc- "framdriftsgruppe" for sikre
framdrifta pa arbeidet.

3) Planprogram samfunnsdelen fjernes. Bestemmelsen i plan- og bygningslova om planprogram
kan med fordel bli fjerna nar det gjeld samfunnsdelen, og eventuelt bli erstatta av eit enkelt
oppstartvedtak som fastlegg framdrift/tidsplan for planprosessen.

4) Medvirkning gir meining. P& prosess-sida har vi funne at det verkar enkelt & fa til medvirkning i
utforminga av dette planverktgyet. Virar kommunane til 3 eksperimentere med ulike former
for interaktiv medvirkning.

5) Rural klimaplanlegging. Det i dag ei forventning om at planlegging vil vere prega av eit sterkt
klimapolitisk engasjement. Vi ser fa spor av dette i arealstrategiprosessane, trassi at det
planfaglege personale legg stor vekt pa klima/miljg/berekraftmal.. Vi tilrar at
rettleingsmateriell og rettleiing fra fylkeskommunen og statsforvaltar i stgrre grad blir tilpassa
rurale utfordringar pa klima- og naturfeltet.

6) Stabilitet i planstaben over tid. Kommunane ma fa betre hjelp fra fylkeskommune,
statsforvaltar og Distriktssenter til rekruttering og oppfelging av planfagleg personale .
Prosessferdigheiter ma vektleggast, og likeins vil evne til 3 anvende lokalkunnskap vere ein
vesentleg ressurs for den som skal leie planprosessar.

7) Oppleaering — etter- og vidareutdanning



Det er ikkje arealstrategiarbeid isolert sett som det trengs oppleering i, men i overordna
samfunnsplanlegging meir generelt. Mange gnskjer seg ‘hands on’-opplaering mens dei er i
planprosessen, ogsa folkevalde.

Emneord: Arealstrategi, kommuneplanlegging, kommuneplanens samfunnsdel

Oppdragsgiver: KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet i samarbeid med Distriktssenteret.



Summary

The report deals with the practicing of the land use strategy (LUS) tool in small municipalities in
Norway's geographical periphery. LUS is intended to simplify the planning process, and to make a
more coherent municipal comprehensive plan, by creating a strategic link between the societal plan
(the social element of the municipal comprehensive plan) and the land use plan (he land-use
element of the municipal comprehensive plan).The idea is that the long-term goals for community
development stated in the societal plan have spatial implications, and these should be clarified by
LUS to guide the working out of the ensuing land use plan. Creating a link between the societal and
the land use however challenges the well-known split between two planning traditions, and in the
revision of the planning and building act (2008) the legislators did not introduce LUS as a mandatory
planning tool, even though this was proposed by the Planning Act Commission, back in 2003.
However, in the 2019 governmental “National expectations to regional and municipal planning”,
the LUS tool was highlighted and strongly recommended.

Small municipalities in the periphery have small planning staffs, and the question was if, and to
what extent, the LUS tool has been adopted. A report from Norce Research in 2021 showed that a
surprisingly high share of the smaller municipalities —about 40 % - had adopted the tool. The
present report provides an in-depth study of 8 municipalities in their work with LUS. Small
municipalities in the three northernmost counties were invited to apply for participation in what
was called a Pilot Project on Land Use Strategy. A research group worked together with the
municipalities and the (regional) advisory system to discuss, formulate and decide upon the societal
plan including LUS in the participating municipalities. Thus the character of this project is both
research-based in the traditional sense, and a project informed by “action research” traditions.

The project has a twofold aim: First, to have a focus on the strategy process, and second, to focus
on the priorities and policies for land use. The first element is based on a concept of participatory
planning, the second is based on a concept of sustainable land use practices, in municipalities with
large areas to be reserved for agriculture, leisure, nature conservation and reindeer herding. The
research group has interviewed elected political leaders, municipal administrators, and cooperated
closely with both the local planning officers and with the “helping system” - made up by the
national “District Centre”, and regional planning advisors in the three actual regions.

What we found was that both leaders and citizens in the small municipalities responded positively
LUS, however only one of eight municipalities had decided upon the societal plan with LUS at the
end of the project period. This can be explained by lack of time and personnel resources, but also by
problems of handling conflicts over land-use, involving both indigenous reindeer herding and
international capital, searching for land and waters to expand their activities. Following the findings
and conclusions, the research team has suggested a series of measures to strengthen the ability of
small municipalities to work out LUS to link the societal plan to land use planning. Separate reports
from each municipality concludes the pilot study.



Forord

Denne rapporten markerar avsluttinga pa eit pilotprosjekt om arealstrategiarbeid i 8
distriktskommunar, finansiert av KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet i samarbeid med
Distriktssenteret. Prosjektoppstart var mai 2021, og avslutning januar 2023.

Teamet kring distriktskommunane sine planaktivitetar har vorte imponerande omfattande dei siste
ara; fra departement, regionale myndigheiter, kommunesektorens organisasjon KS, og forskings- og
utdanningsinstitusjonar. Her kjem vart bidrag, fra ei gruppe forskarar fra UiT Norges Arktiske
Universitet og HINN Hggskolen i Innlandet.

| rapporten har Aksel Hagen og Nils Aarsaether skrive kapitla 1-7 med innspel og kommentarar fra dei
fire andre i forskargruppa Camilla Brattland, Hans Olav Brata, Arild Buanes og Toril Ringholm. Kapittel
8 bestar av 8 kommunenotat, der det for kvart notat er spesifisert kven av som forskarane som er
forfattar. | tillegg har studentane Vilde Andrea Jensen og Gisle Johansen bidratt i to av notata.

Kostnadene ved omsetting til samisk var i utgangspunktet ikkje innrekna i prosjektet sitt budsjett,
men oppdragsgivar har bidratt med midlar til omsetting (for Hamargy til lulesamisk ved Lars Theodor
Kintel og for Karasjok ved Brita Kaven). | tillegg vil vi takke for bidrag til omsetting fra prosjektet Tana
River, stgtta av Framsenteret i Tromsg.

Det er sa mange som arbeider engasjert og godt med plan- og utviklingsarbeid i offentleg forvalting
og lokalsamfunn. Vi har i dette prosjektet mgtt nokre av dei, i dei 8 kommunane og i dei tre
fylkeskommunane og statsforvaltarane. Takk for hjelpa. Takk for inspirasjon til a8 arbeide vidare
planforsking og utviklingsarbeid framover i Distrikts-Noreg.

KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet har understreka at dette pilotprosjektet vil kunne innga i
arbeidet med 3 utvikle ein kunnskapsbase for bruk i fylkeskommunens, statsforvaltarens og DS
Distriktssenterets rettleiing av dei sma kommunane, og i KDD sitt arbeid med Plan- og bygningslova,
Nasjonale forventningar, statlege planretningsliner og tematisk rettleiingsmateriell. Vi vil samtidig
takk for det gode og inspirerande samarbeidet vi undervegs i prosjektperioden har hatt med Liv
Kirstine Just-Mortensen og Hildegunn Nordtug og fleire av deira fagfolk i hhv KDD og DS.

Vi haper at rapporten vil kunne fungere pa ein slik mate.

Lilehammer 15. mars 2023
Aksel Hagen

Prosjektleiar
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1. Bakgrunn, opplegg og forventa resultat

1.1 Innleiing

Denne rapporten markerar avsluttinga pa eit pilotprosjekt om arealstrategiarbeid i 8
distriktskommunar, finansiert av KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet i samarbeid med
Distriktssenteret. Prosjektoppstart var mai 2021, og avslutning januar 2023.

Rapporten skal kome i mgte dei forventningane som KMD Kommunal og moderniserings-
departementet (no KDD Kommunal og distriktsdepartementet) har presentert i oppdragsavtalen av
15. februar 2021 om eit forskings- og utredningsoppdrag utfgrt av HINN Hggskolen i Innlandet i
samarbeid med UiT Norges Arktiske Universitet: «Oppdrag som prosessleder og ansvarlig for det
faglige innholdet i, og praktisk utforming og evaluering av, pilot i bruk av arealstrategi for a forenkle
KPA (kommuneplanens arealdel) i sma kommuner med store LNFR-omrader.»

Dels er oppdraget eit kartleggings- og evalueringsarbeid, men det omfattar ogsa prosessleiing og
kommunikasjon med kommunane om utvikling av, og fagleg innhald i, arealstrategien. Siktemalet
har vore a teste ut om arealstrategien bidrar til 3 forenkle planarbeidet i sma kommunar med store
landbruk-, natur-, fritids- og reindriftsareal (LNFR)-omrader.

Rapporten inneheld bade ei oppsummert (kap. 3 og 4) og ei kommunevis (kap. 8) rapportering nar
det gjeld nytten og utfordringar ved bruk av arealstrategi. Det er framskaffa data om prosessar
fram mot vedtatt samfunnsdel (KPS) med arealstrategi (ARS), men som vi skal vise, blei ikkje dette
“Ippet” fullfgrt innafor ramma av prosjektperioden. KMD/KDD understreka at dei er ute etter kva
deltakarkommunane, men og dei aktuelle fylkeskommunane har 8 melde om arealstrategiarbeid.
Forskargruppa har valt i samrad med KDD ogsa a hente inn erfaringar og vurderingar om
arealstrategiarbeid ogsa fra statsforvaltarar og Distriktssenteret. | kap. 5 er temaet rettleiings- og
oppleeringsbehov omtalt og vurdert, bygd pa avmeldingar fra alle deltakarane i dette
pilotprosjektet.

Kap. 6 inneheld konklusjonar og tilrddingar om m.a. korleis arealstrategi (ARS), kan gje betre
samanheng mellom kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel, om forenkling i
plansystemet og om behovet for opplaering/etterutdanning for administrasjon, planleggarar og
lokale folkevalde.

KMD/KDD har understreka at dette pilotprosjektet vil kunne innga i arbeidet med & utvikle ein
kunnskapsbase for bruk i fylkeskommunens, statsforvaltarens og Distriktssenterets rettleiing av dei
sma kommunane, og i KDD sitt arbeid med Plan- og bygningslova, Nasjonale forventningar, statlege
planretningsliner og tematisk rettleiingsmateriell. Vi hdper at rapporten vil kunne fungere pa ein slik
mate.

Utover i rapporten vil vi ofte omtale kommuneplanens samfunnsdel som samfunnsdelen og
kommuneplanens arealdel som arealdelen. Arealstrategi vil vi ofte omtale som ARS; landbruks-
, hatur-, frilufts- og reindriftsomrdder som LNFR-omrader.

1.2 Bakgrunn og opplegg

Piloten skulle vere case-basert, og var i utgangspunktet basert pa deltaking fra dei kommunane som
inngjekk i Distriktssenterets pagaande prosjekt Distriktskommune 3.0 - Bedre samfunnsutvikling
gjennom forenkling av kommuneplanleggingen i de minste kommunene (2020-2023).
Distriktssenteret, fylkeskommunane og statsforvaltarane i Trendelag og Nordland skulle ogsa vere
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med i samarbeidet. Meir spesifikt skulle piloten «teste ut om bruk av arealstrategi kombinert med
riktig bruk av LNFR spredt formalet kan bidra til ei forenkling og forbedring av kommunal
arealplanlegging og kopling av denne til samfunnsdelen» (KMD 2020).

Planlovutvalet foreslo i si tid, 2003, ein ny paragraf om “arealstrategi” i kommuneplanens
samfunnsdel , men dette blei ikkje lagt inn i Plan- og bygningslova ved lovbehandlinga i 2008. Fgrst
i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 kom det eit tydeleg
signal om at arealstrategi bgr innga i samfunnsdelen (s.7). Ein del smakommunar hadde fgr dette
utarbeidd arealstrategi, dei fleste som ein del av samfunnsdelen. Ein del kommunar hadde lagt den
inn i planstrategien eller i arealdelens planomtale (Angell mfl. 2021:19).

Denne piloten skulle sja naerare pa spgrsmala om kva som skjer av ARS-arbeid i utvalde
distriktskommunar med store LNFR-areal: P4 kva mate skjer arbeidet, med kva grunngjeving, og
med kva erfaringar? Som pilotprosjekt skulle det ta pulsen pa ARS-arbeidet. Forskarane skulle ogsa
fa hgve til 3 gi rad til kommunane om opplegget for prosessane og vere ein samtalepartnar, ikkje
berre innta den klassiske forskarrolla med observasjon, rapportering og evaluering.

Det var eit poeng i seg sjglv at Pilotprosjektet etablerte ein samarbeidsarena, digital, for a drgfte og
a bista ARS-arbeidet i pilotkommunane. P& denne arenaen deltok ogsa dei som har som oppgave a
inspirere og rettleie kommunar i planlegging etter plan- og bygningslova, dvs. KDD, aktuelle
fylkeskommunar og statsforvaltarar, og Distriktssenteret. Dermed ville ein i arbeidet med denne
piloten invitere inn og engasjere representantar for heile det rammegivande og rettleiande feltet.
Gjennom samarbeidsarenaen kunne ein bade fa synleggjort kommunane, fylkeskommunane og
statsforvaltarane sine forventningar til, og erfaringar med ARS, og kome vidare i ei drgfting av
framtidig rettleiings- og opplaeringsbehov for a styrke mindre distriktskommunar i det overordna
planarbeidet. Oppdraget skulle bygge pa NORCE-prosjektets nasjonale kartlegging av ARS i
smakommunar, oppsummert i rapporten «Arealstrategi smakommuner». Lenke til prosjektet:
https://www.norceresearch.no/prosjekter/bruk-av-arealstrategi-i-sma-distriktskommuner-
kartlegging-av-omfang-og-bruk.

Samanlikna med NORCE-kartlegginga, som i 2021 omfatta 105 smakommunar (med folketal under
2500) er pilot-prosjektet meint a vere meir tett pa ei mindre gruppe distriktskommunar i tre
regionar, og ha eit sterkare fokus pa dei spesifikke utfordringane knytt til planlegging i
smakommunar med store LNFR-omrade. Kommunal-departementet hadde relativt nyleg utarbeidd
ein rettleiar for slik planlegging, etter at det i revisjonen av plan- og bygningslova var opna opp for
ei, rett nok varsam, utbygging i omrade der ein normalt ikkje skal ha utbygging utover det som
tradisjonell naeringsdrift (i fgrste rekke landbruk og reindrift) kan ha behov for (KMD 2020:
Planlegging for spredt bolig-, fritids- og naeringsbebyggelse i landbruks-,natur-,frilufts- og
reindriftsomrdder).

Ved prosjektstart mai 2021 blei seleksjonen av kommunar endra, slik at alle mindre kommunar i
Trgndelag, Nordland, og Troms og Finnmark kunne sgke om a delta i piloten, ikkje berre
Distriktskommune 3.0-kommunar. Det meldte seg 8 kommunar, som alle blei med:

Trgndelag: Namsskogan, Leka, Holtalen (Distriktskommune 3.0)

Nordland: Lgdingen, Grane (Distriktskommune 3.0) , Hamargy

Troms og Finnmark: Nordkapp, Karasjok.

Ved at ogsa kommunar fra Troms og Finnmark sgkte, blei ogsa fylkeskommunen og statsforvaltaren
i Troms og Finnmark med i prosjektarbeidet.

Fylkeskommunane, statsforvaltarane, Distriktssenteret og Kommunaldepartementet var alle aktive i
a oppmode enkeltkommunar til & delta, ut fra ei vurdering av at deltaking i prosjektet ville gi eit
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«push» framover i kommunen sitt overordna planarbeid. Pa forskarsida hadde miljga i Lillehammer
og Tromsg gode erfaringar med bade tidlegare samarbeid, og med det a vere tett pa case-
kommunar i forskinga. Det aksjonsforskingspreget som Kommunaldepartementet la opp til i
utlysinga av prosjektet blei difor oppfatta som positivt i forskargruppa. Det praktiske og strategiske
siktemalet for piloten blei ogsa understreka ved at det var gnskeleg a involvere studentar i
giennomfgringa, og ved at prosjektet skulle munne ut i tilradingar om rettleiingsopplegg i ARS,
eventuelt ogsa foresla vidareutdanning/kursopplegg for kommunalt tilsette og lokalt

folkevalde. Ein pilot skal peike framover, ha i seg ambisjonar om pa fagleg grunnlag a bidra til a
utvikle praksis innan planlegging, oppleering og utdanning, og til vidare forskings- og
utviklingsarbeid.

Alle dei 8 kommunane som blei med, var i ein fase der ARS og samfunnsdel var i emning, eller
undervegs. Dei hadde alle ein ambisjon om a arbeide fram og vedta samfunnsdel med arealstrategi
i Ipet av prosjektperioden, slik det kom til uttrykk i seknadene om a delta. Kommunal-
departementet understreka at eit mal med piloten var nettopp dette: At deltakarkommunane skulle
fa etablert ein arealstrategi i tilknyting til samfunnsdelen. Ein annan ambisjon var at pilotarbeidet
skulle bli tilpassa tidsplan og innsatsar i prosjektet Distriktskommune 3.0. Fagleg sett er det eit
tydeleg overlapp mellom Distriktskommune 3.0-prosjektet og Pilot-ARS-prosjektet. Men berre to av
dei atte kommunane som sgkte deltaking i Pilot-prosjektet deltok i Distriktskommune 3.0-
prosjektet. Det blei i samrad med Distriktssenteret konkludert med at ein tett integrasjon av dei to
prosjekta ikkje ville ha nokon hensikt.

Karasjok kommune ligg i det samiske kjerneomradet, og den politiske kommunikasjonen foregar i
stor grad pa samisk. Ogsa Hamargy kommune inngar i det samiske sprakforvaltningsomradet. Det
har derfor vore naturleg a presentere kommunekapitla fra desse to kommunane ogsa pa samisk.
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2. Metode

2.1 Korleis vi har arbeidd

Pilotarbeidet har dels fatt karakter av a vere ei kartlegging av planprosessar i kommunane og av
rettleiingsaktivitetar hos fylkeskommunane, statsforvaltarar og Distriktssenteret, og dels vore
folgjeforsking pa ARS-prosessar med innslag av aksjonsforsking. Kor mykje det har vore av det siste,
dvs. involvering og radgiving fra oss forskarar, har variert fra kommune til kommune. | fleire av
kommunane har denne utforminga av forskarrolla dempa skillet mellom utforskar, medforskar og
oppdragsgivar. Forskargruppa meiner difor at Pilot-prosjektet, i trad med oppdragsgivar sine
ambisjonar, har vorte meir eit samforskings- og utviklingsprosjekt, enn eit tradisjonelt “forske pa”-
prosjekt.

| tillegg vil rapporteringa fra piloten omfatte evaluering, analyse og tilradingar nar det gjeld
framtidig ARS-arbeid i sma distriktskommunar («<sma kommunar med store LNFR-omrade»),
inkludert konkrete framlegg til rettleiing og vidare samarbeid om forskings- og utviklingsarbeid.

Samhandlinga/samforskinga starta med etablering av ein digital samarbeidsplattform. Det blei
gjennomfgrt to digitale samlingar (i april og mai 2021) der dei atte kommunane og forskargruppa
sine medlemmer presenterte seg, saman med folk fra fylkeskommunane, statsforvaltarane,
Distriktssenteret og Kommunal- og distriktsdepartementet. Dette blei etablert som ei
referansegruppe med vel 50 deltakarar. Gruppa har i alt hatt fire digitale samlingar i
prosjektperioden, med informasjonsutveksling, diskusjonar og «fagleg pafyll). | prosjektperioden
har det ogsa vore ei rekkje digitale mgter med kommunane enkeltvis fra juni 2021, og det blei
giennomfgrt kommunebesgk hausten 2021 og varen 2022.

Kommunebesgka har vore lagd opp med semi-strukturerte individuelle intervju og gruppeintervju
med politisk og administrativ leiing med dialogmgte med det planfaglege personalet i forkant og
etterkant. Intervjuspgrsmala er vedlagt (vedlegg 3). Kommunebesgka har i tid blitt lagd til periodar
der forskarane kunne rekke over intervjuarbeid og samtidig kunne vere til stades under
plandrgftingar pa formelle og/eller uformelle arenaer. Avhengig av kor i prosessen kommunane har
vore, har besgka omfatta observasjon av formannskap og kommunestyre si behandling av
ARS/samfunnsdel, samt deltaking i regissering av, og observasjon pa, folkemgter, litt ulikt fra
kommune til kommune.

Opplegget for datainnhenting er NSD-godkjent. Som grunnlag for kommunekontakt og -besgk gjekk
forskargruppa gjennom relevante plandokument. Det har vore kontakt i form av e-brev og telefonar
mellom forskargruppa og kommunekontaktane (planansvarlege, politisk leiing) gjennom heile
prosjektperioden, m.a. for a halde oss oppdatert pa framdrifta i arbeidet med ARS/samfunnsdelen.

Metodiske stikkord for prosjektet er difor dokumentstudiar, digitale mgter kommunevis og i
referansegruppa, kommunevise fysiske bespk med dialogmgter, intervju, prosessleiing og
observasjonar, og mot slutten av prosjektperioden e-brev og telefonar for a fa presentert eit mest
mogleg oppdatert situasjonsbilde av ARS-arbeidet, oppsummert i kommunespesifikke
“Kommunenotat” som utgjer sluttkapittelet i denne rapporten.

Prosjektet hadde i utgangspunktet stgrre ambisjonar med a fa kommunane med pa utprgving av
ulike former for medvirkning i arealstrategiarbeidet, men dei gkonomiske og tidsmessige rammene
gjorde at forskarar samarbeidde med kommunane om medvirkning i meir avgrensa omfang. |
samrad med kommunane blei det lagd opp til opne folkemgter med ein forenkla kafébord-dialog
som medvirkningsmetodikk. Basert pa erfaringar fra NORCE-rapporten har forskargruppa lagt vekt
pa a fa kommunane til 4 arrangere former for medvirkning som kunne engasjere deltakarane og
gjorde dei til innspelarar og dialogpartnarar der og da i ein arealstrategiprosess. Ein nedskalert
versjon av det som etterkvart er blitt ein velkjend kafédialog-metodikk blei utvikla i prosjektet: Brei
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invitasjon, bade med offentleg kunngjering og spesiell invitasjon til skolar, kommunale rad,
naeringsliv og grendeutval. Det var slik sett gjort klart at alle innbyggarar var velkomne til 3 delta.

Dei som mgtte fram pa folkemgta — oftast mellom 20 og 30 personar - blei fordelte med 4-6 kring
kvart bord, der dei sjglve skulle velje referent. Kvart bord fekk utdelt eit kart over kommunen og
same oppgavesett: 1) Utfordringar og lgysingar/framlegg for sentrumsomrade, 2) Utfordringar og
Ipysingar/framlegg for LNFR-omrada, 3) Arealbruk knytt opp mot oppfatningar av «Det gode liv» i
kommunen. Etter ca. 45 minutt med diskusjon blei gruppearbeida presentert i plenum, og det blei
opna for spgrsmal og debatt. Med dette opplegget meinte vi forskarar a kunne innfri bade
departementet sitt behov for fokus pa LNFR-omrada, samt opne for arealstrategisk engasjement
utover LNFR, som “fokus pa sentrum” og oppfatningar av «det gode liv». Vare behov som forskarar
blei oppfylt ved at vi fekk tilgang til dei rapportane som blei notert ned av referenten pa kvart bord.

Var nedskalerte versjon av kafédialog-metodikk har mange fellestrekk med som i Sluttrapporten fra
Distriktskommune 3.0 — prosjektet «Fglgeforskning av Veiledningspiloten» (SINTEF Rapport, 2022)
blir kalt arbeidsverkstad. lkkje alle kommunane har vald a gjennomfgre slike mgter og mgteopplegg,
pa same viset som det ogsa er prosessvariasjon nar det gjeld m.a. frammgte og involvering fra
politikarar.

Fra oss forskarar blei det lagd vekt pa a fa i gang breie diskusjonar om framtidig arealbruk i
kommunane, med vekt pa a Igfte fram klima- og miljpomsyn. Breie var diskusjonane i den forstand
at prosjektet la opp til a fange opp det som fagfolk, politikarar og folk lokalt var opptatt av, nemleg
ikkje berre LNFR-areala, men ogsa utvikling av tettstads- og sentrumsareala.

Det blei fgretatt ei arbeidsdeling i prosjektarbeidet, der Lillehammer-miljget dekte dei fire
sgrlegaste kommunane, og Tromsg-miljget dei nordlegaste: Prosjektleiar Aksel Hagen, HINN
(Holtalen, Namsskogan, Leka og Grane), Hans Olav Brata, HINN (Leka, Grane), Nils Aarsaether UiT
(Nordkapp, Karasjok, Ledingen), Camilla Brattland UiT (Karasjok), Arild Buanes UiT (Lgdingen), Toril
Ringholm UiT (Hamargy). Av praktiske grunnar var det vanskeleg for ein av kommunane (Hamargy)
a fglge opp samarbeidet med forskargruppa. Det var to studentar med i arbeidet; i Nordkapp (Gisle
Johansen) og i Karasjok (Vilde Andrea Jenssen). Studentane deltok pa mgter og bisto i skriving av
kommunenotat. Pilot-prosjektet, eller oppfglging av det, vil eigne seg som tema for BA-oppgaver
og for tilrettelegging av praksisplassar for studentar i Samfunnsplanlegging og kulturforstaing ved
UiT, kanskje ogsa innanfor andre studieprogram.

Det var svaert viktig for dette oppdraget at prosjektperioda vart forlenga eit halvar, dvs. ut 2022, og
i praksis over i januar 2023. Det skjedde mykje pa ARS- og kommuneplanfronten hausten 2022 som
vi dermed fekk inkludert i denne rapporteringa. Uansett kor vi sett strek for datainnsamlinga, vil
kommuneplanarbeidet i sin natur holde fram, og kanskje fgrast i nye retningar, avhengig av
endringar i samfunns/gkonomisk kontekst, fagpersonale og politisk leiarskap. Det er ogsa eit ope
spgrsmal, som ikkje kunne svarast ut giennom denne piloten, om fullfgrt arbeid med ARS i
samfunnsdelen vil avspegle seg i arealdelen eller seinare, pa detaljreguleringsniva.

2.2 Kommunalt og regionalt engasjement

Feerre kommunar sgkte om a delta enn vi - departement, rettleiingsapparatet, forskargruppe -
hadde forventa. Forskargruppa har ikkje eksplisitt undersgkt kva som kan vere arsaka til dette.
Norce-rapporten viste at mange kommunar hadde ei positiv tilnserming til ARS som idé og pa ulike
vis var i gang med ARS-arbeid. Ein slik pilot kunne difor bli oppfatta som ein god moglegheit til a fa
inspirasjon og praktisk hjelp til eige ARS-arbeid.
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Ein arsak til at sa fa meldte seg kan vere at kommunane ikkje har hatt administrativ og/eller politisk
kapasitet til 3 delta i eit opplegg der ein forpliktar seg til & arbeide fram ein samfunnsdel med ARS i
Ippet av eit ar. Ein annan arsak kan vere ein kommunal skepsis til dei fgringane og forventningane
ein kan oppfatte ligg i 4 etablere eit tett samarbeid med forskarar og regionale fagmiljg. Dette er
likevel berre refleksjonar fra oss i forskargruppa, men som det kan vere interessant a ta med seg i
vidare arbeid med & inspirere til eit breitt forankra planarbeid i distriktskommunar.

Alle fylkeskommunar, statsforvaltarar og Distriktssenteret viste fra oppstarten stor interesse for

pilotprosjektet, naturleg nok. Dei deltok aktivt i referansegruppemgta gjennom prosjektperioden.
Det har vore noko utskifting nar det gjeld kven som har stilt fra dei tre miljga.
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3. Arealstrategiprosessen - resultat og funn

3.1 Innleiing - oversiktsbilde

Tabell 3.1. viser ein samla oversikt over status for ARS-prosessen ved arsskiftet 2021-22.

Tabell 3.1 Prosessen med arealstrategi (ARS) i atte distriktskommunar 2021 — 2022.

Kommune | Kommune- Prosessleiing Folkevald- Meavirkning Status ARS-tekst
planstatus samf.del og involvering Folkemgter desember 2022
2021 ARS 2021-
Nordkapp Samf.del 2014 | Plan-personale | | liten grad Kafédialog Planprogram med
Arealdel 2016 (folkemgte) ARS sept 2921.
Arealdel pa
hgyring 1.12.22
Karasjok Samf.del 2008 | Nzeringskons | liten grad Kafédialog Samf.del med ARS
Arealdel 2005 Tekn.sjef (folkemate) d?s. 202.2, sendt
pa hgyring
Lgdingen Samf.del 2009 | Planradgiver Workshop — | Kafédialog: To Planprogram
Arealdel 2021 lite . folkemgter vedtatt 21.04.22.
engasjement Samf.del under
Temamgter utarb. Politisk
behandling
forsommer 2023
Hamargy Samf.del 2014 | A/S Bedrifts- Strategi- Folkemgter med | Samf.del med ARS
Arealdel 2009 | kompetanse workshop digitale innspel | vedtatt sept 2022
Grane Samf.del 2011 | Distriktskom- | Aktiv Folkemgte, Oppstart samf.del
Arealdel 2013 | Mune 3.0. Leie | ordfgrar spgrjeskjema, 2022. Forslag til
inn politikarar pa | Granedagane, behandling var
prosesshjelp folkemgte Ungdomsrad 2023.
Leka Ingen samf.del | Kommunal Formann- Folkemgter, Oppstart samf.del
Arealdel 2013 leiing skap, ] GJestel:')od , 202%, N
eldrerad, Innovasjons- ferdigstilling 2023
ungdomsrad camp skollane.
Undersgking
kom.tilsette
Nams- Samf.del 2011 | Kom. sjef Formann- Folkemgter, Samf.del med
skogan Arealdel 2004 san?fl{nns— skap aktive sporje- . «Grunnlags-
utvikling undersgking dokument med
arealstrategi»
sendt pa hgyring
desember 2022
Holtalen Samf.del 2007 | Plan- og Formann- Ingen Utkast samf.del
Arealdel 2020 miljgsjef, i skap aktive medvirknings- med arealstrategi
kontakt med opplegg ut pa hgyring
kom.direktgr samfunnsdel vinter 2023

16




Mykje av det vi i piloten er bedt om a kartlegge er presentert kommunevis i kap. 8. Det gjeld t.d.
planstatus, korleis kommunen kom i gang med ARS-arbeidet, korleis arealstrategiarbeidet var kopla
til arbeidet med samfunnsdelen, kven utfgrte det konkrete ARS-arbeidet, omfanget av politisk
engasjement og medvirkning, forholdet til regionale planfaglege miljg, og ei vurdering av kva
betydning deltaking i Pilot-Arealstrategi-prosjektet har hatt for kommunen sitt planarbeid.

Ein gjennomgang av kommunerapportane viser at det er stor variasjon mellom dei 8 kommunane.
Dette kjem til uttrykk nar vi her i kap. 3 oppsummerar funn fra prosessen kring ARS. Tabell 3.1.
viser ein samla oversikt over status for ARS-prosessen ved arsskiftet 2021-22.

3.2 Planstatus

Planstatus var sveert varierande ved oppstart av pilot-prosjektet. Det er ikkje slik at smakommunar
ikkje er engasjerte i den overordna kommunale planlegginga. Den gjengse oppfatninga om at
distrikts- og smakommunar jamt over ligg langt etter i planarbeidet, er blitt utfordra. At arealdelar
er mange ar gamle, og blir vurdert som utdaterte i fleire av kommunane, peikar meir i retning av eit
kontinuitetsproblem enn at dei manglar interesse og ambisjonar for planlegging og kunnskap om
plansystemet, slik det etter 2008 er forankra i plan- og bygningslova.

Vi finn stor variasjon i var kommunegruppe. To av kommunane, Lgdingen og Holtalen, hadde nyleg
vedtatt arealdelen, mens Namsskogan, Karasjok og Hamargy har ein noksa utdatert arealdel.
Halvdelen av kommunane har arealdelar vedtatt pa 2010-talet.

Nar det gjeld samfunnsdelar pr 2021, sa er bildet meir giennomgaande. Jamt over er
samfunnsdelane omlag 10 ar gamle. Berre ein kommune, Leka, som ogsa er den klart minste,
mangla samfunnsdel per 2021.

Alle dei 8 kommunane hadde per 2021 vedtatt kommunal planstrategi iht. §10-1 i plan- og
bygningslova. Ved lesing av kommunane sine nettsider framgar det at sju hadde vedtatt kommunal
planstrategi i 2020. Ein kommune, Leka, fekk den fgrst vedtatt i 2021. Samtlege atte kommunar,
ogsa den minste, ser dermed ut til a vere innrullerte i det norske plansystemet: Dei oppfyller det vi
kan kalle eit minimumskrav i den overordna samfunnsplanlegginga, nemleg a vedta kommunal
planstrategi innafor fastsette tidsrammer.

3.3 Leiing av prosessen med arealstrategi

| Pilot-prosjektet etablerte vi kontakt med kommunane, og vi erfarte at det var stor variasjon m.h.t.
kven som var mottakar og ansvarleg for & utvikle ARS. | fleire av kommunane var ordfgrar padrivar, i
andre var den politiske leiinga mindre engasjert. Her veksla det mellom kommunedirektgr, plansjef,
planradgivar, naeringsradgivar, teknisk sjef, og i eit tilfelle eit privat konsulentfirma. Leerdomen her
er at i sma kommunar vil kompetanse i og engasjement for overordna planlegging ofte vere
personavhengig, og det vil variere kor i kommuneorganisasjonen ansvaret for a drive fram
prosessen hamnar. Det var ikkje alltid like klart kva rolle forskarane skulle ha som stgttespelarar pa
framdrift. Generelt var inntrykket at der det handla om a kome i gang, eller der arbeidet hadde
stoppa opp/blitt forseinka, var forskarane saers velkomne til 4 bidra til at det blei ein prosess med
framdrift.
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3.4 Folkevald involvering i prosessen

Ogsa pa folkevald involvering var det betydeleg variasjon. Eit inntrykk er at der fagpersonalet
hadde «styring pa prosessen» , var det ikkje oppfatta som sa ngdvendig at sentrale folkevalde
engasjerte seg i utviklinga av arealstrategien. Mens der det var vakansar i faglege/administrative
stillingar og sma ressursar sett av til planarbeid, sag vi at folkevalde tok eit stgrre ansvar, anten ved
ordfgrar eller ordfgrar i samarbeid med formannskapet (som gjerne ogsa var planutval). Det ligg
ogsa i saka sin natur at tilsette vil ha langt stgrre moglegheiter til & delta enn folkevalde i
kommunikasjonen med forskarar. Unntaket er (heiltids)ordfgraren, som i fleire av kommunane var
viktigaste kontaktperson opp mot pilot-prosjektet. «Arealstrategi som ledd i arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel» lyd kanskje som sgt musikk i @yrene pa ein planradgivar, men for
den meinige kommunestyrerepresentant kan dette framsta som stammesprak.

3.5 Medvirkning i arealstrategiprosessen

| Pilotprosjektet oppfordra vi kommunane til 3 giennomfgre medvirkningsopplegg, slik at
befolkninga kunne kome fram med sine synspunkt pa arealstrategien; kva den skulle fokusere p3,
og kva for oppgaver, utfordringar og Igysingar/tiltak kommunane stod framfor pa arealsida. Dette
med a involvere folk lokalt var noko alle kommunane uttrykte som grunnleggjande viktig i
samfunnsplanlegginga. 7 av dei 8 har gjennomfgrt ulike typar medvirkning pa
samfunnsdel/arealstrategi i Igpet av prosjektperioden. Holtalen er det eine unnataket. Men som
deltakar i Distriktskommune 3.0-prosjektet hadde kommunen gode erfaringar med a gjennomfgre
medvirkningsprosessar i planlegging, m.a. i arbeidet med arealdel. Dei har fgrebels ikkje lagt inn
noko konkret pa medvirkning i arbeidet med samfunnsdelen

Av dei 7 kommunane har Hamargy gjennomfgrt samfunnsdelprosessen ved a leige inn
konsulenthjelp og gjennomfgrt prosessen med samfunnsdel uavhengig av forskargruppa. Grane,
Leka og Namsskogan har utarbeidd og gjennomfgrt opplegg der forskargruppa har vore inne som
samtalepartnar om opplegg for folkemgta. Dei har alle vald eit opplegg mykje likt det som i
metodedelen er omtalt som kafébord-dialog.

| dei tre nordlegaste kommunane - Lgdingen, Karasjok og Nordkapp - har forskargruppa vore meir
proaktive i a fa igang medvirkningsopplegg. Utgangspunktet har vore at det er to hovudstrategiar
for medvirkning; gruppevise opplegg som mgter med eldrerad, naeringsforeining osv., og open
medvirkning retta meir generelt inn mot folk lokalt. Medverknad for a engasjere folk lokalt kunne
anten innrettast giennom seleksjon av deltakarar, gjerne kalt «gjestebod», eller giennom open
invitasjon til ulike former for open kafébord-dialog.

Den klassiske medvirkningsmetoden av typen folkemgte med informasjon og «spgrsmal fra salen» i
etterkant blei ikkje vurdert som tenleg. Forskargruppa sitt utgangspunkt var at spgrsmal knytt til
ARS burde drgftast av mange, at diskusjonar fungerer best i mindre grupper, og deretter i ein
stgrre plenumssamanheng. Ein slik metode, giennomfgrt i sma kommunar, kan i prinsippet gi alle
innbyggarar moglegheit til 3 gjere seg gjeldande. Samstundes veit vi at eit opplegg basert pa fysisk
frammgte likevel berre vil involvere eit fatal av innbyggarane. A etablere ein digital debatt- og
medvirkningsarena ville klart ha fatt fleire til & delta, men da gjennom a legge til rette for
individuelle innspel. Det ville vere sveert krevjande a fa til diskusjon i mindre grupper og deretter i
eit stgrre plenum, digitalt. Ein grunn til det er at det er ein stor andel eldre, ofte med mindre digital
kompetanse, i distriktskommunane.

Prosjektgruppa landa pa a ra dei 3 kommunane til & organisere ei enkel form for kafébord-dialog,
som anten ei felles samling for heile kommunen (Nordkapp og Karasjok), eller fleire arrangement
for a na ut til fleire delar av kommunen. | Lgdingen var det fgrst folkemgte/kafébord-dialog i
kommunesenteret (19 frammgtte) og deretter i ei utkantbygd (30 frammegtte).
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Metoden var enkel. Som nemnd i metodekapittelet starta mgta med ei kort innleiing. Etter det var
det 45 minutt med strukturert gruppearbeid, sa gruppene sine presentasjonar og til sist debatt i
plenum. | Karasjok testa vi ut eit tema meir laust kopla til ARS, nemleg gruppene sine responsar pa
kva dei legg i «det gode liv i Karasjok».

Det var ogsa godt med servering undervegs; kakebord i Nordkapp og pizza i Karasjok, mens
serveringa ved dei to mgta i Ledingen var begrensa til ein Twistpose til kaffien, begrunna med
Covid 19-situasjonen.

Dei skriftelege notata og avmerkingane pa karta blei samla inn, gjiennomgatt og etterkant
oppsummert av fagpersonalet, med kopi til forskarane. | dei tre kommunane som praktiserte den
enkle forma for kafébord-dialog fungerte opplegget godt. Ved eit hgve var det vanskeleg a fa mogtet
avslutta etter to timar; dei frammptte ville helst fortsette diskusjonen. Av Hamargy kommune si
nettside ser vi at liknande medverknadsopplegg blei giennomfgrt ogsa i den kommunen der eit
konsulentfirma hadde ansvaret for samfunnsdel/ARS.

3.6 Status desember 2022

Som det gar fram av tabelloversynet tabell 3.1. har ein kommune, Hamargy, kome i hamn med
ferdigstilt ARS i vedtatt samfunnsdel. Tre kommunar har sendt eit utkast til arealstrategi ut pa
hgyring, og 1 sender den pa hgyring i Igpet av vinteren. Av dei 8 har 3 ikkje pabegynt skriving av
ARS.

Det er fleire grunnar til dette. Noko er allereie nemnt i metode kap. 2. Meir kjem utover i rapporten
inkludert kommunenotata, kap. 8.

3.7 Funn prosess

Funn 1 Utfordringar typisk for smakommunar: Kapasitet — Kontinuitet - Kompetanse

Ikkje overraskande har alle dei 8 pilotkommunane hatt utfordringar med kapasitet, kontinuitet og
kompetanse i det overordna planarbeidet. Dette gjeld i varierande grad det faglege og
administrative apparatet og oppsluttinga om planarbeid i dei politiske organa. Som
smakommunefenomen er dette velkjende funn fra ei rekke tidlegare rapportar og evalueringar (sja
t.d. kap. 8 og 11 i Hanssen og Aarsaether (red.) 2018b).

Funn 2 Kommunar slit med a finne rytmen/takta i planprosessane

Ein kommune kan t.d. ha ein fersk arealdel og ein mange ar gamal samfunnsdel. Kommunane har
jamt over funne rytmen med gkonomiplanarbeidet, og med planstrategien, men desse er i liten
grad kopla til kommuneplanens samfunnsdel.

Ingen av vare kommunar har meldt at dei ser problem med idealet om rekkefglge og rytme slik
plansystemet er lagd opp, men av ulike arsaker kjem ein ofte ut av takt; situasjonsavhengige forhold
gjer at arealdelen blir vedtatt fgr samfunnsdel med arealstrategi. Ein arsak som blir nemnt i fleire
kommunar, er at med knapp kapasitet ma ein prioritere det som er mest presserande. Da er det
gjerne gkonomiplanen og dernest arealdelen/reguleringspgrsmal som ein konsentrerer seg om.

Funn 3 Manglande plankultur sinkar prosessen

Det at samfunnsdelarbeidet med arealstrategi gjerne blir sa forseinka, og at det blir prioritert ned
pa den politiske dagsorden, kan vere er eit teikn pa manglande engasjement. | nokre av
kommunane er det enkeltpolitikarar, ikkje minst nokre ordfgrarar, som er ivrige talspersonar for
overordna planlegging og arealstrategiarbeid, mens andre er ganske uengasjerte. Samtidig fortel
politikarintervjua oss at dei langt fleste av politikarane vurderer samfunnsdel med arealstrategi
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som eit godt planpolitisk verkemiddel. Men i ein pressa kvardag er det enklast, kanskje ogsa riktig, a
prioritere det mest presserande, det som ‘brenn’. «Vare» smakommunar er pa ingen mate
stillestaande, bade i sentrumsomrada og i LNFR-omrada det er store prosjekt og utfordringar pa
gang, gjerne i form av initiativ ovanfra/utanfrd som kommunen ma forhalde seg til. | tillegg peikar
fleire av politikarane pa kapasitetsmangelen i administrasjonen som ein arsak, meir enn manglande
politikarengasjement.

I sma kommunar er det ikkje uvanleg at politikarar kvir seg for 8 kome med forpliktande signal og
prioriteringar i plan- og arealstrategiarbeid. Dette kan vere eit forsinkande fenomen, som blir
nemnt i intervjua. Det kan opplevast som naturleg, kanskje til og med som politisk fornuftig, a
skyve ut i tid dei vanskelege politiske prioriteringane. Dette ser vi i kommunar som Nordkapp og
Karasjok, der det var gnsker fra politikararar og administrasjon om a halde dei stgrste, mest
konfliktskapande, arealspgrsmala, nemleg hhv. Nordkapp-plataet og Karasjokeigedomen/Fefo,
utanfor diskusjonen pa folkemgta. | enkelte av kommunane var heller ikkje politikarar flinke til a
mgte fram til arbeids- og folkemgter. Til sist ein observasjon m.o.t. dette med
politikarengasjement: Det var lite konfliktar i prosessen fram til ferdig ARS og i sluttbehandlinga av
samfunnsdelen, jf. Funn nr. 8.

A opparbeide ein plankultur er ei tidkrevjande oppgave. Med deltidspolitikarar som ikkje har godt
oversyn over plansystemet er det vanskeleg for planpersonalet 3 fa til gode dialogar. Utan ei
betydeleg forenkling av systemet, og utan god prosessskunnskap i organisasjonen er det vanskeleg
a sja for seg at situasjonen vil bli betre.

Funn 4 Medvirkning engasjerer

Dei enkle kafé-dialogane som blei gjennomfgrte i 3 avkommunane, blei godt mottatt, men kravde
sjglvsagt sitt av tidsinnsats. Det ble lagt ned mykje godt arbeid i invitasjonar, som ein prgvde a
spreie til alle i kommunen. Alle fra arranggrsida, administrasjon og planleggarar, fgrebudde seg
grundig og godt. Kommunane tok pa alvor at alle skulle ha moglegheit til & delta, gjennom
gruppeinnretta invitasjonar til eldre, folk med nedsett funksjonsevne, nzeringsliv,

enkeltbygder, ungdomsrad/skoleelevar etc. Vi oppmoda folk til ikkje & sette seg saman med
kjenningar, men vi sag at det kunne danne seg bord for eit politisk parti, bord for ungdom og bord
der det blei snakka samisk.. Opplegget var fleksibelt pa denne maten.

Frammgtet varierte i alle dei 6 kommunane som praktiserte medverknad, fra fullt hus til under 10.
Dei som mgtte, pa alle dei mgta som vi deltok i som observatgrar, viste alle stort engasjement. Eit
anna fellestrekk var at det var mykje omforeinte synspunkt og lagt konfliktniva. Det varierte fra
kommune til kommune kor mykje deltakarane spilte inn og drgfta arealtema i hgve til andre
samfunnsplantema. Eit ytterpunkt er Namsskogan der arealspgrsmal knapt blei nemnd.

Funn 5 Medvirkningsopplegg kan sinke prosessen

Det a fgrebu, gjennomfgre og fglgje opp medvirkningstiltak, er arbeidskrevjande. Mange av
kommunane melder at det er gjerne meir arbeidskrevjande enn ein trur. Vanskar med a finne
tidspunkt der alle aktuelle kan delta fgrer gjerne til at mgter blir utsett. Dette kan bidra til ein ikkje
klarer a halde planlagt framdrift. Saerleg gjeld dette viss kommunen tar mal av seg til & giennomfgre
ein serie med eigne mgte for bestemte grupper. Da er det plutseleg behov for mange mgter!

Eit tilleggspoeng kan vere det velkjende fenomenet at medvirkning virvlar opp dilemma og
konfliktar som gjer det planfagleg og politisk vanskelegare, og dermed tidkrevjande a konkludere. |
Nordkapp kommune var det stort engasjement for a fa styrka sentrum med eit nytt svgmmeanlegg.
Men sa kom det fram to alternative lokaliseringar, eit som ville tilgodesja reiselivet, lagd nzer vegen
til Nordkapp-plataet, og eit som ville tilgodesja svsmmeundervisninga, lagd nzer skolen. Begge
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omsyna er hggst legitime , men heile prosjektet er no sett pa vent. | vart arbeid ser vi at
medverknad krev bade tid og ressursar, men ingen av kommunane har sjglv peikt pa at medverknad
slik sett er eit problem. Tvert imot, alle kommunane er positivt innstilt til medverknad, men har
vekslande erfaringar med bade korleis dette skal skje og nar i planprosessane det bgr skje.

Funn 6 Kravet om planprogram sinkar prosessen

| ein situasjon med knapp og varierande kapasitet, og kompetanse, er det naturleg a leite etter
moglege forenklingar; er det nokon palagd aktivitet ein kan ta ut av plansystemet? Bade
planprogram, planstrategi og arealstrategi er tilleggselement i plansystemet som kom gjennom
Plan- og bygningslova i 2008. Fleire av kommunane melder at dei gnskjer ei forenkling av
plansystemet der det d fjerne kravet om planprogram, iallfall for samfunnsdelen, kan vere eit bidrag
i sG mate. Distriktssenteret, pkt 5.3., uttrykker ogsa gnske om at planprogramkravet blir fjerna. Ein
bgr kunne ga direkte fra vedtatt planstrategi til arbeidet med samfunnsdel/arealstrategi. Dei
regionale fagmiljga (fylkeskommune og statsforvaltar) er meir usikre pa om det er hensiktsmessig a
fjerne kravet om planprogram.
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4. Arealstrategi - innhald

4.1 Innleiing - oversiktsbilde

Her kjem ein oppsummert presentasjon av innhaldet i dei kommunale arealstrategiane, slik dei
foreligg ved prosjektavsluttinga. Dei er nzerare presentert og vurdert i kommunenotata i kap. 8.
Ambisjonen i dei kommunale sgknadane om a bli ein av pilotkommunane, var a arbeide fram og
vedta ein arealstrategi i lgpet av prosjektperioden, dvs. innan sommaren 2022. Per 1.1.2023 har 4
av dei 8 har utarbeidd ein arealstrategi, og 4 har per dato ikkje utarbeidd ein arealstrategitekst.

Tabell 4.1. viser ein samla oversikt over status for ARS-teksten i dei 8 kommunane.

Tabell 4.1 Arealstrategitekst (ARS) i atte distriktskommunar 2021 — 2022.

Kommune | ARS ARS LNFR Sentrum/ Andre kommentarar
planstrategi/ | samfunnsdel tettstad
planprogram
Nordkapp Planstrategi Stort konfliktniva i
og plan- arealsaker. (Nordkapp-
program plataet, svgmmehall-
inneheld - - lokalisering)
ARS-element
Karasjok 4 siplan- Reindrift | Strategi for | Lite utbyggingspress.
program ) vektlagt kompakt Spksmal mot
samfunnsdel sentrum Finnmarkseige-domen
pa25s om rett til utmark
Ledingen Vel 1siplan- Lite utbyggingspress.
program ) ) ) Fra kystfort til hytteby
samfunns- — privat regulering.
del pa11s
Hamargy 4siein ARS ARS omtalt | Utforma av konsulent
i samfunnsdel | omtalt som eit av
padds som eit av | 20 tema/
20 tema/ | delmal
delmal
Grane Per dato Statens vegvesen i
i ingen ARS- i i forhandlingar med
tekst kommunen - Trofors
sentrum
Leka Per dato Samfunnsplan som
- ingen ARS- i i verktgy for
tekst samfunnsutvikling
Nams- 5av56si Tilrette- Attraktive 3 | Samfunnsplan som
skogan Grunnlags- legge for | boi verktgy for
dokument spredt samfunnsutvikling
- samfunnsdel | bolig-
bygging
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Holtalen lav15si Viktig Gode Interesse for
) samfunns- med tettstader arealrekneskap
delen spredt
bolig-
bygging

4.2 Kommunevis

4.2.1 Nordkapp

Kommunen har ikkje utarbeidd ein samfunnsdel med arealstrategi, men bade planstrategien (2020)
og planprogrammet for ny/rullert kommuneplan (september 2021) inneheld element av ein
arealstrategi. | Planstrategien (2019 -2023) blir det uttrykt at «Noen av malene i kommuneplanens
samfunnsdel gir fgringer for arealdelen» (s.17). Punkta som nemnast, 6 i alt, gir imidlertidig ingen
arealstrategiske signaler. Det einaste konkrete som blir nemnt er at ferdigstilling av
omraderegulering for Honningsvag sentrum bgr gis prioritet.

| Planprogrammet finn vi arealstrategi som eige punkt (s.12), men ogsa her avgrensar
plandokumentet seg til & referere viktigheita av a vurdere befolkningsutvikling, naeringsutvikling og
viktige naturverdiar, samt at ein uttrykker eit gnske om ein strategi for forvaltning av dei store
LNFR-omrada i kommunen. Meir spesifikt nemner ein behovet for a fglge opp arealplanen av 2016
nar det gjeld naeringsomrader, scooterlgyper, hyttefelt, naturvernomrader og sjpomrader.

Forarbeida til arealstrategi i den nye kommuneplanens samfunnsdel er lite fokusert, og
potensielle/aktuelle Igysingar knytte til naturomrade som Nordkapp-plataet, og til
arealbruk/lokalisering i sentrum som plassering av svgmmehall, er ikkje tatt opp i planstrategi eller i
planprogram.

Parallelt med arbeidet med samfunnsdel/ARS har kommunen engasjert ekstern konsulent til &
utarbeide ny arealdel. Denne fokuserer utelukkande pa sjgomrada, med tilrettelegging for auka
oppdrettsaktivitet. Arealdelen er ferdigstilt og blei sendt pa hgyring 1.12.2022.

4.2.2 Karasjok

Endeleg forslag til planprogram for ny samfunnsdel 2022 - 2032, som ogsa inneheld arealstrategi,
blei vedtatt i kommunestyret juni 2021. En grunnleggjande ambisjon er a tenke heilheitleg om
koplinga mellom relevante baerekraftsmal og korleis kommunen kan implementere desse i
arealstrategien, samt a Igfte fram Karasjok som ein samisk tettstad og «pulsare» i Sapmi.

Ein presenterer og vurderer ei rekke relevante tema for arealstrategipunktet i den nye
samfunnsdelen, som folketalsutvikling, naeringsutvikling med landbruk, reindrift og utmark,
busettingsmgnster, utbyggingsareal for boliger og hytter, sentrumsutvikling, motorferdsel,
naturmangfald, kulturminner/-miljg. Stort sett har Karasjok kommune allereie gjort eit val om 3
samle og utvikle bebyggelse i eit tett sentrum, mens naturomrada skal vere omrader for tradisjonell
bruk og hgsting av naturressursar, bade til fots, pa ski og med motoriserte kgyretgy, og for
naeringsliv slik som reindrift, landbruk og turisme.
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4.2.3 Ladingen

Ladingen kommune planlegg at kommuneplanen sin handlingsdel med arealstrategi leggast fram pa
forsommaren 2023. Kommunen hadde opprinneleg ein ambisjon om a starte arbeidet med
samfunnsdelen tidleg i inneverande valperiode, men det ble ikkje realisert. Formannskapet vedtok
02.12.2021 a sende planprogrammet for samfunnsdelen pa hgyring, og i innstillinga til vedtak
trekkast savnet av “en tydelig arealstrategi” i eksisterande planverk fram.

| dette planprogramutkastet (vedtatt april 2022) viser administrasjonen til at ogsa Statsforvaltaren
etterspgr ein arealstrategi for Lgdingen og at ein arealrekneskap kan vere eit nyttig verktgy bade for
kommunalt planarbeid og klimaretta innsats. Men sjglv om ein eksplisitt arealstrategi enna ikkje er
utarbeidd, ligg det nokre strategiske element knytt til langsiktig arealbruk bade i kommunal
planstrategi (2020) og arealdelen (2021). Planprogrammet for samfunnsdelen framhevar szerleg
behovet for “nye arealstrategiske fgringer for videre utvikling av arealer for bolig og naering”, og at
dette bgr sjaast pa saman med fornying av reguleringsplanar. | og med at samfunnsdelen med
arealstrategi er under arbeid, er det ikkje gitt a seie kva fgringar dette faktisk kjem til a gi for den
vidare utviklinga i Ledingen.

4.2.4 Hamargy

Ein slar fast at fgremalet med arealstrategien er a skape og beskrive samanhengar mellom
samfunnsplanlegginga og arealbruken pa lang sikt. Arealstrategi er eit uttrykk for dei arealmessige
konsekvensane av samfunnsdelen, og skal leggjast til grunn for den nye arealdelen. Ein slar vidare
fast at arealstrategiane har stor betydning for ei rekke plantema som ein koplar opp mot FNs
baerekraftsmal.

Arealstrategien er vidtfamnande og inneheld 20 delmal og 49 framlegg til korleis ein skal na mala.
Om lag halvparten av det som er definert som mal framstar snarare som tema. Den andre
halvparten har meir preg av a vaere malformuleringar. Arealstrategiteksten viser kor sentral
arealplanlegging er for ein rekke relevante tema for samfunnsutvikling, og dermed
samfunnsplanlegging, i Hamargy: Samfunnssikkerhet, sysselsetting, skonomisk vekst, arealgkonomi
og -ngytralitet, vassforsyning, klimavenlege energikjelder, naturmangfald, kulturlandskap —
kulturmiljg - kulturminne, klimaomsyn, jordvern — matproduksjon, samisk naeringsutgving,
strandsoner, friluftsliv — folkehelse, reindrift, byggerastoff- malmar — industrimineraler — naturstein,
bolig- og tomteutvikling inkludert fritidsboliger, tettstadutvikling, vidareutvikling av private
boligeigedommer i LNFR og sjgnaere eigendommar i 100 metersona. Heller enn a vere ein strategi
har kommunen utarbeidd ei liste over tema som skal gis merksemd i arbeidet med den nye
arealdelen.

4.2.5 Namsskogan

Det er interessant at kommunen tar arealstrategien inn i grunnlagsdokumentet til samfunnsdelen,
men fgrebels ikkje i utkast til samfunnsdel. Arsaka er at det var liten interesse for
arealstrategitemaet under arbeidet med samfunnsdelen. Det kom m.a. ingen innspel fra
innbyggarane, og det har i hgyringsperioden framleis heller ikkje komme noko. Arealstrategien, jf.
presentasjonen under, kan likevel bli Igfta inn i det endelege plandokumentet:

«Arealstrategien er likevel hgyst levende giennom grunnlagsdokumentet og det kan godt hende
denne fdr sin egen form for presentasjon ndr vi skal i gang med arealplanarbeidet.».

| arealstrategiteksten blir det skreve at FN sine 17 baerekraftmal skal leggjast til grunni all
arealplanlegginga for kommunen. Fokusmal for Namsskogan vil veere FNs baerekraftmal «nr 6 Rent
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vatn og gode sanitaerforhold, nr 9 Industri, innovasjon og infrastruktur og nr 11 Baerekraftige byer
og lokalsamfunny». Det blir vidare skrive at universell utforming skal veere et baerande prinsipp, at
kommunen forpliktar seg til og ha ferdig avklarte bolig- og naeringsomrader, a utvikle gammal og ny
infrastruktur slik at den er beredskapsmessig paliteleg, baerekraftig og solid med tilstrekkeleg
kvalitet. Tettstadene skal styrkast som attraktive & bo i. For a sikre levande grender er det viktig a
behalde busetting og arbeidsplassar i alle deler av kommunen. LNF spredt boligbebygging kan
brukast som verktgy for a tilrettelegge for spredt busetting. Ein vil satse pa modernisering og
eventuell fortetting av eksisterande regulerte hyttefelt, kunne godta nye mindre hyttefelt om
konfliktnivaet er 1agt. Nar det gjeld naeringsarealer blir det skrive at eksisterande areal bgr utviklast
med en sterk, baerekraftig og moderne infrastruktur. Ein vil legge til rette for nydyrking. Til sist,
kommunen gnsker 3 vare restriktiv nar det gjeld eventuelle nye vindkraftprosjekt, men vil vurdere
det enkelte prosjekt.

4.2.6 Holtalen

Arealstrategiteksten er pa 1 side inkludert eit kart og eit bilde. Kommunen skal vere attraktiv a bo
og drive neering i, det skal vere tilgjengelege boliger og tomter i heile kommunen, ein skal nyte
fordelen med a kunne bygge spredt og ha god plass, ein skal sikre areal for differensiert
boligbygging og utvikle gode tettstader. Det er viktig & samarbeide godt med innbyggarane og
nzringsliv.

4.3 Funn - arealstrategiens innhald

Funn 7 Lokal arealplanlegging inngar i regional, nasjonal og global samfunnsplanlegging

Kommunane er opptekne av at dei er en del av ein stgrre heilskap, i alt sitt samfunns- og
samfunnsplanleggingsarbeid. Dei omtalar gjerne ei rekke ulike tema, som alle er arealrelevante. Dei
fleste kommunane viser at dei har registrert og gnskjer a kome i mgte t.d. Nasjonale forventningar
til kommunal og regional planlegging og legg vekt pa a gjere FN sine berekraftsmal relevante for
samfunnsdelen.

Funn 8 LNFR —temaet: Lov og dialog

Vi finn lite av spenningar og konflikt nar det gjeld LNFR-omrada i kommunane. Reindrifta er
gjennomgaande teke omsyn til, eller det er iallfall ein god dialog mellom kommunale
planmyndigheiter og reindriftsnaeringa. Kommunane har eit imgtekommande forhold til spreidd
bustadbygging og hyttebygging, men viser respekt for lovverket. Ein er tydeleg pa utfordringar
ved neerheit til vassdrag (flaum), strandsone, sjpomrade. Omtalen av reiseliv og turbruk av
terrenget er positiv, og kommunane er opptatt av a hindre «feil bruk» gjennom tydelege stiar og
god merking.

Funn 9 Tettstad/sentrums-utvikling

Vi finn eit sterkt engasjement pa strategi for a utvikle (kompakte) sentrumsomrade, gjennom a
legge til rette for samlokalisering og integrasjon mellom offentlege tenester og handel/privat
service, dvs. idear om rurbanisering. Kommunane er opptatt av ivaretaking av distriktskommunens
fortrinn, som det a utvikle attraktive stader, med bustader som er rimelege, romslege, med hage
og rekreasjonsnzerheit.
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5. Rettleiing - system, praksis og nytte

Departementet har i oppdragsbrevet bedt om ei kartlegging og vurdering av eksisterande
rettleiingsmateriell om samfunnsplanlegging, og av all den rettleiinga og opplaeringa som skjer i regi
av fylkeskommune og statsforvaltar, men som ogsa femnar om Distriktssenteret,
Kommunesektorens organisasjon KS, forskings- og utviklingsmiljg, universitet og hggskolar, samt
private konsulentfirma. Vi har spurt om dette i samtalen var med kommunane, og nar vi har hatt
gruppesamtaler med medarbeidarar hos Distriktssenteret, fylkeskommunane og statsforvaltarane.

5.1 Pilotkommunane

Kommunane melder at dei set pris pa a fa rettleiing; ha nokon a kunne drgfte planutfordringar med.
Samfunnsplanlegging er ein krevjande prosess. Det finst mange regionale og nasjonale fgringar og
forventningar, som stadig blir oppdatert. Kommunane meiner at planleggingssystemet er innflgkt,
m.a. dette med planstrategi, planprogram, og kommuneplanens samfunnsdel med tilhgyrande
handlingsdel. | tillegg kjem planar som kommuneplanens arealdel, gkonomiplan og tema- og
sektorplanar.

Pilotkommunane set generelt pris pa den kontakten dei har med desse to rettleiingsmiljga hos
fylkeskommune og statsforvaltar pa temaet planlegging. | fleire av kommunane er det ei
grunnleggande usemje med fylkeskommunen og/eller statsforvaltar pa tema som spreidd
bustadbygging, hyttebygging, og forvalting av reindriftsomrader; kan hende mest med
statsforvaltar. Ein kan likevel ha gode samtaler om kvifor og korleis planlegging bgr forega. Fleire av
det kommunale intervjupersonane understrekar at dei gjerne skulle hatt tid til & hente inn meir
hjelp og stgtte, og ser gjerne at fagpersonale fra fylkeskommunen/statsforvaltar kunne kome ut til
kommunane nokre dagar om gongen.

Kommunane melder i intervjua om mange ulike planutfordringar som dei gjerne treng hjelp til 3
mgte. Ei stor utfordring er & fa utarbeidd eit godt kunnskapsgrunnlag om bade nosituasjon og for
forventa framtid for kommunesamfunnet. Ein ngdvendig feresetnad for effektiv planlegging er at
denne er forankra i det lokale utfordringsbiletet, samtidig som den er oppdatert pa relevante
regionale, nasjonale og globale tema.

Ei anna utfordring som vare kommunale intervjupersonar peikar pa er dette a fa opp engasjement
og forstaing for kva slags samfunnsutviklingsverktgy kommuneplanlegging kan vaere. Det gjeld hos
politikarar, hos kommuneorganisasjonen (sektorane) og ute i kommunesamfunnet. Er det godt nok
a rigge ein kapasitet tilstrekkeleg til & handtere enkeltprosjekt, utan at ein treng gjennomfgre meir
planlegging enn absolutt ngdvendig?

Ei tredje utfordring er a fa ei aktiv og god politisk leiing av planarbeidet. Dei fleste av ordfgrarane i
pilotkommunane melder at samfunnsplanlegging er eit godt og viktig politisk verktgy for
samfunnsutvikling. Meir krevjande kan det vere a fa alle dei andre valde politikarane til a prioritere
knapp tid pa langsiktig planarbeid.

Ei fjerde utfordring der smakommunar gjerne treng gode idear og eksemplar, er metodar pa
medverknad i samfunnsplanlegginga. Alle pilotkommunane melder at dei meiner medverknad er
viktig, men krevjande a fa til i praksis.
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5.2 Fylkeskommune og statsforvaltar

Vi har hatt gruppesamtaler med det fylkeskommunale rettleiingsapparatet og planmiljget hos
Statsforvaltaren kvar for seg. Hovudinntrykket er at dei to regionale planmiljga kjiem med om lag
like svar pa spgrsmala vi stilte. Vi finn heller ingen systematiske skilnader mellom dei tre fylka. Det
blei gjennomfgrt samtalar, fgrst med medarbeidarar hos statsforvaltarane, deretter med
medarbeidarar hos fylkeskommunane, og vi opplevde at dei utfylte og nyanserte kvarandre. og
samtalen dreidde seg om alle (smad)kommunane i dei tre fylka, i liten grad spesifikt om dei 8
pilotkommunane.

Fylkeskommune og statsforvaltar melder begge kor viktig det er at dei samarbeider godt med
kvarandre. Det overordna rettleiingsansvaret etter plan- og bygningslova ligg hos fylkeskommunen,
men statsforvaltaren spelar ogsa ei viktig rolle bade etter plan- og bygningslova og anna
planrelevant lovverk. Vart inntrykk er at samarbeidet fungerer godt i dei tre fylka, men at det tidvis
oppstar problem ved skifte/vakansar pa personalsida.

5.2.1 Motivasjon - engasjement

Vi spurte planmiljga hos fylkeskommunane og statsforvaltarane om erfaringane nar det gjeld
overordna samfunnsplanlegging m.o.t. motivasjon, politisk leiing og medverknad.

Dei meldte at det oftast er kapasitet og kompetanse det skortar pa, meir enn motivasjon. Ideelt sett
skulle kommunane hatt fleire planleggarar, altsa medarbeidarar med oppdatert plankompetanse.
Situasjonen blir forverra av at i dei fleste av pilotkommunane kan ikkje planleggaren arbeide med
overordna planlegging pa heiltid, men ma arbeide med enkeltsaker og prosjekt i tillegg.

Kapasiteten er for liten, og er saers sarbar. | periodar stopper alt planarbeid opp fordi planleggaren
far anna arbeid, gjerne enkeltsaker og -prosjekt som hastar meir a utfgre. Verre blir det om hen finn
seg ei anna stilling. Ekstra gale blir det om kommunedirektgren sluttar samtidig. Dette har vore ein
situasjonen i fleire av pilotkommunane, jf. kommunenotata.

Planarbeidet dreg dermed ut i tid, nye spgrsmal kan dukke opp slik at ein dels ma begynne pa nytt
osb. | praksis blir alternativet a8 handtere utfordringane som best ein kan. Nar det gjeld
arealforvaltning kan ein dispensere. Nar det gjeld kommunal forvalting har ein gkonomiplanen og
nokre temaplaner. Nar det gjelder samfunnsutvikling handterer ein enkeltprosjekt.

Men biletet er variert. Fleire i dei to regionale planmiljga melder om ei positiv utvikling. Dei ser at
stadig fleire kommunar fdr ‘oppskrifta’ med planstrategi — samfunnsdel — arealdel til G fungere. Dei
legg merke til at behandlinga av reguleringsplanar i stigande grad blir kopla opp mot bade arealdel,
samfunnsdel og planstrategi.

Informantane vare meiner at det kan vere noko hente pa ei betre organisering av
kommuneadministrasjonen, noko som er ei leiaroppgave. Fleire ma fgle eit ansvar for at planlegging
har kontinuitet. Det bgr byggjast eit lag rundt planleggaren. Distriktskommune 3.0. - prosjektet kan
vise til mykje godt utviklingsarbeid her.

Motivasjonen kan ogsa bli sterkare, meiner planmiljga bade hos fylkeskommune og statsforvaltar.
Det er ikkje nok at ein planleggar, gjerne ogsa ein ordfgrar og ein kommunedirektgr, meldar at dei
er planmotiverte. Det ma vaere motiverte samtidig, og dei ma ogsa inkludere politikarar og
administrasjon for gvrig nar temaet er samfunnsplanlegging. Kommunane ma i stgrre grad utvikle
ein plankultur og dermed ei forstaing av kor viktig det er a prioritere planprosessarbeid framfor det
daglege meir konkrete. Begge dei regionale planmiljga understrekar at dei kunne bli flinkare til a
stgtte kommunane her.
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Bade fylkeskommune og statsforvaltar meiner at det skortar pa forstding blant politikarar om
plansystemet og planprosessar. Det trengs meir og betre opplaering. Politikarar forstar pa eit vis kva
samfunnsdelen til kommuneplanen er, inkludert det «a skrive noko» om arealtemaet. Samtidig har
mange av dei lita forstaing av at samfunnsdelen kan vere eit effektivt politisk verktgy for
samfunnsutvikling.

Dei regionale representantane understrekar at ogsa medvirkning er eit krevjande tema ute i
kommunane. Det kan dreie seg om ulike oppfatningar om kor viktig og nyttig det er med
medvirkning i samfunnsplanlegging, men mest om korleis ein utviklar og gjennomfgrer slik aktivitet.
Etterarbeid og oppfglging er ogsa krevjande. Mange kommunar har erfaring med at medvirkning
blir noko for dei spesielt interesserte, ofte ein overrepresentasjon av dei fa som synast dette er
spanande og som ogsa gjerne samtidig er aktive i politikk og organisasjonsliv. Nokre av
informantane meldte at det synast som om medvirkning fungerte best i arealdelprosessar, andre i
arbeidet med samfunnsdelen. Det er med andre ord inga eintydig oppfatning om kor i planlegginga
medvirkning fungerar best. Uansett meinte dei at dei regionale planmiljga i stgrre grad kunne stgtte
opp under alt det spanande som no skjer med a utvikle nye former for medvirkning , m.a. takka vere
Distriktssenteret, men ogsa takka vere dyktige og engasjerte ressurspersonar ute i kommunane.

5.2.2 Samfunnsdel og arealdel - gjennomfgringsevne

Vi spurte dei to regionale planmiljga om dei registrerte eit stort sprik nar det gjeld a utarbeide og fa
vedtatt samfunnsdel og arealdel? Nokre av medarbeidarane meinte det var stor forskjell i status pa
dei to ute i kommunane; «Det er arealplanlegging som er planlegging». Den er meir konkret,
enklare a forsta nytta av. Samfunnsdelen kan oppfattast som meir svevande. Samtidig meldte dei
alle at det at samfunnsdelen skal ha ein arealstrategi, er eit godt grep. Det gjer at ein enklare ser
samanhengen mellom dei to plantypane. Det er nyttig for det seinare arealdelarbeidet a fa diskutert
og konkludert pa tema som t.d. sentrumsutvikling, lokalisering av offentlege tenestetilbod og
hyttebygging i ein arealstrategi.

Dei to planmiljga sit med eit inntrykk av at det er enklare og raskare a fa vedteke samfunnsdelen
enn arealdelen. Ein arsak er truleg at det er lite usemje, og fa og sma konfliktar i
samfunnsdelarbeidet samanlikna med kva som gjerne er tilfelle i prosessen fram til vedtatt arealdel.
Ein annan arsak kan vere at arealdelen kan fa direkte juridiske og gkonomiske konsekvensar for
mange i lokalsamfunnet. Samfunnsdelen er et politisk dokument utan tilsvarande direkte konkrete
konsekvensar.

Fleire i dei regionale planmiljga understrekar at ein ikkje ma overdrive verdien av
samfunnsplanlegging som verktgy/verkemiddel for samfunnsutvikling i sma distriktskommunar. Det
er krevjande a drive samfunnsplanlegging i kommunar med folketalsnedgang. For politikarar kan da
framtidsretta samfunnsplanlegging bli «xnoko voldsamt». Dei regionale planmiljga understrekte difor
kor viktig det er at kommunane klarer a avgrense planarbeidet, og ikkje ha som ambisjon a Igyse
alle problem i samfunnsdelen og arealdelen. | godt planstrategiarbeid har ein klart G peike ut dei
viktigaste utfordringane. Det er desse ein sa skal arbeide med i samfunnsdelen. Om ein klarer a
halde fast ved det prioriterte, vil ein ogsa enklare vise at langsiktig planlegging er verdt innsatsen.

5.2.3 Konsulentbruk

Vi spurte ogsa dei to regionale planmiljga om kommunane gjer jobben sjglv nar det gjeld
planstrategi og samfunnsdel med arealstrategi. Vi fekk ulike svar uavhengig av om dei hadde
fylkeskommunen eller statsforvaltar som arbeidsplass. Eit inntrykk for samfunnsdelen var at
kommunane brukte meir eksterne konsulentar tidlegare. Na vel fleire sjglv a utarbeide
samfunnsdelen med dei fordelar det gir m.o.t. eigarforhold. Andre informantar trudde
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konsulentbruken pa samfunnsdelen vil auke framover. Nar det gjeld arealdelen er konsulentbruken
stgrre.

Det er forstaeleg, bade p.g.a. manglande kapasitet og kompetanse, at kommunar leiger inn
konsulentar til arbeidet med samfunnsdelen, men da kan det fort glippe pa eigarskap og
engasjement, bade administrativt og politisk. Det kan bli meir krevjande a etablere den
plankulturen som trengs for at planar skal bli giennomfgrte og etterkvart reviderte. Uansett, a
bruke konsulentar pa heile eller delar av prosessen ma vere betre enn at det ikkje skjer noko
samfunnsplanlegging. Eit grep kan vere a nytte konsulentar til 3 fasilitere sjglve prosessen.

5.2.4 Planinnsatsen LNFR - kommunesenter/tettstad

Det er interessant for pilotoppdraget a vite korleis planinnsatsen fordeler seg nar det gjeld LNFR og
kommunesenter/tettstad i den overordna planlegginga. Dei fylkeskommunale representantane ser
ingen store forskjellar. Statsforvaltar meiner at dei fleste har fokus pa tettstad/sentrum, men ogsa
mange pa LNFR. Haldninga til det siste er gjerne at det bgr vere mogleg a byggje og bu «i kvar krik
og krok». Det handlar ofte om a fa folk attende til bygda, og til at folk i bygda ma fa utvikle
eigedommen sin. Her ligg ofte ein kime til ein konflikt med statsforvaltar, som det er viktig a fa ein
samtale om, tidleg. Samtidig ser dei regionale planmiljpa at mange kommunar no ryddar opp, ikkje
minst ved 3 ta ut av planen ikkje-utbygde hytteomrade.

5.2.5 Planprogram

Vi hadde ogsa eit spgrsmal om korleis bestemmelsen om planprogram fungerer i forkant av sjglve
planarbeidet med samfunnsdel og arealdel. Ei tilbakemelding fra samtalane med bade statsforvaltar
og fylkeskommune er at det varierer kor mykje arbeid kommunane legg i planprogrammet, men at
dette i det stor og heile fungerer bra. Likevel finst det eit forbetringspotensial. Det er eit tankekors
at tilbakemeldingane fra statsforvaltar kan vere lengre enn dei innsendte planprogramma.

Om planprogrammet skal ha nokon hensikt, kan dei ikkje berre innehalde ein presentasjon av ei
tidslinje for planarbeidet, men ogsa kva tema og utfordringar ein skal gje merksemd i det seinare
kommunale planarbeidet. Fgrst da kan planrettleiarar kome med nyttige innspel. Nar utkast til
samfunnsdel kjem, er det gjerne for seint 8 meine noko om temaval og -prioriteringar. Om ein
slgyfer planprogrammet, sa kan regionalt niva miste denne mogelegheita til a gi slike innspel.

Samtidig ser ogsa dei regionale planmiljga at planprogramarbeid er tidkrevjande. Kommunane —
bade politikarar og administrasjon/planmiljg - kan gjerne bli noko utmatta fgr ein kjem til sjglve
planarbeidet?

5.2.6 «Hjelparar»

Vi ba ogsa om synspunkt pa forholdet mellom smakommune og “hjelparar” nar det gjeld overordna
planlegging i smakommunar, dvs. bade rettleingsmateriell fra KDD og hjelp/stotte fra
Distriktssenteret, fylkeskommune, statsforvaltar, KS, universitet og hggskolar, forskings- og
utviklingssektoren og konsulentar. Begge dei regionale planmiljga understrekar, som nemnt over, at
dei samarbeider og samordnar godt, men at dei sjglvsagt kan bli betre. Dei registrerer at
kommunane ber om slik samordning, og at dei gjerne er interessert i at desse ‘hjelparane’ etablerer
nettverk for plantema, som gjerne fungerar over tid.

Regionalt planforum fungerer bra, bade for fylkeskommune, statsforvaltarar og for kommunane.
Det er avgjerande viktig 8 mgte kvarandre tidleg i planprosessar, for a avklare forventningar og
standpunkt med meir. Kommunane stiller gjerne saman med innleidd konsulent, og det er nyttig for
alle partar.
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Dei regionale planmiljga ser at dei ma prgve a arbeide meir malretta temamessig. Det er viktig a
arbeide meir med kunnskapsgrunnlaget, ikkje minst gi eit godt oversyn over folketalsutviklinga. Det
ligg vidare eit potensiale i a bruke meir aktivt dei kommunebileta som statsforvaltaren utarbeidar.
Det same gjeld tilsynsverktgyet, som ogsa kan brukast til a gje gode rad for vidare arbeid, m.a.
innan planlegging.

Det er eit synleg problem at dei sma kommunane gjerne har for svak bestillerkompetanse nar dei
skal leige inn ekstern konsulent. Her kan dei trenge hjelp. Det er ogsa viktig for dei regionale
planmiljga i stgrre grad a etablere kontakt med dei kommunane som ikkje direkte ber om hjelp sjglv
om planstatus er svak. Det krev bade kapasitet, kan hende ogsa kompetanse, a ta kontakt med
rettleiingsmiljga.

5.2.7 Fagleg kontinuitet

Pa spgrsmalet om fagleg kontinuitet er eit problem i smakommunar, svarte dei bekreftande. Det er
mykje utskifting. Dei meiner at kommunane bgr samarbeide om a bygge opp noko saman, som ein
felles planressurs, eit felles plankontor, eller i alle fall eit fagleg nettverk for planleggarane. Sad ma
dei regionale miljga inn for a stgtte og hjelpe nar kriser oppstar. M.a. kan skjgnsmidlar fra
statsforvaltaren brukast til a stgtte opp om planarbeid.

Det kan sja ut til at det veks fram fleire interkommunale plankontor i dei tre fylka. Slike
samarbeidslgysingar var meir populaere for nokre ar sida. Ein arsak til at mange vart lagt ned var ei
usemje om fordeling av nytte og kostnad, at nokre kommunar kanskje fekk ut meir av hjelp og
stgtte enn andre. Dei regionale planmiljga bade hapet og trudde at dette ikkje ville skje denne
gangen.

5.3 Distriktssenteret

Vi har hatt gruppesamtaler med 6 medarbeidarar hos Distriktssenteret. Vi spurte dei dels om det
same som vi spurte dei regionale planmiljga om, men fgrst og fremst om kva er erfaringane fra
prosjekt Distriktskommune 3.0 nar det gjeld overordna planlegging. Intervjupersonane understrekte
at Distriktssenteret har avgrensa erfaringar nar det gjeld forholdet mellom samfunnsdelen og
arealstrategi, men andre erfaringar som dei gjerne kunne dele med oss. Vi fekk dermed eit innblikk i
noko av det spanande planarbeidet som foregar i kommunar som deltar i prosjektet
Distriktskommunar 3.0, ikkje minst nar det gjeld prosess. To av dei 8 pilotkommunane er
Distriktskommunar 3.0.

Det skjer mykje nyskapande innan medvirkning i mange kommunar, ikkje minst Distriktskommune
3.0-kommunane; nye metodar, variasjon i metodebruk, at innbyggarane sjglv skaper sine eigne
medvirkningsarenaer osb. Alt dette utviklingsarbeidet vil ogsa kunne vere relevant for arbeidet med
samfunnsdel og arealstrategi.

Det var fylkeskommunane som i si tid rekrutterte kommunar til prosjektet Distriktskommune 3.0.
Invitasjonen blei sendt kommunaldirektgrane fordi ein meinte at det var saerleg administrativt ein
hadde meldt behov for endring- og utviklingsarbeid, ogsa innan overordna samfunnsplanlegging.

5.3.1 Motivasjon - engasjement

Distriktssenteret meiner at hovudbiletet er at kommunar har hgg motivasjon for
samfunnsplanlegging, om enn motivasjonen er noko ulikt fordelt kommunane,
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kommunedirektgrane og ordfgrarane imellom. Det a delta i nettverk saman med andre kommunar,
regionale planmiljg og Distriktssenteret triggar gjerne interesse, forstaing og eigarskap.
Sluttrapporten fra prosjektet Distriktskommune 3.0 «Fglgeforskning av Veiledningspiloten» (SINTEF
Rapport, 2022) har imidlertid i liten grad satt sgkjelys pa dette med motivasjon.

Distriktssenteret understrekte at det er avgjerande viktig for a lukkast med overordna planarbeid at
politisk og administrativ leiing gar tungt inn i arbeidet. Ein skepsis til prosessar og arbeidsverksstad,
blei gjerne snudd undervegs i Distriktskommune 3.0-arbeidet, bade blant kommunaldirektgrar og
ordfgrarar. Distriktssenteret erfarer kor viktig det er med eit heilt lag rundt planleggaren. Ofte er
det dei konkrete enkeltsakene og prosjekta som far politisk merksemd, men etterkvart oppdagar
politikarane at 0g at planlegging og planverk er ngdvendig, m.a. for a realisera viktige
samfunnsutviklingsprosjekt. Og nar noko blir sett pa som ngdvendig, blir det 0g meir engasjerande a
drive med.

Medvirkning i planprosessar kan o0g gje auka interesse og forstding for planlegging blant politikarar.
Engasjement ute i samfunnet smittar over pa politikarane. Nar innbyggar, neeringsliv og
organisasjonsliv finn det interessant a delta i samfunnsplanlegging, blir det gjerne ogsa meir
meiningsfullt for politikarane a gjere det same. Det er vidare viktig, understrekar medarbeidarane
hos Distriktssenteret, at ein kommunalt arbeidar systematisk, t.d. fgrst a8 giennomfgre ei
innbyggarundersgking, deretter arbeidsverksstad med kommunestyre og kommunale rad (eldrerad,
ungdomsrad mv.).

Distriktssenteret fortel at mange kommunar har innsett at samfunnsplanlegging og rekruttering til
politikken heng i hop. Gjennom a delta i planprosessar oppdagar ein kor viktig og interessant
politikk kan vere. Det er gjerne dei ferske politikarane som ser samanhengane best, og som mest er
opptekne av a finne og a utvikle ein plankultur. Kanskje det er ein god ide & bruke
samfunnsplanlegging i demokratiopplaering for barn og unge? Andre plusseffektar av medverknad, i
felgje Distriktssenteret, er at opne og breie planleggingsprosessar ofte skapar positive sosiale
arenaer i lokalsamfunn.

Distriktssenteret melder samtidig om nokre utfordringar med medvirkning. T.d. dette med god
forvaltning av den store folkeviljen, korleis ta vare pa stort engasjement? Korleis unnga at det
stoppar opp? Korleis vise at engasjement set spor, betyr noko, gjer ein forskjell? Korleis melde
tilbake? Korleis ta vare pa engasjementet bade utover i planprosessen og ikkje minst i perioden
etter at planen er vedteken og skal implementerast? Dei som deltek i planarbeid har gjerne
forventningar om a fa gjennomslag for sine innspel. Dei treng a fa stadfesta at dei har vorte hgyrt og
forstatt. Samtidig er det politikarane som til sist skal gjere dei strategiske vedtaka, og sta til ansvar
for desse i ettertid. Politikarar ma ikkje vika unna dette ansvaret, og alle andre deltakarar i
planprosessar ma anerkjenna at slik er plansystemet rigga.

Ei anna utfordring kan vere at nar diskusjonar spissar seg til, ser ein ofte at diskusjonane blir flytta
ut av mgtelokala og dei formelle medvirkningsprosessane, til sosiale media. Her kan diskusjonane,
pa godt og vondt bli meir engasjerande — og ustyrlege.

Ei tredje kan vere at medvirkning og kan opplevast som ein trussel, jf. mobilisering mot
vindkraftutbygging. Men medvirkning handlar jo alltid om at det blir ei opning for «a rgra i gryta».
Spgrsmalet er om alle gnskjer dette i kompliserte og konfliktfylte saker. Samtidig melder
Distriktssenteret at i dei kommunane der ein har fatt opp eit stort engasjement i planarbeidet, er
det alt i alt stor grad av einigheit.

5.3.2 Konsulentbruk
Planstrategien utfgrer kommunane i stor grad sjglv. Det er vanlegare a leiga inn bistand til 3

utarbeide samfunnsdelen. Pa arealdelen er erfaringane at den store hopen nyttar ekstern
konsulent. Distriktssenteret melder at ein del kommunar har darleg erfaring med konsulentbruk pa
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arealdelen nar det gjeld manglande eigarskap og forankring. Derfor vil dei laga samfunnsdelen sjglv.
Distriktssenteret registrerer gode erfaringar med interkommunale plankontor og samarbeid om
felles planressurs.

5.3.3 Planinnsatsen LNFR - kommunesenter/tettstad

Dei fleste er veldig opptekne av LNFR-omrade, for her skjer naeringsutviklinga, og den spreidde
bustadbygginga som kommunane gjerne er sa positivt innstilt til. Det er jo ikkje mykje bygging det i
praksis dreier seg om, og dei fleste kommunane meiner at dei som vil bygge som bgr fa lov. Dette
kan gjelde bade bustader og hytter. Det er dei store omrada, ogsa til vanns, som kommunane
dermed bruker mest tid pa. Her er mange av kommunane gjerne frustrert over dei nasjonale
retningslinjene som tilrdr &8 konsentrere, og etablere knutepunkt. Dei kan og fgle seg overkgyrde og
misforstatte i dei regionale planforummgta. Mange kommunar er ogsa opptekne av senter- og
tettstadsutvikling, m.a. lokalisering av offentlege tenester, boligbygging m.m.

5.3.4 Planprogram

Pa spgrsmalet om erfaringar med planprogram, svarar Distriktssenteret eintydig at dette fungerer
som ein brems, eit forsinkande innslag i planprosessen fra planstrategi til samfunnsdel. Det gjer
plansystemet ungdig komplisert, ofte sveert vanskeleg a forsta for lokalpolitikarar. Det er viktig a
planleggja planprosessen pa fgrehand, men kvifor matte senda det pa hgyring? Innspela som kjem
tilbake er ofte bade lange og uklare, og dermed tidkrevjande a fglgja opp for kommunane. I tillegg
er det viktig a gi rom for a utvikla og endra planprosessar undervegs, ikkje ungdig binde dei opp i
vedtekne planprogram.

5.3.5 «Hjelparar»

Vi bad og Distriktssenteret om a kome med synspunkt pa forholdet mellom smakommune og
“hjelparar” nar det gjeld overordna planlegging i smakommunar. Dei understreka kor viktig det er &
styrkja laget rundt dei minste kommunane. Hgyringsinnspel fra alle sektorstyresmakter er i praksis
ikkje god nok rettleiing. Det blir s mange dokument, sendt inn fra sa mange. Sma kommunar
maktar ofte ikkje @ samordna alt dette, og setja det inn i ein heilskapleg samanheng.

Det er seers viktig at fylkeskommune og statsforvaltar arbeidar samordna, m.a. i regionale
planforum. Distriktssenteret far ulike tilbakemeldingar fra kommunar om korleis desse fungerer.
Det ma vera fylkeskommunen som koordinerer. Rettleiingsapparatet ma sgke a fornya og omstilla
seg, slik som mange kommunar er i gang med pa planleggingsfeltet. Trgndelag har m.a. eiga
Distriktskommune 3.0-gruppe. Det er gode erfaringar med a etablere og drifte nettverk av
kommunar med like utfordringar, gjerne fra ulike delar av landet.

5.3.6 Fagleg kontinuitet

Distriktssenteret registrerer ein problematisk stor turnover i mange kommunar. Intervjupersonane
nemner fleire mogelege tiltak som kan betra situasjonen. Kommunedirektgrar ma arbeida med
organisasjonen for a gjera planlegging til eit meir kollektivt ansvar, heller enn berre 3 leggje alt
ansvar pa planleggaren. Statsforvaltaren kan i stgrre grad bruk skjgnsmidlar til a fa etablert felles
planressurs for fleire kommunar. Kommunar kan hjelpa kvarandre, m.a. til & lsera opp
medarbeidarar som ikkje har formell plankompetanse. Rettleiingsapparatet som fylkeskommune og
statsforvaltar ma kunna stilla opp med rettleiarar som er der over tid for den enkelte kommune, slik
at det blir etablert meir personlege og permanente samarbeidsforhold. Distriktssenteret kan ikkje
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vera denne kontinuiteten. Samtidig, det er ei utfordring, dette at kommunane ma ha eit minimum
av kapasitet og kompetanse til 3 ta imot rettleiing.

Til sist, det er alltid viktig med enkel tilgang til relevant etter- og vidareutdanning som til dgmes
Samplan. Samtidig ma malgruppa i kommunane kunne ta seg tid til & giennomfgre etter- og
vidareutdanning. Dette er sjglvsagt ikkje enkelt all den tid planmiljga i kommunane i
utgangspunktet lir av kapasitetsmangel.
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6. Droftingar - konklusjonar

6.1 Arealstrategi i samfunnsdelen - meiningsfullt verktay

Kommunane som meldte seg til 3 delta i dette prosjektet viste alle interesse for & utvikle ein
arealstrategi for a understgtte arbeidet med, eller giennomfgringa av, samfunnsdelen. Dessutan er
arbeidet med arealstrategi effektivt for & konkretisere og konsekvensorientere arbeidet med
samfunnsdelen. Vi har primardata i form av observasjon og intervju fra 7 av 8 kommunar som
deltok i prosjektet, og desse dataene tyder pa at arealstrategi, eller i det minste arealstrategiske
overveielser, har sin plass bade som brubygging i den kommunale planlegginga og i ein breiare
offentleg debatt.

Ein opplagd fordel med arealstrategi som planverktgy er understrekinga av det strategiske, forstatt
som a peike ut hovudretning for kommunen si framtidige arealdisponering; bade for det offentlege
og for a lage begrunna, forutseielege rammer for privat arealbruk. Det strategiske betyr i praksis a
heve seg over detaljane, og dermed kunne invitere ogsa folk og folkevalde utan fagkunnskap til ein
opplyst debatt, og ende opp med a fastlegge omforeinte eller fleirtalsbaserte retningsliner.

Plasseringa av arealstrategien, som ei bru mellom samfunnsdel og arealdel, blei i det store og heile
godt forstatt blant lokale folkevalde og administrasjonen. Arealstrategien er imidlertid ikkje eit
frittsvevande verktgy; den er definitivt ein del av samfunnsdelen. Alternativt kunne den vere
plassert som fgrste ledd i arealdelen, og kome til uttrykk verbalt i arealdelens planbeskriving. Nokon
kommunar har tidlegare vald 3 plassere den der (Angell mfl. 2021: 19). Det er etter vart syn
opplagde fordelar med a ha den i samfunnsdelen, og dermed bidra til eit tydeleg arealplanfokus der
det er relevant. Ikkje alle delar av samfunnsdelen har arealplanmessige implikasjonar. Dette med a
tvinge deltakarar i samfunnsdelprosessen til ogsa a tenke framtidig arealbruk, er med pa a styrke
samanhengen og konsistensen i plansystemet. Og det kan motvirke den uheldige veggen mellom
samfunnsplanlegging og arealplanlegging som historisk sett har hindra utviklinga av ei effektiv
kommunal planlegging.

Arealstrategi er eit fleksibelt planverktgy. Fleire av kommunane hadde nyleg vedtatt arealdel, og
det ville i utgangspunktet ikkje vere hgveleg a starte opp eit arealstrategiarbeid nar rammene for
arealutviklinga relativt nyleg var fastsette. Men ogsa i kommunar som var kome i slik utakt m.o.t.
rekkefglga av samfunnsdel og arealdel, var det interesse for & gjennomfgre arealstrategiske
drgftingar, knytt opp mot samfunnsdelen. Dels kan dette skuldast at arealdelsarbeidet i stor grad
har vore utfgrt av eksterne konsulentar, dels kan interessa skuldast at nye utfordringar har
oppstatt, bade i form av skjerpa klimapolitiske retningsliner og av konkrete, arealkrevjande prosjekt
som hadde meldt seg etter at ein relativt fersk arealdel var vedtatt.

Arealstrategi er ogsa fleksibel i den forstand at kommunane kan legge varierande administrativ,
politisk og medvirkningsretta innsats inn i arbeidet. Arbeidet kan resultere i bade svaert politiske
retningsliner, gjerne uttrykt i kortfatta form, og andre som er meir territorialt orienterte, med
beskriving og lokalisering av konkrete prosjekt, vernetiltak osb. Fleksibiliteten kjem ogsa fram ved at
arealstrategien inviterer til drgfting av bade korleis LNFR-omrade bgr forvaltast, og korleis den
framtidige tettstaden/kommunesenteret bgr utformast.

| Norce-rapporten er arealstrategi ogsa framheva som eit viktig verktgy a vise til i mgter med
fylkeskommune og statsforvaltar, spesielt viss kommunen sin sist vedtatte arealdel er utdatert.

Ein ulempe ved arealstrategien kan vere at den framtrer som eit mal i seg sjglv, altsa at den utgjer
ein prosess som har svake koplingar framover mot arealdelen, og bakover mot samfunnsdelen for
gvrig. Blir arealstrategiprosessen ein prosess i seg sjglv, kan den miste sin betydning, bade for
samfunnsdelen og for arealdelen, noko vi har sett eksempel pa i dette prosjektarbeidet.
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6.2 Samfunnsdelarbeid med arealstrategien involverer

| prosjektet hadde vi fokus pa bade fagpersonalet, dei folkevalde og innbyggarane i kommunen. |
alle gruppene var det eit betydeleg, positivt engasjement for arealstrategiarbeid, som ein del av
samfunnsdelarbeidet. Samstundes sag vi at det var tendensar til plan-entreprengrskap i alle
kommunane, men det kunne vere stor variasjon m.o.t kven i kommunen som var padrivarar, eller
som hadde primaerkontakten med prosjektet. Kommune-Norge kan ikkje seiast a vere prega av ein
godt forankra plankultur. Det er eit velkjend faktum at i dei mindre kommunane har den
administrative kulturen fatt utvikle seg lite grunna personalmessig gjiennomtrekk. Pa den politiske
sida er det mange folkevalde som vegrar seg mot a binde seg opp i langsiktige planvedtak. Det ma
eit skippertak, eit entreprengrskap/ein enkeltperson, eller ei kraftsamling til for & fa rytmen og takta
opp i kommunens planarbeid. Det vi oppdaga, i fleire av kommunane, var at ogsa personar «litt pa
sida av» kommunen hadde engasjert seg for a drive fram planarbeid. Dette var personar med stor
lokalkunnskap, som tidlegare hadde hatt posisjonar i, eller tett samarbeid med kommunen. |
motsetning til store kommunar er ikkje smakommunar prega av den type byrakratisk orden som
gjer at personar som sluttar raskt blir erstatta av nye folk, verken politisk, administrativt eller pa den
planfaglege sida. Derfor blir innsatsen til folk med lang fartstid og gode nettverk lokalt sa vel som
utover kommunegrensene, av stor betydning for eit vellykka strategiarbeid i kommunal regi.

| enkelte av kommunane var ordfgrar padrivar, men oppsluttinga om arealstrategiarbeid blant dei
folkevalde varierte sterkt. Det var imidlertid interesse ute i befolkninga: Overalt der kommunen, i
samarbeid med prosjektet, kalte inn til folkemgte, mgtte folk fram. At 15 % av den vaksne
befolkninga pa staden mgter fram, som i Vestbygda, Ledingen kommune, er kanskje ikkje ein sa
imponerande andel. Men det tilsvarar at 10.000 kom pa eit kommunalt innkalt planmgte i Tromsg.
| heile Lgdingen, to folkemgter, var det til saman 50 av ei vaksen befolkning pa om lag 1.400 som
mgtte fram, altsa knappe 3 %. | Holtalen, 2 folkemgter og 1 m@gte med kommunestyre, kommunale
rad og kommunalt tilsette, fekk ein til saman innspel fra om lag 70, dvs. om lag 12% av befolkninga.

Meir interessant enn a drgfte frammgte, er a vurdere kvaliteten pa det som gjekk fgre seg der. |
samarbeid med eit fleirtal av prosjekt- kommunane arrangerte prosjektet folkemgter basert pa
aktivt medvirkning fra dei frammgtte; enkle variantar av kafébord-dialog-metoden blei praktisert.
Diskusjonen gjekk livleg og til dels humgrfylt rundt borda. Kvart bord rapporterte inn sine prioritert
tiltak pa LNFR og pa arealbruk i og kring kommunesenteret, og dei planansvarlege mottok dermed
ei rekkje innspel til arealstrategien.

| tillegg var det fleire kommunar som innkalte spesifikke grupper til arealstrategi-drgfting der
naeringsforeining, eldrerad, ungdomsrad er dei mest vanlege. Fleire av kommunane prgvde ogsa &
engasjere heile kommunestyret i arealstrategi-workshop, men med varierande frammgte. Det er
god grunn til 3 hevde at arealstrategi er eit planverktgy som er inviterande og engasjerande i
mindre kommunar.

Nar det gjeld arealstrategisk engasjement i distriktskommunar ma vi ikkje sja bort fra dei sterke,
ofte internasjonale kapitalinteressene som i dag kastar sitt blikk pa norske distriktskommunar sine
unytta naturressursar. Det gjeld energi, mineral og utnytting av terrestriske og marine
naturressursar, som ogsa omfattar lokalitetar for fiskeoppdrett. Dette er gjerne interessentar som
melder seg utanfor den kommunale planrytmen, men som tidvis utgver eit press pa kommunar for
a fa tilgang til areal, og a fa godkjenning av private planar, som kan vere i strid med kommunen sine
arealstrategiske mal. Her ser vi, ogsa gjennom dette prosjektarbeidet, at sterke gkonomiske
interesser kan fa gjennomslag.
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6.3 Smakommunar har hjelparar

Leeringsdynamikken fungerer sjglvsagt ikkje slik at «no kgyrer vi eit prosjekt, og sa falger
kommunane opp pa eigen kjgl». Det ma vere openbart at smakommunar treng samarbeid og
ekstern stgtte i alt planarbeid. Kommunane er for sma til at det kan byggast opp planstabar, sjglv
om to av dei stgrste kommunane i prosjektet, Nordkapp og Karasjok, faktisk er utstyrt med tre
planfagleg tilsette, om enn dels pa prosjektbasis. Hjelpefeltet eksisterer, og det er faktisk ikkje sa
lite. Fylkeskommunane har rettleiingsansvar og er aktivt pa for alle kommunane som deltar, om enn
sporadisk og indirekte ved a tilby planfaglege samlingar. Ogsa Statsforvaltaren interesserer seg for
planarbeidet, seerleg for @ koordinere hgyringssvar pa planutkast, fra regional stat. Distriktssenteret
har vore eit verdifullt tilskott til kompetansearbeidet i smakommunar, KS held eit visst oppsyn, og
Kommunal- og distriktsdepartementet initierer og finansierer prosjekt for lokal kompetanseheving.
Ogsa forskingsinstitutt og utdanningsinstitusjonar, for ikkje a forglgyme ei stor og variert
konsulentnaering, star til disposisjon nar smakommunar strevar med a oppfylle planpliktene sine.
Hjelpefeltet er med andre ord av eit betydeleg omfang. Ved sidan av dei formelle og kommersielle
ressursane som ein enkeltkommune kan sgke hjelp fra, har vi nabokommunesamarbeid, gjerne pa
prosjektbasis, og interkommunale plankontor.

Det vi har erfart i dette prosjektet, er verdien av a samle flest mogleg av desse ressursane slik at dei
opparbeider og kan tilby relevant kompetanse. Mange av oppskriftene og modellane for utvikling
gjennom plan er basert pa erfaringar fra storbyar, og dei urbane erfaringane bgr ikkje overfgrast til
dei befolkningsmessig @grsma settingane som stgrstedelen av kommune-Norge representerer.
Kommune-Norge sine arealmessige utfordringar er ogsa sa kontekstavhengige at utvikling av rurale
planmodellar heller ikkje vil vere szerleg nyttige.

Samspel med lokal kunnskap er, slik vi har erfart det i prosjektet, heilt avgjerande for at
hjelparfeltet skal kunne gi sine bidrag til berekraftig areal- og samfunnsplanlegging. Her skortar det
ein del i hjelparfeltet sin kompetanse, men det kan, som nemnd, motverkast giennom etablering av
tverrgdande arenaer, i dag gjort mogleg pa ein heilt annan mate enn fgr, gjennom digitale
plattformer.
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7.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tilradingar

Godt mottatt — inn i lova. Arealstrategi, foreslatt av Planlovutvalet i 2003 og med marsjordre av
2019, har blitt godt mottatt, ogsa i mindre kommunar. Det framstar som fornuftig, ikkje for
komplisert, og bgr bli tatt inn i Plan- og bygningslova under Samfunnsdelen (pbl § 11-2).
Samtidig, nar berre 1 av 8 case-kommunar kom i mal (fekk vedtatt) samfunnsdel med
arealstrategi ved slutten av den forlenga prosjektperioden, har vi ikkje grunnlag for a meine
noko om korleis vedteke arealstrategi vil bli fglgt opp i seinare planarbeid.

Framdriftsgruppe. Manglande framdrift skuldast ikkje manglande interesse, men ulike
omstendigheiter inntraff, meir eller mindre tilfeldig. Eit tiltak som kan vurderast er at
smakommunar prgver ut 3 sette saman ei ad hoc- "framdriftsgruppe" for sikre framdrifta pa
arbeidet fram til anslatt sluttdato for eksempelvis samfunnsdelarbeidet. Ei slik gruppe blir leia
av planansvarleg, og dei som kan innga er representantar for politisk og administrativ leiing,
saman med f.eks. 2 lokale eller eksterne "planentusiastar". | pilotprosjektet opplevde vi i fleire
av smakommunane a kome i kontakt med enkeltpersonar med eit sterkt plan- engasjement og
kompetanse, ressurspersonar bade innafor og utanfor kommuneorganisasjonen.

Planprogram samfunnsdelen fjernes. Bestemmelsen i plan- og bygningslova om planprogram
kan med fordel fjernes nar det gjeld samfunnsdelen, og eventuelt erstattast av eit enkelt
oppstartvedtak som fastlegg framdrift/tidsplan i planprosessen. Krav om planprogram fgrer i
dag til eit betydeleg tidstap og oppfatninga om at ein ma “ta planprosessen to gongar” kan
svekke motivasjonen for a delta i planlegging, bade blant folkevalde og innbyggarar.

Medvirkning gir meining. Pa prosess-sida har vi sa langt funne at det verkar enkelt a fa til
medvirkning i utforminga av dette planverktgyet. Folk gar kanskje ikkje mann av huse, men
fleire grupperingar deltar, og drgftingane er gode. Kafédialog synest a fremje nettopp dialog.
Det kan synast som om vanskelege konflikttema ikkje blir teke opp til diskusjon. Ein er gjerne
einige om a vere ueinige og finn det slik sett best ikkje & nemne det i dialogen.
Arealstrategiarbeid kan fremje demokratisering. Vi tilrar kommunane om a eksperimentere
med ulike former for interaktiv medvirkning, men vere klar over utfordringane for den eldre
delen av befolkninga nar det gjeld digitale ferdigheiter.

Rural klimapolitikk. Sjplv om ikkje det er direkte formulert i oppdraget, er det i dag ei
forventning om at planlegging vil vere prega av eit sterkt klimapolitisk engasjement. Vi ser fa
spor av dette i arealstrategiprosessane, trass i at det planfagleg personale legg stor vekt pa
klima/miljg/berekraftmal dette i sine innleiingar/presentasjonar. Ei forklaring pa fraverande
engasjement kan vere at dei grgne ambisjonane ofte er formulert ut fra urbane kontekstar. Vi
tilrar at rettleingsmateriell og rettleiing fra fylkeskommunen og statsforvaltar i stgrre grad blir
tilpassa rurale utfordringar pa klima- og naturfeltet.

Stabilitet i planstaben over tid. Her ma kommunane fa betre hjelp fra fylkeskommune,
statsforvaltar og Distriktssenter til rekrutteringa av planansvarlege. Prosessferdigheiter ma
vektleggast ved tilsetting, og likeins vil lokalkunnskap vere ein vesentleg ressurs for den som
skal leie planprosessar.
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7) Oppleering — etter- og vidareutdanning
Det er ikkje arealstrategiarbeid isolert sett som det trengs oppleaering i, men
samfunnsplanlegging meir generelt.
Det var i liten grad studiar med studiepoeng som blei nemnt av kommunane, unntatt at
Samplan blir nemnt av mange.
Mange gnskjer seg ‘hands on’-opplaering mens dei er i planprosessen, ogsa folkevalde.
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8.Kommunenotat

8.1. Nordkapp

Arealstrategiarbeid i Nordkapp
Nils Aarsaether og Gisle Johansen, 07.12 2022

Kort om kommunen

Nordkapp kommune ligger lengst mot nord, | Finnmark. Kommunen grenser mot Barentshavet, mot
Masegy | vest, Porsanger | sgr og Lebesby | @st. Folketallet var i 2. kvartal 2022 pa 2906 innbyggere.
Tre ar tidligere var innbyggertallet 3218, sa i denne kommunen er tendensen et synkende folketall —
minus 10 % pa tre ar er et betydelig tap. Nettoflytting var i 2021 pa -114 personer, mens naturlig
tilvekst utgjorde —12.

| areal utgjgr Nordkapp kommune 925 km2, mesteparten av arealet er pa Magergya, der ogsa
Nordkapp-plataet ligger. Befolkninga er sveert konsentrert, med om lag 2300 eller 89 % av
innbyggerne bosatt i kommunesenteret Honningsvag, mens om lag 400 bor i Nordvagen, (5 km fra
Honningsvag) og de gvrige i bygder/fiskeveer som Gjesvaer, Skarsvag, Kamgyveer.

Yrkesmessig er befolkninga dominert av tre store sektorer: Fiske/havbruk/fiskeindustri, offentlig
tjenesteyting, og reiseliv/varehandel. Den mest markante virksomheten i kommunen ligger i selve
navnet, Nordkapp. Nordkapp-plataet ligger 40 km med helarsveg fra Honningsvag, og trekker arlig
til seg om lag 250.000 turister.
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(Hentet fra Nordkapp kommune Samfunnsdel)

Scandic-konsernet, som driver besgkssenteret pa Nordkapp fikk i 2019 fornyet en langsiktig
festeavtale med grunneier Finnmarkseiendommen, men kommunen forbereder en reguleringsplan
for omradet, der et omstridt punkt vil veere retten til inntekter fra parkering for besgkende. Strid
omkring forlenging av Scandics festeavtale har satt sitt preg pa lokalpolitikken, og ved
kommunevalget 2019 ble det slutt pa 72 ars sammenhengende AP-flertall i kommunestyret. Som
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felge av konflikten omkring Nordkapp-plataet mistet partiet 7 av 10 representanter i forhold til
perioden 2015-19. Kommunestyret har 19 medlemmer, i perioden 2019-2023 med ordfgrer fra SV
og varaordfgrer fra SP.

Planstatus 2022

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2014. Denne planen hadde fokus pa utvikling/vekst,
gode levekar, baerekraftig arealforvaltning — og tilrettelegging for planlagt petroleumsvirksomhet
(ilandfgringsterminal). Kommuneplanens forrige arealdel ble vedtatt i 2016. Honningsvag sentrum
(kommunesenteret) ble imidlertid tatt ut av arealdelen, i pavente av egen omraderegulering for
sentrumsomradet. Denne ble ferdigstilt og vedtatt i 2021, og inneholder bl.a. «anbefalt
arealstrategi» for sentrum. Planstrategi 2019-2023 ble vedtatt i 2020. Her legges det et Igp for
rullering av samfunnsdel og arealdel som startet med utarbeiding av planprogram for samfunns- og
arealdel 2021-2035. Planprogrammet for samfunnsdel og arealdel ble vedtatt i september 2021, og
den foreslatte tidsplanen angir vedtak av ny samfunnsdel varen 2022, og vedtak av ny arealdel
hgsten 2022. Denne tidsplanen har vist seg ikke a holde, ettersom samfunnsdel med arealstrategi
f@rst vil bli vedtatt i 2023. Arealdelen er imidlertid revidert og per desember 2022 sendt pa hgring.

Pilot arealstrategi i Nordkapp

Pilot arealstrategi-prosjektet var i utgangspunktet ment 3 omfatte mindre kommuner i Trgndelag og
Nordland. | arbeidet med a velge ut kommuner ble det fra oppdragsgivers side uttrykt gnske om a
inkludere kommuner ogsa fra Troms og Finnmark, og ved invitasjonen til 8 delta kom det sgknad fra
Karasjok. Nordkapp kommune var ikke med da det ble invitert til et orienteringsmgte pa Teams 5.
mars 2021, men etter samtaler med Troms og Finnmark fylkeskommune ble det klart at ogsa
Nordkapp kommune gnsket a delta. Spknad om a delta ble sendt 7. mai, og en representant for
Nordkapp kommune deltok pa fgrste prosjektsamling (Teams) 19. mai 2021. | sgknaden ble det
anfgrt at Nordkapp kommune har «baerekraftig arealforvaltning» som ett av sine satsingsomrader i
samfunnsdelen av 2014, og at man gnsker a utarbeide en ny samfunnsdel som et «overordnet
strategidokument for alle sektorer og planer».

Prosjektarbeidet ble fulgt opp med et teamsmgte 25. juni 2021, der to planleggere i Nordkapp og
forskerne fra UiT deltok. Her ble det forberedt en intervju- og medvirkningsdag om arealstrategi
21.10 2021, i Honningsvag. Et nytt teamsmgte ble arrangert 03.09.2021 for a detaljplanlegge
medvirkningsopplegget den 21.10.2021.

Fra kommunens side er Ingrid Nautnes (samfunnsplanlegger i engasjementstilling), Vegard Juliussen
(plansjef) og Jeanette Kaspersen (prosjektleder) kontaktpersoner opp mot UiT-miljget, der Nils
Aarsaether (prof. Em.) og masterstudent Gisle Johansen deltok fra prosjektet.

Aarsaether og Johansen besgkte Nordkapp kommune 20.-22.10 2021, gjennomfgrte intervju med
planfaglig personale og varaordfgrer, observerte pa folkemgte om ny svgmmehall 20.10, og deltok i
tilrettelegging og gjennomf@ring av medvirkningsmgte pa arealstrategi (Kafe-bord-opplegg) 21.10. |
etterkant er det gjennomfgrt intervju med ordfgrer (i Tromsg 11.01.2022). Ved at Pilot
Arealstrategi-prosjektet ble forlenget ut 2022 har det blitt gjennomfgrt et teamsmgte 19.10.2022
med Nordkapp kommune, der det ble gitt ei oppdatering av situasjonen for arbeidet med
samfunnsdel/arealstrategi. Som det framgar av neste avsnitt, har det vaert svaert viktig a falge
utviklinga pa plan-sida over en litt lengre tidsperiode. Hadde vi avslutta rapporteringa varen 2022
ville vi risikert a formidle et utdatert bilde av plansituasjonen i Nordkapp kommune. Bildet vi sitter
igjen med i dag, er kanskje mindre optimistisk mht. arealstrategiarbeidets potensiale, ettersom
arbeidet med revisjon av arealdelen har foregatt parallelt med, men ikke koordinert med, arbeidet
med arealstrategi.
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Nordkapp kommunes arbeid med arealstrategi 2021-2022

For Nordkapp kommune var deltakelse i pilot-prosjektet enkelt & innpasse i plan- «rytmeny,
ettersom arbeidet med a rullere samfunnsdelen hadde startet i Igpet av prosjektperioden, med
vedtak av planprogram september 2021. Nordkapp kommune hadde ogsa, ved forrige runde med
rullering (2014-2015), hatt ei gunstig kopling i tid mellom samfunnsdel og arealdel, noe som synes a
ha fgrt til en forstaelse av behovet for at samfunnsdelen gir signaler til arbeidet med arealdelen.

Systematikken og progresjonen i kommunens planarbeid har imidlertid blitt hemmet i denne
runden, og det skyldes flere faktorer: For det fgrste ved vansker med a holde pa personale i faglige
og administrative ngkkelposisjoner — noe som er typisk for mange distriktskommuner. For det
andre har det oppstatt betydelige problem nar det gjelder planen for lokalisering av
petroleumsbasert virksomhet (planlagt, men ikke realisert ilandfgringsterminal pa Veidnes s@r pa
Magergya). For det tredje utspilte det seg en stor politisk konflikt ved fornyelsen av Scandics
leieavtale av Nordkapp-plataet, og for det fjerde har det blitt mobilisert rundt to ulike plasseringer
av et nytt svpsmmeanlegg i Honningsvag. Disse sakene har krevd stor politisk og administrativ
innsats, og szerlig de to siste sakene har skapt store splittelser i kommunenes politiske miljg.

Lenge sa det ut til at tidsplanen for oppstart av arbeidet med samfunnsdelen (med arealstrategi)
bare i mindre grad ville bli forskjgvet, men nye personalskifter, bade i politisk og i administrativ
ledelse, samt vedvarende konflikt over retten til Nordkapp-plataet og over lokalisering av nytt
svemmeanlegg har fort til at det er blitt enighet om en “time-out” i det pagaende arbeidet med a
formulere og vedta samfunnsdel (med arealstrategi).

Nar det gjelder arealdelen har planarbeidet blitt fullfgrt i 2022, med utarbeidelse av revidert
arealdel 2022-2035, lagt ut til hgring 2.12.2022. Kommunen engasjerte Asplan Viak til 3 sta for dette
arbeidet, og i januar 2022 ble det arrangert “arbeidssamling” for arealdelen i kommunen. Av forslag
til ny arealdel, gar det fram at kommunen har veert i dialog med oppdrettsselskapet Grieg Seafood
(som allerede har anlegg i kommunen) og med oppdrettsselskapet Mowi, som vurderer 3 etablere
oppdrettsanlegg i kommunen. Den nye arealdelen omhandler nye lokaliteter avsatt til oppdrett i
den sgrlige delen av kommunen. Planutvalget hadde forslag til ny arealdel til behandling
29.11.2022, og vedtok, med visse endringer, a sende planforslaget ut pa hgring.

Erfaringer med arealstrategiarbeid i Nordkapp — synspunkt fra politikk, administrasjon og

befolkning

Det er samla inn intervjudata som kan belyse holdninger til, og erfaringer med plan- og
arealstrategiarbeid gjennom intervju med politisk ledelse, med planstaben i kommunen
(samfunnsplanlegger, prosjektleder, naeringskonsulent), giennom observasjon pa to folkemgter og
gjennom skriftlig materiale som deltakerne pa folkemgtet om arealstrategi har levert til
kommunens planleggere, og som er oppsummert av kommunens planleggere.

Planleggerne — om konseptet arealstrategi: Selve konseptet arealstrategi oppleves som et nyttig
redskap av planleggerne («fordi en arealstrategi er oversiktlig og enklere a forholde seg til»).
Kunnskap om arealstrategi ble formidlet til kommunen gjennom kontakt med statsforvalteren. De
folkevalgte (inklusive planutvalget/formannskapet) har ikke diskutert arealstrategi, planstaben
opplever at politikerne er lite engasjert i planlegging, men det er stort politisk (og folkelig)
engasjement omkring arealspgrsmal — her framheves lokalisering av nytt svsmmeanlegg: Skal det
ligge sentralt i byen, eller knyttes til et reiselivsprosjekt i ytterkanten av byomradet?

Overordna mdl og visjoner — og arealstrategien: Her kan det papekes at plandokumentene som
foreligger pr 2021 — planstrategi (2020), planprogram for kommuneplanen (2021) og
omraderegulering Honningsvag sentrum (2021) i sveert liten grad tydeliggj@ér overordnede visjoner
og mal for det framtidige kommunesamfunnet.
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Planleggerne synes a vaere klar over dette, og viser til at de folkevalgte gnsker a bruke ordet
«satsingsomrader» og at det er forskjell pa plansprak og allment/politisk sprak og begreper. Og her
kommer det tydelig fram at det er viktig(st) a ha fokus pa tiltak for a gke attraktiviteten til
kommunen for de som bor her, og pa tiltak som kan friste folk utenfra til 8 bosette seg i kommunen.
Og det gar en kort veg fra satsing pa attraktivitet til konkrete tiltak, her nevner planleggerne nytt
svemmeanlegg, «badeland» - et anlegg for a fremme helse, rehabilitering, rekreasjon, idrett og
svgmmeopplaering — og tilfgre stedet generell attraktivitet.

Hele befolkningen star bak dette, noe vi som forskere fikk demonstrert da vi overvar et folkemgte
om nytt svgmmeanlegg: 60 personer hadde mgtt fram for a bli orientert om, og a diskutere, planen
for et basseng/svemmeanlegg lagt til Radhusplassen. Radhusplassen er i imidlertid ikke det eneste
valget: Det er betydelig interesse for a bygge svsmmehall i tilknytning til et privat reiselivsanlegg
som er planlagt lagt til Storbukta, 2 km fra sentrum (men definert som en del av sentrum i
omradereguleringa).

Et fokus pa attraktivitet kan tydelig knyttes til den dramatiske befolkningsnedgangen som Nordkapp
har opplevd, seerlig i Igpet av de siste tre arene. Det er en apenbar prioritet nr. 1 & stoppe og snu
denne utviklinga. Men det er ikke bare de siste arene folk og planleggere har registrert
befolkningsnedgang. Nordkapp kommune hadde i 1960 5300 innbyggere — i dag er folketallet godt
under 3000, mens det naringsmessige potensialet ma karakteriseres som sterkt, bade innen
fiske/havbruk og turisme.

| den korte perioden forskerne besgkte kommunen, ble det gjennomfgrt to folkemgter — ett om ny
svgmmehall, og ett (dagen etter) om arealstrategi. Mens det var 60 personer som deltok pa det
f@rste, var det “bare” 30 pa folkemgtet som kommunen inviterte til.

Intervjuene med kommunen politiske ledelse — ordfgrer og varaordfgrer — bekreftet inntrykket fra
samtalen med planleggerne: Folk flest og flere av de folkevalgte er ikke fortrolig med, eller engasjert
ut fra, redskaper og begreper i plansystemet, men politisk ledelse har en klar forstaelse av
betydninga av a arbeide med strategiske arealspgrsmal i kommunen. De ledende politikerne gir
uttrykk for a ha et «bra» samarbeid med planleggerne, men anfgrer at det er begrensa hvor stor
kapasitet ogsa de har til 3 engasjere seg i mer overordna planspgrsmal.

En overordna visjon er a «skape bolyst» i Nordkapp, i hele kommunen, ikke bare i sentrum. Men ei
«oppgradering» og et nytt perspektiv pa kommunesenteret er gitt topp prioritet, og dette markeres
ogsa ved at det ble kjgpt inn ekstern konsulentbistand for a lage omraderegulering for Honningsvag
sentrum. Denne skal bade bidra til stgrre funksjonalitet og gi rom for flere sentrums- og
sentrumsnaere boliger. Og utgangspunktet er greit:

Det er et godt tilbud av arbeidsplasser i Nordkapp: En stor sjarkflate som kan ha en lengre sesong
her enn mange andre steder, og utvidelsen av omradet for fangst av kongekrabbe har veert til stor
fordel for mindre fiskefartgyer. Mange arbeidsplasser i fiskeindustri og i reiselivsnaeringer nevnes
ogsa som eksempler. Men vi far ogsa opplyst at i en stgrre privat bedrift er bare 2 av 150 arbeidere
fastboende, de gvrige er langpendlere fra Baltikum/Polen og fra andre steder i Nord-Norge. Ideen
er derfor at ved a gke Nordkapps attraktivitet som boomrade, sa kan iallfall en del av de
innpendlende arbeiderne vurdere a sla seg ned pa stedet. Dette krever et helarlig arbeidsforhold, et
godt boligtilbud, gode offentlige tjenester, et sentrum med visse urbane kvaliteter, samt tilgang til
et allsidig friluftsliv.

Bade ordfgrer og varaordfgrer legger vekt pa den unike muligheten Nordkapp har gjennom sin
merkevare Nordkapp-plataet, og potensialet for reiseliv bade pa plataet og ved en rekke andre
attraksjoner som finnes i kommunens fiskevaer og naturomrader. Dette krever fra kommunenes
side infrastruktur i form av tilrettelagte stier, Igyper, veier, parkering, toaletter osv. Ledelsen ser
ikke store problem med a ha ulike aktiviteter innen samme areal som reindrifta benytter. Det
rapporteres om et godt samarbeid, spesielt med reindriftsutgvere som har sommerbeiter pa
kommunens arealer (som Finnmarkseiendommen, FeFo, eier og forvalter). Flere reindriftsutgvere
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har ogsa sjgl eller i naer familie, interesser i reiselivsaktiviteter. Den kan ogsa anfgres at det ikke er
lagd opp til vindkraftanlegg, noe som ogsa gj@r at en unngar konflikter om arealbruk i LNFR-
omradene.

Arealpolitisk synes det a vaere enkelt & samle oppslutting om de to hovedsakene: Tilrettelegging for
mest mulig helars og allsidig turisme i LNFR-omradene, samt & utvikle et kommunesentrum som
oppleves som et attraktivt sted med urbane kvaliteter. Lykkes man pa disse omradene, vil det vaere
mulig & snu en negativ befolkningsutvikling. En underliggende forutsetning er at fiske, fiskeindustri
og havbruk fortsatt vil gi hgg verdiskaping og stabile arbeidsplasser, noe som ogsa krever kommunal
tilrettelegging pa havnesida, men her vil privat kompetanse og kapital langt pa veg gjgre jobben.

Saken omkring Nordkapp-plataet har for forskerne blitt opplevd som «elefanten i rommet». Flere av
dem vi snakket med har ytret et tydelig gnske om a holde denne saken utenfor samtalen om
arealstrategi, all den stund denne saken for mange er blitt en personlig belastning. Litt av
bakgrunnen er at det navaerende flertallet i kommunestyret gnsket en hardere linje overfor
Scandic-konsernet, og at beslutningen om ny festeavtale matte utsettes, for a ivareta allmennheten
og kommunenes interesser pa en bedre mate, mens flertallet i forrige kommunestyreperiode i
stgrre grad viste forstaelse for selskapets behov, og stgttet en fornyet festeavtale. Arealstrategisk
dreier det seg for dagens flertall 3 etablere en kommunal kontroll med forvaltninga av areala rundt
Scandic sitt turistanlegg, og a skille mellom inntekter fra parkering (som kommunen skal kunne
kreve inn) og inngangspenger til Nordkapp Scandic sitt turistanlegg. Parkeringsinntektene gnsker
kommunen a bruke til 3 finansiere forvaltning og infrastruktur som kan sikre baerekraftig reiseliv og
opplevelser i LNFR-omrada pa Magergya.

Fokus i arealstrategien

Bade planstrategien (2020) og planprogrammet for ny/rullert kommuneplan (september 2021)
inneholder elementer av en arealstrategi for Nordkapp kommune. Et vesentlig utgangspunkt er
skrinlegging av vindkraftanlegg; vindkraft ble det lagt opp til i arealdelen av 2016, men etter dialog
med NVE tatt ut av arealdelen. Med denne skrinlegginga har Nordkapp kommune unngatt a bli
involvert i det som i mange kommuner er et arealpolitisk stridsomrade.

| Planstrategien (2019 -2023) blir det uttrykt at «Noen av malene i kommuneplanens samfunnsdel
gir fgringer for arealdelen» (s.17). Punktene som anfgres, 6 i alt, gir imidlertid ingen arealstrategiske
signaler i rom eller tid. Det eneste konkrete som nevnes er at ferdigstilling av omraderegulering for
Honningsvag sentrum bgr gis prioritet. Denne omradereguleringa er deretter fyldig omtalt i et eget
punkt, men heller ikke her (s. 20-22) er det gitt arealstrategiske vurderinger av hvor og nar i
sentrumsomradet at ngkkeltiltak skal realiseres.

| Planprogrammet finner vi «arealstrategi» som eget punkt (s.12), men ogsa her begrenser
plandokumentet seg til a referere viktigheten av a vurdere befolkningsutvikling, naeringsutvikling og
viktige naturverdier, samt at man uttrykker et gnske om en strategi for forvaltning av de store
LNFR-omradene i kommunen. Mer spesifikt nevnes behovet for a fglge opp arealplanen av 2016 nar
det gjelder naeringsomrader i Skipsfjord og Veidnes (til oljeterminal som p.t. ikke gnskes fra
oljeindustriens side) — og i Honningsvag sentrum (da med referanse til Omraderegulering 2021). Det
er ogsa sgkelys pa scooterlgyper, og fire avgrensede hyttefelt, naturvernomrader (to omrader er
vernet, to andre omrader med geologisk arv foreslas som hensynssoner). For sjgomrader legges det
ikke opp til nye omrdder for akvakultur, ellers omtales folkehelse, kulturminner og forholdet mellom
anadrom laksefisk og akvakulturlokaliteter.

Vi kan konstatere at «forarbeidene» til arealstrategi i den nye kommuneplanens samfunnsdel er lite
fokusert, og mulige/aktuelle stridstema knyttet til naturomrader (som Nordkapp-plataet) og til
arealbruk/lokalisering i sentrum (som plassering av svgmmehall) er ikke tatt opp i planstrategi eller i
planprogram. Nar det gjelder sentrumsomradet vises det til omradereguleringa, som ble utfgrt av
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Multiconsult, og der planarbeidet ble gjennomfgrt med en digital medvirkningsmetode.
Arealstrategisk inneholder omradereguleringa noen viktige momenter: Sentrum defineres som
omradet som strekker seg fra Storbukta og til lengst s@r@st i Honningsvag, over hele 4 km, men
samtidig legges det opp til fortetting i Honningsvag sentrum, der en anser at de fleste mal kan nas
innenfor 20 minutters gange. Bebyggelsen i tettstedet Nordvagen, 4 km unna, omfattes ikke av
sentrum.

Fokus i arealstrategisk sammenheng er for Nordkapps del preget av tre store, og i praksis avslutta
tema: Olje/gass terminal pa Veidnes (ikke realisert), vindkraft anlegg i LNFR-omradet (skrinlagt) og
reforhandling av avtale om bruk av Nordkapp-platdet (men her er ny festeavtale for 99 ar inngatt,
og spgrsmalet om retten til parkeringsinntektene er per oktober 2022 anket til Hgyesterett av
tapende part i Lagretten (Scandic). Det som synes a gjensta mht. arealstrategiske vurderinger, er
knyttet til stedsutvikling/byutvikling i sentrumsomradet, og da szerlig til plassering av ny
svgmmehall.

En medvirkningsflora: Kafebord-dialog, folkemgte, digitale innspill og naeringslivsdager

| samrad med kommunens planleggere ble det fra prosjektets side arbeidet med a fa til en
«medvirkningsdag» for a fa innspill og perspektiv pa arealstrategien som skal inn i kommuneplanens
samfunnsdel (planlagt utarbeidet og vedtatt i 2022, men seinere utsatt). Samtaler mellom forskere
og planleggere resulterte i at det ble lagt opp til et folkemgte den 21. oktober 2021, med kafebord-
dialog. Da datoen var fastlagt registrerte vi at det var invitert til et folkemgte i Honningsvag dagen
fgr, den 20.10, der «svgmmehallgruppa» (oppnevnt av kommunestyret) skulle presentere planen
for ny svsmmehall lagt til Radhusplassen. Forskerne ankom den dagen, og fikk dermed en ikke-
planlagt anledning til & observere ogsa dette folkemgtet.

| tillegg ble vi fortalt at konsulentene bak den nylig ferdigstilte Omraderegulering Honningsvag
sentrum hadde operert med et opplegg for digital medvirkning, og at «Naeringslivsdagene» ble
arrangert pa samme tidspunkt. Engasjementet omkring arealstrategiske spgrsmal ma dermed
karakteriseres som ekstremt stort i Nordkapp-samfunnet — dermed undertittelen pa dette notatet.

Folkemgte med kafe-dialog; | det fglgende vil hovedvekt bli lagt pa det medvirkningsopplegget som
prosjektet var direkte involvert i, den apne kafebord-dialogen omkring arealstrategiske tema.
Opplegget var som enkelt, men hadde egentlig mange komponenter:

- Plassering i et sentralt og lett tilgjengelig lokale: «Turnhallen» rett ved radhuset.

- Apen invitasjon, annonsert i lokalaviser og kommunen sin nettside «Alle i Nordkapps
befolkning er invitert».

- Direkte invitasjon til foreninger, naringer, eldre/ungdomsrad og bygdelag

- Gratis servering av kaffe og kaker (bakt pa dugnad av planleggerne)

- Begrensa tidsramme: 2 timers mgte

- Bare korte innledninger fra planleggere og forskere

- 5-6 personer ved hvert bord, kart pa hvert bord

- Kart over sentrumsomradet og hele kommunen pa hvert bord

- 2-3 tematil diskusjon, formulert av planleggere, felles for alle bord

- Muntlig rapportering og innlevering av skriftlige skisser fra hvert bord

- Kort plenumsdrgfting, vekt pa a holde tidsramme

Det mgtte om lag 30 personer, kl. 18, og de grupperte seg rundt 5 bord. Det mgtte deltakere fra
flere av fiskevaerene, og forsamlinga bestod nesten utelukkende av «godt voksne» personer. Det
blei oppfordra til & «blande seg» mellom borda, men rundt et bord var det 8-9 deltakere — folk som
tydeligvis gnsket a sitte sammen. De gvrige fordelte seg med 4-5 pa hvert bord.
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(Kafé-bord dialog: Folkemgte om arealstrategi og samfunnsdel oktober 2021. Bilde: Nils Aarsaether)

Megtet starta med ei kort forklaring fra planlegger og forsker om hva «arealstrategi» er, og hvordan
den skal bidra til 3 kople samfunnsdel med arealdel. Sa ble det gitt ei kort orientering om
gruppearbeidet, og det blei giennomfgrt en rask presentasjonsrunde av deltakerne.

Oppgavene som ble gitt var delt i to grupper: «Temaer sentrum», spesifisert i Radhusplassen.
Sjgpromenaden og Lokasjon av svgmmehall. «Temaer utenfor sentrum» var spesifisert i
Kollektivtransport, Turomrader og Bolyst i bygdene. Temaene bidro dermed til 3 sette visse rammer
for diskusjonen, men kan anses som noksa vide. Deltakerne fikk 45 minutter til a diskutere seg fram
til saker/tema de ville prioritere

Diskusjonen gikk livlig rundt de fem bordene, og i det hele tatt var det en gemyttlig stemning pa
mgtet — et rikholdig kakebord bidro kanskje til det? Alle fem bord presenterte sa sine «prioriterte
saker» muntlig, og leverte ei side med notater/forslag pa sentrums-tema, og ei side med utenfor-
sentrums-tema. | alt har vi notert oss 44 innspill, de fleste med klar relevans for arealutvikling, og
noen som overlappet. Arkene med tema/innspill tok planleggerne med seg til det videre arbeidet.
Da alle gruppene hadde rapportert ble det apna for generell debatt, men det var ingen som meldte
seg, og mgtet ble avslutta kl. 20, med ei kort oppsummering fra kommunens politiske ledelse
(varaordfgrer), som gav ei positiv tilbakemelding pa mgtet.

Folkemgte om svsmmehall lokalisert til RGdhusplassen. Som nevnt ble det dagen fgr «vart»
folkemgte invitert til apent mate om «svgmmehallsgruppa» sitt forslag til ny svgmmehall, lagt til
plassen foran radhuset (med kirke, samfunnshus og skole som gvrige naboer). Et arkitektfirma
hadde veert engasjert for a lage et prosjekt/utkast til 25 m. svpmmebasseng, og en representant for
firmaet presenterte planene. Ei rask opptelling viste at det matte veere om lag 60 personer til stede
pa mgtet. Etter presentasjonen ble det apna for debatt — synspunkt pa prosjektet og lokaliseringa —
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og det ble stilt spgrsmal til utvalget og arkitekten. Det var fra starten av mgtet gjort klart at dette
forslaget var ett av flere alternativ for ny svgmmehall.

Stemninga pa mgtet var engasjert, og det var tydelig flere meninger om utforming og om
plassering, men debatten var i all hovedsak saklig og tidvis munter. Forskerne var anonyme
tilhgrere, vi plasserte oss helt bak i salen, og noterte stikkord fra innleggene. Vi registrerte hele 35
debattinnlegg, noen hadde riktignok ordet flere ganger, men deltakelsen i debatten ma
karakteriseres som stor. Ett tilfelle av usaklighet fgrte til at mikrofonen ble tatt fra personen som
holdt innlegget, og «det var det». Et tydelig flertall av innleggene var positive til planen og
lokaliseringa, men mange hadde spgrsmal til, og innvendinger mot konkrete sider ved prosjektet.
Alternativet, som ikke ble presentert pa mgtet, var en lokalisering av svgmmehallen til Storbukta, et
par km utenfor Honningsvag sentrum, og da forutsatt giennomfgrt som et offentlig/privat
samarbeid, der kommunen eventuelt ville samarbeid der svgmmehallen med et firma som planla et
visningsanlegg for fisk og hav, innrettet mot reiselivet.

Digital medvirkning til Omraderegulering Honningsvdg sentrum: Forskergruppa har ikke hatt
mulighet til 8 giennomfg@re en grundig studie av hvordan medvirkninga slo ut i arbeidet med
omraderegulering Honningsvag sentrum. Det er likevel mulig 8 komme pa sporet av denne
prosessen, selv om vinduet for medvirkning pa nettet ble lukket den 1. september 2021.
Multiconsult, som hadde oppdraget med planen, knyttet til seg LINK arkitektur for a lage et digitalt
og interaktivt medvirkningsopplegg der innbyggerne ble oppfordret til 3 dpne ei nettside som viste
planomradet i 3D. Her kunne den enkelte merke av pa kartet/figuren hvilke omrader/punkter som
«fungerte godt», hvor det kunne vaere aktuelt med «forbedring» og hvor det kunne veere tale om &
endre arealbruken. Disse padpekningene kunne ogsa ledsages av skriftlige kommentarer. Responsen
pa dette opplegget var ifglge kommunale informanter god, med ble nevnt at det kom inn «mer enn
100» merknader pa denne maten. Kommunen behandlet disse merknadene i arbeidet med a legge
fram endelig omraderegulering for planutvalg og kommunestyre.

Neeringslivsdagene 19-21.10 2021: Som nevnt ble folkemgtene om svemmehall og om arealstrategi
arrangert pa samme tidspunkt som «naeringslivsdagene». Her var det foredrag og diskusjoner, i regi
av Nordkappregionens Neeringshage, med tema som «Hva planlegges av aktivitet» (20.10) og
«Hvordan forholde seg til en uforutsigbar framtid nar man lager strategiske planer?» (21.10,
annonsert i Finnmarksposten 14.10.2021) Ved henvendelse til Nordkappregionens Naeringshage fikk
vi opplyst at i alt 75 personer hadde deltatt pa «naeringslivsdagene», noe som kan ha fgrt til at
faerre enn forventa fra naeringslivet deltok pa «konkurrerende» folkemgter.

Offentlighet: Selv om deltakinga pa diverse medvirkningsarrangementer og andre plattformer har
veert betydelig, er det sikkert ikke flere enn ca. 10 % av kommunens totale befolkning som har
deltatt. Det kan virke som en beskjeden andel, men «oversatt» til en kommune av Tromsgs
stgrrelse skulle det tilsi at ca. 8.000 innbyggere engasjerte seg direkte pa folkemgter og ved
nettinnspill (noe som ville vaere naermest utenkelig). Utover de som deltar direkte, er det vart
inntrykk at lokale media, «Radio Nordkapp» og avisa «Finnmarksposten — avisa ved Nordkapp» er
gode formidlere som bidrar til 8 skape en bredere offentlig omkring arealstrategiske forhold.

Ekstern stptte og kontakt

| arbeidet med arealstrategi har samarbeidet mellom forskergruppa og planleggerne veaert godt, og
vi har merka oss at Troms og Finnmark Fylkeskommune har vaert padriver med a fa kommunen med
i “Pilot-prosjektet om arealstrategi”. For a utfgre omraderegulering av Honningsvag sentrum hadde
kommunen engasjert Multiconsult a/s, med LINK Arkitektur som underleverandgr, og pa denne
maten fatt tilgang til sveert avansert kompetanse bade pa planlegging og pa medvirkning. Nar det
gjelder oppfelging av kommuneplanens samfunnsdel med arealdel, vil det igjen bli aktuelt a
engasjere ekstern bistand/konsulenthjelp.
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Oppsummering: Arealstrategi som utviklingsplattform i Nordkapp?

Arealstrategi, forstatt som arealstrategiske diskusjoner og refleksjon (Angell mfl. 2021: 12) har skapt
stor interesse i Nordkapp kommune og i Nordkapp-samfunnet. De siste 10 arene har kommunen
arbeidet med en rekke stgrre prosjekter, egentlig uten a lykkes med det overordna malet om 3
skape en sterkere lokal gkonomi og tilfgre flere arbeidsplasser. Oljeterminal, vindkraftverk og
kontroll over Nordkapp-plataet er alle store prosjekter der et sterkt kommunalt engasjement likevel
ikke har veert tilstrekkelig til & pavirke utbygginger eller (per 2022) overta forvaltningsansvar.
Parallelt med disse prosjektene har planarbeidet i kommunen blitt vitalisert giennom den pagaende
rullering av kommuneplan og gjennom den eksternt giennomfgrte omradereguleringa av
kommunesenteret Honningsvag. For begge planarbeid har ulike former for medvirkningsopplegg
fatt god oppslutting. Nordkapp kommune har vist evne til 3 innga i samarbeid med bade lokale og
eksterne «ngkkelaktgrer» i naeringssammenheng, med private kompetanseaktgrer, samtidig som
kommunen har oppretta engasjementstillinger for planleggere, mottatt veiledning og deltatt i
kompetansetiltak i regi av Statsforvalter og Fylkeskommune. Det har veert lett for forskerteamet a
etablere kontakt og ha en fruktbar dialog, seerlig om medvirkningsopplegg for arealstrategien.

Det er grunn til a reflektere over «misforholdet» mellom et betydelig tap av innbyggere de siste par
arene, og den dokumenterte vitaliteten i plan- og utbyggingsarbeid, samt befolkning og nzeringsliv
sitt engasjement i dette. Nordkapp kommune og Nordkapp-samfunnet er seg bevisst at de har noen
unike forutsetninger, reiselivs- og fiskerimessig, for fortsatt a vaere en «motor» ikke bare for kyst-
Finnmark, men ogsa nasjonalt. Arealstrategi-arbeidet kan vurderes som en brikke i arbeidet med a
planlegge for samfunns- og arealutvikling i Norges nordligste kommune. Samtidig er det grunn til 3
merke seg at det har foregatt flere planrelaterte prosesser med svak kopling til hverandre, i
kommunen. Nordkapp-plataet har fgrst pa senhgsten 2022 fatt en rettslig avklaring. Kommunen har
vunnet fram i rettssystemet, endelig ved at Hgyesterett i oktober 2022 har avvist a ta hotellkjedens
anke over lagmannsrettens beslutning opp til behandling.

| planprogrammet for kommuneplanen, vedtatt i september 2021, ble det, med referanse til
arealplan av 2016, bl.a. formulert at kommunen ikke gnsket flere oppdrettslokaliteter: “Det legges
ikke opp til nye omrader for akvakultur” (s.14). Men ikke lenge etter dette vedtaket blir
konsulentfirmaet Asplan Viak engasjert for a utarbeide en revidert arealdel, der formalet var
nettopp a anvise plassering av nye omrader for akvakultur.

| hgringsversjonen av ny arealdel blir det opplyst at det under planarbeidet har veert kontakt med
oppdrettskonsernene Grieg Seafood og MoWi. Dette er firmaer som gnsker at kommunen legger
opp til nye omrader for akvakultur — altsa i motstrid til det som i planprogrammet er vedtatt som en
foring for den nye arealdelen.

Hgringsrunden for den nye arealdelen og pafglgende vedtak vil forega etter at Pilot-prosjektet er
avsluttet; dermed kan vi ikke vite noe sikkert om hvordan forholdet mellom planprogrammets og
arealdelforslagets syn pa nye lokaliteter for akvakultur vil bli handtert.

Nordkapp kommune har gjennom flere ar veert preget av sterke politiske konflikter nettopp nar det
gjelder bruk av areal, naturressurser — og byrom. Det er naerliggende a tenke at disse spenningene
har gjort det vanskelig a fa etablert en god “rytme” i planprosessene — at (1) planstrategi, (2)
planprogram for samfunnsdel og arealdel, (3) oppfe@lging giennom samfunnsdel med arealstrategi
danner grunnlag for (4) et pafglgende arbeid med arealdelen.

At revidert arealdel er utarbeidet og sendt pa hgring fgr arbeidet med samfunnsdel og arealstrategi
er fullfgrt, avspeiler sannsynligvis situasjonen i Nordkapp-samfunnet, der tilstedeveerelse av sterke
gkonomiske interesser, knyttet til utnytting av naturressurser, slar inn i politikk og administrasjon
med stor tyngde, og vanskeliggjgr det som ellers ville vaere en “logisk” progresjon i planarbeidet.
Pilot-prosjektet, slik det er giennomfgrt i Nordkapp, har ikke lykkes med a etablere den koblingen
mellom samfunnsdel og arealdel som ut fra et planfaglig perspektiv kunne veaert gnskelig.
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8.2. Karasjok

8.2.1 Karasjok (nordsamisk)

Aredlastrategiijabargu Karasjoga gielddas

“Sami vaibmosuotna”

(05.12.2022 versuvdna)

Camilla Brattland, Vilde Andrea Jenssen, Nils Aarsaether, 15.12.2023

Oanehaccat gieldda birra

Karasjoga gielda lea sis Finnmarkkus, radja Supmii ja 2602 assi (3. kvartala 2021). Guokte jagi ovdal
lei olmmoslohku 2673, nu ahte allana dan guvlui ahte olmmoslohku veahaziid mielde njiedja.
Eanaviidodagas lea Karasjohka Norgga nubbin stuoramus gielda, 5.464 km2, dahje sullii 2
njealjehaskilomehtera juohke assi nammii. Karasjohka lea sami guovddasguovllus, ja gieldda &ssiin
leat 1351 olbmo Samedikki jienastuslogus. Assit lea ¢oahkkanan Karasjoga mérkanbaikai, ja das
orrot sullii 70 % gieldda assiin, ja earat fas asset biedgguid. Fidnuid dafus leat gielddas eanas
almmolas bargit almmolasvuodas (dearvvasvuohta/fuolla ja Samediggi), muhto lea maiddai
mealgadis doaibma boazodoalu ja matkkoSteami oktavuodas. Gielddastivrras leat 19 miellahtu,
2019-2023 aigodagas BB satnejodiheaddjiin ja sdmepolitihkalas listta varresatnejodiheaddjiin.
Gielda lea ROBEK-listtas 2022 oddajagemanus, ja lea dlggahuvvon stuordt ovdanahttinproSeakta
(“Boahttevas Karasjohka”) gieldda ekonomiijastivremii ja balvalusbuvttadeapmi, maid
Stdhtahalddaseadd;ji ja KMD leat ruhtadan. Gieldda stuorra eanaviidodaga halddasa FeFo
(Finnmarkkuopmodat), muhto Karasjoga gielddas lea jodus rievttalas proseassa daid eatnamiid
(“Finnmarkskommisjonen Felt 4”) oamastanvuoigatvuoda oktavuodas.

Planastahtus 2022
Bajit planadokumeanttain leat Karasjoga gielddas:

Arealaoassi dohkkehuvvon 2005, nappo 1985 plana- ja huksenlaga mielde ja Gielddaplana
guhkesaigasas oassi 2009 — 2021 (datge dohkkehuvvon ovdal pbl 2008). Daid planaid
odasmahttin/molssasuvvan lea diedihuvvon 2020 — 2023 Planastrategiijas, dohkkehuvvon 2020
juovlamanus. Planastrategiijas cujuhuvvo ddarbui lahkalaga laktit servodatoasi ja arealaoasi,
boahttevas aredlaoassi galga “vuodduduvvo servodatoasi dihti duvdosiidda”. Og planastrategiija
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mainnasa darbbu aredlaoasi molsut, iige dibbas odda aredlaoasi, vuodustuvvo dat vudolas bargguin
maid dahke 2005 arealaosiin, ja ahte deaddu aredlaide gielddas ii ovddas makkarge stuorra
vattisvuoda. Planastrategiija biddjo dan lahkai ahte bargu sihke servodatosiin ja arealaosiin
alggahuvvui 2021:s, ja ahte planabargu bista gitta 2023 lohppii.

Gielddaplana 2022 — 2034 servodatoasi evttohus garvvistuvvui 2022 ja saddejuvvui gulaskuddamii,
ja galga dohkkehuvvot 2022 skdbmamanu gielddastivrras. Servodatoasis lea sierra oassi
aredlastrategiija birra mii galgd leat arealaplana molsuma vuoddun. Dearvvasvuoda ja fuolla
planaprogramma lea 2022:s dohkkehuvvon.

Pilohta aredlastrategiija Karasjogas

Pilohta arealastrategiija-proSeakta lei vuolggasajis oaivvilduvvon fatmmastit uhcit gielddaid
Trgndelagas ja Nordlanddas. Barggadettiin valljet gielddaid dovddahuvvui bargoaddi beales ahte
sahtasii faitmmastit maiddai Romssa ja Finnmdarkku gielddaid, ja bovdemis searvat prosektii bodii
Karasjogas ohcan (ja Davvenjdrggas). Karasjoga gieldda beales ovdandollojuvvui ohcamis (cuonom.
26. b. 2021) ahte proSeavtta searvan galggai leat mielde gielddaplana servodatoasi alggahuvvon
odasteamis, ja ahte dat, mii fatmmasta arealastrategiija, lea jurddasuvvon galgat leat garvvis 2022
geassemanus. Karasjoga gielda ¢ujuha mudui dasa ahte lea ceggejuvvon golmma olbmo
proSeaktajoavku nannen dihtii planabarggu, ja ahte dat bargd lahkalaga gielddaplanalavdegottiin
mas leat gielddastivrra buot bellodagaid miellahtut. Cujuhuvvo veld pilohtaprogektii mas
Distriktssenteret ja Fylkkagielda leat rdddeaddin servodatoasi barggus, juoga mii ee. Laktd regionadla
analysa dsaheami, vuodduduvvon statistihkkii maid Telemarksforskning lea Iahc¢an atnimii.

PilohtaprosSeavtta beales servet vuosttaSsam. Camilla Brattland ja prof. Emer. Nils Aarszether,
goappasagat UiT, dasa lassin lea servodatplanema bachelor studeanta (Vilde Andrea Jenssen)
balkahuvvon gieddebarggus. Gieldda proSeaktajoavkkuin leat leamas coahkkimat Teams bokte, ja
guokte gieddefitnama Karasjogas (2021 miessemanus, 2021 golggotmanus) jearahallamiin ja
mielvdikkuhancéoahkkima oassdlastimiin. Gieddefitnamis Karasjogas 2021 golggotmanus ¢adahuvvui
joavko-jearahallan politihkkariiguin, eanas oassi gielddastivrra miellahtuiguin mas
satnejodiheaddjige lei farus, joavku-jearahallan halddahusain, joavko-jearahallan stuorat
proSeavttaid proSeaktajodiheaddjiiguin, ja alomotcoahkkin boahttevas Karasjoga guovdilastimiin.
Jearahallamiid jearahallanguide saddejuvvui ovdagihtii politihkkariidda ja planalavdegoddai, ja
albmotcéoahkkima joavkobargguiguin programma ja hdpmi rdhkaduvvui ovttasradiid planabarggu
proseaktajoavkkuin. Albmot¢oahkkin almmuhuvvui gielddapldna mielvaikkuhan¢oahkkimiin gieldda
neahttasiidduid bokte plakahtaiguin guovddas sajiin Karasjogas.

Camilla Brattland ¢adahii cuovvolancoahkkima gielddan 2022 skabmamanus ja lea notahta odastan
oddasat dieduiguin gielddapldna servodatosiin ja dan bargguin.

Karasjoga gieldda bargu 2021-2022 arealastrategiijain

Bajit plana molsun ¢uovvuluvvo Odda servodatoasi 2022- 2032 pldnaprogrammain.
Gulaskuddanevttohus lei garvvis 2021 gida, ja boahtdn mearkkasumiid mannil dohkkehuvvui
planaprogramma loahpalas evttohus, mii sisttisdoalla arealastrategiijage, (digastallama haga)
gielddastivrras 2021 geassemanus. Planaprogramma aredlastrategiijaoassi doaibma
digastallanvuoddun dan arealastrategiijai mii laktdsa boahttevas servodatoassai, ja dat fas bidja
duvdosiid arealaoasi molsasumis. Dan lahkai lea Karasjoga gielda “bures jodus” bajit
planenbargguinis, ja lahccojuvvo nu ahte lea Cielga ¢atnasupmi gaskal servodatoasi ja arealaoasi.
Stuorra ovddidanprosSeakta lea ddinna oktanaga jodus, Karasjohka 2030, mii maiddai bidja
ldidestusaid gieldda servodatoasi ja aredlastrategiijaid bargui.
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2022 jagi aigge lea gielda ¢adahan assiidiskkadeami, iskkademiid ealdhusaid ja “barnetrakk”
servodatoasi barggu vuoddun. Manggalagan bajit, albmotcoahkkimat ja digitala iskkadeamit leat
adnojuvvon mielvaikkuheami hapmin arealastrategiija drvalusas. Halddahusas leat leat leamas
buorit vasahusat digitala iskkademiiguin, ja utopiija-bajiin gosa olu (15) nuora bohte. Ealahusdoalliid
lei vdddasat cohkket. NVE, stahtahalddaseadd;ji, fylkkagieldda ja baktehoavdda darvalusain ja
lasdhusain, lea maiddai leamas mearkkasupmi strategiija bargui..Gielddaplana servodatoassi lea
bajit dasis nr 17 ceavzilvuodamihtu vuoddun (asahit oadjebas ja eles ¢algoservodaga), ja viSuvnnaid
ja arvovuodu lea dusten plana barggu mielvaikkuhanproseassas.

Dovddiidusat aredlastrategiijabargguin Karasjogas — politihka ja halddahusa — ja dlbmoga
oainnut

Politihkkariid oainnut

Jearahallamis politihkkariiguin ledje satnejodiheaddji (Bb), valdolavdegotti jodiheadd;ji (Bb),
veahkeheaddji gielddadirektevra, gieldda okta proSeaktajodiheaddji (O) ja Guovdddasbellodagas okta
ovddasteadd;ji. Arealastrategiija bargu lei buohkaide odas.

Politihkkarat ovddidedje gielddas biedggus hastalusgova. 2021 golggotmanu fitnamis ledje
bargamin gielddaplana servodatoasi odasmahttimiin, mas ieSgudet hdstalusat galget dassadallat.
Gieldda demografiija govvida oppalas gova, dadis boarrdsat dlbmot, uhccan riegddahttimat ja
farremat. Guovddasovdaneamis vurdojuvvo vuoruhan- ja lokaliserendigastallan, galgago
huksejuvvot odda dearvvasvuodaguovddas ja/vai odda skuvla, ja gosa dat galga huksejuvvot? Johka
namuhuvvo leat loaktimii dehalas, oktan luossabivdduin ja lustadoaibmavejolasvuodaiguin, muhto
maiddai luonddufadpmun mii laidesta mo sahtta hukset vuhtii valddedettiin lassi dulve- ja
udasvdrain. Boazoealdhus ja eatnamiid astodigegeavaheapmi leat vuostalasvuodas berostumiid
dafus. Seammas galgd turismii sadji, ja dinnas Iahc¢cojuvvot guoddevas vugiin. Oktiibuot leat olu daid
hastalusain dan birra ahte duhtadivcéii nu ollugiid og vejolas, lasihan ja dikSun dihtii loaktima, nu
ahte olbmot dsaiduvvet — ja farrejit deike.

Arealastrategiija bajiduvvo buorre vejolasvuohtan corget muhtin raje vuoruhanhastalusain,
ldidestussan joatkka planii. Dasa lassin namuhuvvo ahte aredlastrategiija sahtta leat buorre reaidun
gustojeaddji planaid odasmahttimis, stivrendokumeantan mii beavttdlmahtta barggu
¢adamannamis savahahtti, drvvostallojuvvon dahje Cielggaduvvon nuppastusaid.

Luondduvalljivuohta lea vattis ja bures digastallon fadda gielddas, mangga sierranas
berosteaddjiiguin ja oainnuiguin. Bartahuksen lea okta vuollefattain. Manga politihkkara ramidit
Guovdageainnu, mii lea nakcen sdmi jurddasanvuogi goallostit aredlabargui. Skohterluottat ja
luondduvudot meahcasteapmi berosStahttd eanet ja berostusriidduid og ovdamearkka dihtii
rukseslistta Slajat. Nuoskkideapmige bajiduvvo hastalussan bivddu oktavuodas. Og gielda ii oac¢o
bivddus sisaboadu, maid FeFo halddasa, muhto ferte baicce mdksit Corgema ja bajasdoallama
ovddas, dovdo ovttasbargu FeFo:in maiddai muhtimin hastaleaddjin.

Politihkkarat dovddahit ahte mielvaikkuhanproseassain sahttd leat manggabealdlas menestus, ja
ferte heivehuvvot bures gieldda ieSgudet joavkkuide. Oasalastiide ii soaitte leat nu vuogas dadjat
maidege dlbmotcoahkkimiin, iige leat heivvolas ahte “son gii orru jdvohaga lea ovtta oaivilis” —
baicce nuppegeziid. Lea eanet sdhka das ahte valdit njuolgga oktavuoda joavkkuiguin, servviiguin ja
klubbaiguin lea buorrin mielvaikkuhanprosessii.

Ovttasbargu gaskal Stdhtahalddaseaddji ja gieldda lea leamas hastaleadd;jin, dinnas njuolggadusaid
ja boazodoalu halddaseami oktavuodas. Boazodoallit sahttet gielddas giddet guovlluid ealuiguin
jodedettiin. li leat olus miesseguoddin giddat min gielddas. Heiveheapmi boazoealdhussii orro
politihkkariidda bargogaibideaddjin, og davja johtet ealuiguin jodanit meattd gieldda eatnamiid.
Daid eatnamiid maid boazodoallu aiggis digai darbbasa, lea danne dagahan muhtin riidduid gaskal
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boazoealdhusa ja daloniid. Baikeolbmuid darbbut eai leat 0ZZon coavcci njuolggadusaid ja —
doallama habmemis. Dan oktavuodas dovddahuvvui dussastuvvan dakkar dovddu ektui ahte “alibut
giehta” dat stivre gieldda eatnamiid, beroskeahtta mahttit olus baikki birra.

Halddahusa oaidnu

Geat dan ¢oahkkimii ledje boahtdn lei planejeadd;ji, gielddajodiheaddji (plana), ealdhuskonsuleanta
ja gielddadirektevra. Karasjoga gielddas galget leat stuorra nuppdstusat boahttevas jagiid, mas
guovdilastin lea dasa mii boahttevas Karasjohka galga leat. Gielddadirektevra lea guhkd bargan
gielddas, seamma planejeaddjige. Ealdhuskonsuleanta ja gielddajodiheaddji (plana) geat gullaba
planajoavkku oassin, eaba gal leat nu guhka gielddas bargan ja leaba gazzan oahpu eara sajis riikkas.
Buohkat leat Karasjogas eret ja sis lea beara$ gielddas.

Ovdal leat leamas vudolas proseassat arealaplana harrdi, muhto mii lea erohus ovddeiis ja dalazis
lea ahte olu lea LNFR-guovlluin huksejuvvon. Dalkkadatrievdamat maiddai hastalit boares
struktuvrraid, go lea rovuséahci, temperatuvrra rievdadusat ja oddalagan dulvvit maid geaZzil cdhce-
ja durdevuogadaga ferte divvut. Ddsa lea buSeahtas varrejuvvon moanat miljovnnat.

Halddahusas ledje buorit vasahusat bargat servodatosiin. Rahkadit aredalastrategiija servodatoasi
oassin lea datte odas ja maid Distriktsenter avzzuhii dahkat Distrikt 3.0 proSeavtta oassdalastima
bokte.

Aredlastrategiija laidestusat galget biddjojuvvot vuoddun aredlaovdaneapmai olggobeale
markanguovddaza, ovdamearkka dihtii bartahuksemis. Dat gusto sihke sin huksenohcamiidda geain
lea sohka muhtin baikkis ja opmodat, ja huksemis bartaguovlluid sidjiide geain ii leat opmodat dahje
sohka baikkis eret. D4 lea véstadus “[...] lea sihke ja”. Cuoiganlahtut ja skohterldhtutge lea dehalag
assi mii ferte leat aredlastrategiijas mielde.

Johka ja johkagdaddi leat bivnnut guovllut gosa hukset dalu, muhto dakko berresii dan vihkkedallat
darbbu ektui beassat oktilis luondduguovlluide joga mielde ovdamearkka dihtii ahte lea balggis gatti
mielde. Johka lea dehadlas loaktimii, maiddai dallege go luossabivdu lea gildojuvvon.

Eanadoalluge ¢atnasa luossabivdovuoigatvuhtii mas laddjet badjel dihto kilo suinniid adda
luossavuoigatvuoda. Dat vuoigatvuohta ii leat dal fdmus, go luossabivdu ankke lea giddejuvvon ja
muddemat mearriduvvojit eard dasiin.

Aimmahuggojitgo luondduvudot ealdhusaid deasttat? Eai nu gallis bargga luondduvudot
ealdhusaiguin earret eanadoaluin ja boazodoaluin. Olgodibmokartemis vihkkedallo datte
luondduvudot resursaavkkastallan doaibman mii muhtin guovllu arvvusatnima bajida hirbmat
dehdlazzan. Dat ii dibbas heive dan réammavuogadahkii mii mudui adnojuvvo riikkagottalacéat.

Mohtorjohtolaga dafus lea dat ¢atnasan luondduvudot resursadvkkastallamii. Sierralohpeohcamiin
vuodjit ATV:in dahje skohteriin, sdhtta muhtin haviid geavvat nu ahte almmuhuvvo ahte «mu
mattut leat doppe leamas». Dan eai sahte njuolggadusaid mielde meannudit, ja go dusse
politihkkarat sahttet addit sierralobi iige halddahus, de Sadda dat fargga arvvostallanvudot
mearrddus. Das sahtasii Sdmedikki planenoaivadeaddji addit muhtin valddahusaid gielddaide mo
vuodjit mohtorfievrruiguin meahcabealde luondduvudot resursadvkkastallama aigumusain.

Markanguovddds- ja coahkkebaikeovdaneami dafus lea giddejuvvon fuomasupmi boaresolbmuid
[ahc¢imii markanis. Das lea digumussan sirdit dearvvasvuodaguovddaza ja skuvlla lagabui joga. D4t
lea vuostalasvuohta dald “oddadigasas” markanbaikai mii dsahuvvui guhkebus eret jogas,
dulvesihkkarastima geaZil.

Dala markanbdiki lea kabala daluiguin gos soames boaresdalut berresedje njeidojuvvot vai odda
sahtta hukset, dahje lasihit osiid dala huksehusaide. Darbbasuvvo veld ruhtadeapmi oastit sajiid
maid gielda sahttd ovddnahttit. Karasjoga gielddas eai leat privahta investorat mat ruhtadivéée
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¢ahce- ja infrastruktuvrra huksema ieza: vurdojuvvo ahte gielda dat galga dan dahkat, go juo gielda
mavssii dan ovddas ovdal. DAl leat huksemat fahkka bisanan, iige gielddas leat ruhta maksit
infrastruktuvrra huksema, eaige sii geat oasttasedje muhtin guovllu. li sdhte vuordit dakkarlagan
privahta kapitdla dappe, ja lea vel hastalussan ahte boazoealdhus ii cegge dan kapitdla ovdamearkka
dihtii njuovahagaid oktavuodas.

Planabarggu gealbohastalusaid dafus, leat gielddat dan duohken ahte fagaolbmot bissot gielddas
guhkit diggi. Deanu gielddas lei nana planaapparahta moadde jagi dassai, ja Guovdageainnus ii lean
fas mihkkege ja lei sorjjas olggobeale konsuleanttain. Gielddaidgaskasas planakantuvra sahtasii leat
veahkkin gielddaide soames bargguiguin, muhto sisge livEcii vailon fagaolbmot.

Albmoga/proseaktajodiheaddjiid oainnut

Dat guokte proSeaktajodiheaddji geat searvvaiga jearahallamii jodiheigga proseavttaid huksemis ja
infrastruktuvrras, ja ¢azi ja durddacazi harrdi gielddas. Gielddas lea jotkkolas$ proSeakta ¢azi ja
durddacdzi harrdi ovttasbargguin suomabeale krannjagielddain.

Dal leat stuorra digumusat hukset odda dearvvasvuodaguovddaza ja skuvlla Karasjogas, mas
politihkkarat fertejit valljet gaskal hukset vuos skuvlla vai dearvvasvuodaguovddaza. Gokko dat
galget ceggejuvvot, leat moddii sdddejuvvon ovdan ruoktot gaskal joavkku mii rdhkada planaide
evttohusaid ja politihkkariid. Proseaktajodiheaddjit diggosedje doalahit dala skuvlatomta - - “gili
Cielgedeahki” — gieldda giedaid gaskkas. Johkavardu ja avkkastallat lagasvuoda johkii geardduhuvvo
ovdanahttinplanain, ja digastallamii vuoddun ahte mii galga leat gos ja gude guovddasguovlluin ain
galga bargat.

Vuoruhandigastallan gaskal skuvlla ja dearvvasvuodaguovddaza lea datte garrasat go
lokaliserendigastallan. Lea nana darbu odda skuvlii (maiddai givssidanvattisvuodaid ektui, ja
vejolasvuodain buoridit arkitektuvrra ja oddasit algit) muhto demografiijaovddneapmi gaibida lassi
heiveheami eanet boarrasiidda. Dasa lassin leat manga viesu ja geasuheaddji ealahuslanjat
markanguovddazis, mii hasttuha boahttevas ovddaneami. Dan oktavuodas lea jurdda leamas laktit
skuvlaviesu ovdamearkka dihtii girjeradjosiin ja kulturviesuin, ja dan lahkai dsahit huksehusa mas
leat eanet geavahanvejolasvuodat. Sihke skuvlla ja dearvvasvuodaguovddaZa lea vejolas geavahit
lagasbirasguovddazin. Olu mielvaikkuhanbargu lea ain bahcan.

LagasSvuodajurdda lea ravan dahje gdibadussan earret eara viessobdnkkus, jus oppa galggasge
sahttit hukset. Danne deattuhuvvo ahte dat odda mii galgad huksejuvvot, sihke
dearvvasvuodaguovddas ja skuvla, huksejuvvojit nu lahka markanguovddaZa go vejolas. Dat lea
erenoamazit dan sivas go Karasjogas lea nu bidgosit guovddashuksen, mii iige bija buori vuodu
turisttaide bisanit.

Dasto deattuhuvvo sami profiila huksehusaid ja sajusteami planemis. Stein Halvorsen arkitekter leat
sargon dearvvasvuodaguovddazZa evttohusa, mas habmen lea nannosit guovdilastan baikkalas
heiveheapmai (geahca gova). Dehalas referansacuoggat leat johka ja boazoaiddit. Ahte
profilerejuvvon arkiteaktakantuvra lea das searvvis adnojuvvo maiddai dahkat viessobankku
dahtolazzan.
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(Mielvaikkuheapmi)

Albmotcoahkkin

Albmot&oahkkimis ledje guhtta joavkku mat buohkat oz7o bargun digastallat golbma ovdagihtii
mearriduvvon fatta: Luondduguovllut ja meahcci, guovddasguovlu ja «dat buorre eallin» Karasjogas.
Joavkkut sahtte ieza identifiseret vuollefattaid juohke valdofattas, muhto oZzZzo moadde coavddasani
mat ledje bargguid mielde nugo boazodoallu, olgodibmodoaibma, jna. Juohke faddai galge joavkkut
c¢allit hastalusaid ja covdosiid juohke vuollefattas maid identifiserejedje. Sii sahtte maiddai sargut
kartta gokko lea gieldda guovddasguovlu ja luondduguovlu. Dat guhtta joavkku ledje falta
ovttastuvvon daid sullii 30 boahtan olbmuid gaskkas dlbmotcoahkkimis, earret okta beavdi mii lei
ovdagihtii biddjojuvvon «nuoraidbeavdin» bovdejuvvon nuoraid varas earret earad nuoraidradi.
Juohke joavku bijai loahpas ovdan valdofattd maid digo geassit ovdan ¢oahkkimis. Coahkkin lei
belohahkii sdmegillii ja belohahkii darogillii. Galle oasélasti: 26 (3 nuora mudui ieSgudet agis,
manaid- ja nuoraidradi 1 ovddasteadd;ji, buorre sohkabealleddssadat: 12 nissona ja 14 albma).
Coahkkima alggahii gielddapldnejeaddji (gielddajodiheaddji (plana)), okta gielddastivrra politihkkar,
ja Nils Aarsaether guhte Cuvgii proseavtta birra (geahca govaid).
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fumsomradef

Eksempel: Sentrumsomradet

For eksempel; Mateplasser, parker, uteomrader, lekeplasser, irAmkpmmehghet.
ferdsel, fortetting, trafikksikkerhet/belysnin,

B, n@ringsutvikling
Hva er hovedutfordringene? Hya yil vaere de

gode lgsningene? Fokuser P8 utfordringene farst, ogsd
gd over til & diskutere muligheter/ipsninger.

Undertema |

For lite av det for Fiflere, feks
lungdom rockeverksted
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Luondduguovllut ja meahcci

Luondduguovllut fattas identifiserejedje joavkkut oktiibuot 20 sierranas vuollefatta, nugo
boazodoalu, barttaid, lahtuid alde johtolat, johkagatti geavaheapmi, eanadoalloguovliut, ja ovtta
bajit fadda beassama birra lundui ja luonddu halddaseapmi obbalacécat. lesstivrema vejolasvuodat ja
ahte gielda berresii rahkadit planaid mat fuolahit luonddu namuhuvvui, ¢ujuhettiin dan gieskat
celkojuvvon Fovsen-dupmui mii dohkkehii vuoigatvuoda boazodollui bieggafdmu huksema
goasttadussan. Daid 20 fattad gaskkas mdinnasit ddin gudas luondduguovlluin vuostalas berostumiid
gaskal boazodoalu nuppi bealde ja eard berostumiid nugo sabehiid, skohtera, olgodibmodoaimmaid
ja turismma nuppi bealde. Lahttoproblematihkka ¢ujuhuvvo maiddai leat dehalas faddan, main
guhtta vuollefattd mainnasit sabetlahtuid, tuvraldhtuid, skohterlahtuid ja mohtorjohtolat madijaid
alde (ATV) atnima. Njealjis cujuhedje darbbu cielggadit lahtuid atnima gaskal boazodoalu ja
eardlagan geavahemiid. Hastalussan go leat [dhtut luondduguovlluin ja boazodoalloguovlluin govve
dussastuvvama go leat menddo olu raddjemat beassat atnit [ahtuid ja luondduguovlluid obbalacéat,
vattis njuolggadusat sidjiide geat eai gula boazodillai, lassi vuodjin ja menddo olu vuodjin olggobeale
lahtuid. Covdosiid ddsa €ujuhit ménga joavkku ahte beassa alkibut guovlluide ja rahpat lahtuid
baikeolbmuide, ja buoridit Iah¢ima ja lotnolas gulahallama gaskal boazodoalu ja eara joavkkuid.
Okta joavku evttohii rahkadit johtolat¢uovga-vuogadaga lahtuid geavahettiin, mas rukses lea
gielddus, fiskes lea rievdavas, ja ruona lea aibbas rabas atnimii. Eard oainnut mo geavahit luonddu
bohte maidddai ovdan, mas lassi lahcin problematiserejuvvui okta sivvan ahte lea lassi deaddu
luonddugeavaheapmdi ja dan bilideapmdi. Dasa sahttet covdosat leat luonddulahtut johtolaga haga
dahje ahte olbmot baicce ieza besse johtalit dan sadjdi go lah¢cojuvvon Iahtuin. Sullasas fattat
luondduguovlluid atnima ektui ledje maiddai luonddu nuoskkideapmi ja javrriid ja jogaid gurren mii
lei lassi johtolaga boadusin |ahtuin bivdoaiggiin ja guollejavrriide.

Eara vuollefattain guokte joavkku ovddidedje eanadoalu ja vuovdedoalu. Das lei hastalussan uhccén
Idhcin bargat eanadoaluin ja vuovdedoaluin, ja danne vuovdiluvai ja dulvvai, ja ahte varresii
eatnamiid eanadollui iige daluide. Namalassii Iah¢it eanadollui buorrin madijaid ja balgdid ¢orgema,
doarjagiid ja boandda markana hdmis ovddiduvvo ¢oavddusin.

Eara stuorra fadda maid njeallje joavkku ovddidedje lei dallu, barttat ja huksen luondduguovllus ja
johkagattis. Nugo eard fattdinge de ovddiduvvo raddjejuvvon njuolggadusat nugo ahte ii beasa
hukset 100-mehterrdjas ¢dzddagaide dahje eanadoalloguovllus, main njuolggadusaid ldivudit
dispensasuvnnaide liv¢cii coavddusin. Seammas ¢ujuhedje eard joavkkut dasa ahte galget leat Cielga
njuolggadusat vai ii huksejuvvo 100-mehterrdjas gahttejuvvon ¢azadagaid buohta dimmahussan
dihtii buohkaidvuoigatvuoda, ja ahte viessoguovlu galggasii leat nu uhccan go vejolas hehttehussan
boazodollui. Joavkku arvalusat govvejedje fuolastumi dasa go ii lah¢cojuvvo arbevirolas
geavaheapmai. Leat dibbas moadde rabas buvrri bivnnuhis javrriid lahka, ja lea vattis beassat
buvrriide mat leat guhkkin eret luottain. Lah¢it arbevirolas geavaheapmai geahpedettiin lobiid
beassat buvrriide mat leat juo ceggejuvvon, ja hukset eanet rabas buvrriid dalkkiid suojehis
baikkiide, dahje dvdinstobuide, mat eai leat varrejuvvon dusse privahta oamasteaddjiide, ¢ujuhuvvo
dasa okta ¢oavddusin.

Johkagdddai giddejuvvui fuomasupmi sierra luondduguovlun mii dovdo giddejuvvon iige rabas
buohkaide. Guokte joavkku, oktan nuoraiguin, govvejedje ealli johkagatti gos sahtii guolastit ja
kafestallat ja mii lei buohkaid varas, iige dusse guollebivdiide.

Markanguovddas

Dat buot stuoramus fadda maid buot joavkkut gesse ovdan dan valdofattas ledje deaivvadanbaikkit
markanis, olles ovcci 26 dovdahuvvon vuollefattaiguin. Eara fattdid maid joavkkut ovddidedje ledje
balgat, lahtut ja luottat (guhtta vuollefattd), odda huksehusat, lahcin viesso- ja ealdhusulbmiliidda,

turisma, loaktin ja elravdnjai infrastruktuvra. Njeallje joavkku ledje sargun arvalusaid kartii Cielga
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rdvvagiiguin ahte gos berresedje leat lIahtut, deaivvadanbadikkit dahje odda huksehusat nugo
dearvvasvuodaguovddas dahje skuvla.

Deaivvadanbaikkiid fattas, mii maiddai lei albomaduvvon oktan ovdamearkan maid joavkkut sahtte
ovddidit, lei davja faddan ahte eai leat stoahkansajit, parkkat dahje eard ¢oaggananbaikkit
markanguovddatzis. Joavkkuin ledje manga ja bienalas arvalusa gosa sahtasii bidjat stoahkansaji,
dollasajiid dahje Cierastanluohka (gaskal skuvlla ja Deanugeainnu, ovttasbargu parkka dafus
¢ievrabdna lahka), ja sii ovddidedje maiddai boarrasiidda ja nuoraide darbbu deaivvadanbaikkiide
nugo kafeai markanguovddazis. Dan fattas bohte veld ovdan soames arvalusat mo
markanguovddaza oppalohkdi buoridivcdii, nugo lahdit dili nu ahte matkkosteaddjit ja earat
bisanivéce Karasjogas jus rahkada bisananbaikkiid ja oktilis vazzinluotta gili ¢ada, ja jorahivcii
biilabisdnansaji Samvirkelaga Siljus markansSilljun. Joatkan ddsa ¢ujuhuvvo doaibmabijuide loaktimii
nugo corgen, doaimmat nuoskkideami (ruskakassaid) vuostd, ¢uvgen, gilvin, ja njeaidit dahje divodit
boares huksehusaid nugo dan boares bensinstasuvnna. Aktivitehtaid vaili sihke nuoraide ja
boarrasiidda markanguovddazis nugo rabas ja sadjagasas girjerajus, kino dahje vejolasvuodat
speallat biljardda dahje doallat quiz gessojuvvui maiddai ovdan. Olles joavkku digastallamis
ovddiduvvui ahte Karasjogas vailu kulturviessu dahje eara coahkkananlatnja gosa sahtta cohkket
ollugiid alomotcoahkkimiidda nugo dat lea. Mangasa mielas lea Guovdageaidnu ¢eahpit planet ja
oazzut doarjaga kultuvrii, ja Karasjogas fas ii leat nu. Guovdddsovdaneami fattas cujuhedje guokte
joavkku darbbu Iahcit dili privahta ealdhusaide guovdddzis, ja ainnas ovttasbargat stuorat
asahusaiguin dan harrai.

Guhtta drvalusa ledje johtolatsihkarvuoda, lahtuid ja vazzin- ja sihkkelluottaid birra. Dat lea Cielgasit
fadda mas manggas dahtto buorebut |ah¢ima vazziide johtolagas vazzinluottaid bokte ja ahte
botkkuhuvvo go luottat jiknot. Vesadluvvan ja dala balgdid, sihkkelluottaid ja vazzinsajiid ¢orgen
biddjojuvvui ovdan, ja vuoruheapmi hukset odda sihkkel- ja rasttildansajiid baikkiide mat eai leat
markanguovddaZis. Sihke dan ahte gilli goallostuvvo vazzinluottain mii manna johkagatti mielde
boareskirkui, oddakirkui, Samediggdi, Sdpmi parkii, museii, ja sami ddiddaguovddazii sihke
digastallui ja sargojuvvui kartii konkrehta evttohussan (geahca kartta), ja datge ahte 1ahc¢a
skohtervuodjimii sierra luotta mii vuolga markanguovddazis.

Aredlaid dafus ealdhusaide ja tomttaid dafus huksehusaide, ledje manga tomtta ja huksehusa
ealdhusaide ja 4saheaddjiide markanguovddazis okta ¢oavddusevttohusain. Cujuhuvvui veld ahte
vailot ldigolanjat eara guovllu assiide, ja odda boarrasiidruoktu ja skuvlahuksehus darbbasuvvo.
Coavddus mii evttohuvvui lei éohkket manggaid doaimmaid ja aktivitehtaid seamma areéla ala,
nugo olgoguovllut, kino ja girjerajus odda skuvlahuksehusas, oktan luoduvalastallanbanain das
lahka. Boarrasiidruoktu dan buoremus tomttas mdrkanis gos oaidna joga, namuhii erenoamazit okta
joavku. Konkrehta arvalus ahte bidjat allagealddalinjjaid kabelii gulai maiddai guovddaza ja
ealdhusaredlaid ovdaneami faddai.
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Buorre eallin Karasjogas

«Buorre eallin Karasjogas» fattas ledje dat coavddasanit maid joavkkut oZzZzo ovdamearkka dihtii
daloniidda ja odda assiide geasuheaddjin, mii dahka ahte lea buorre assat Karasjogas,
ovttasdoaibma gaskal ealahus- ja astodiggegeavaheami, ovdanahttit Karasjogas sami servodahkan.

Dat guhtta joavkku dovdahedje 27 vuollefatta, mat ledje vaikke makkarat. Das ledje muhtin
geardduheami dakkar fattdin mat ovdal juo ledje leamas ovdan, muhto ¢ahke dakkar fattatge mat
eai darbbasan gullat arealaide, nugo oktavuohta, sdmi kultuvrra ja giela mearkkasupmi, ja dilit
laktasan bajas$addamii- ja skuvlabirrasii. Arvalusaid séhtii roavvasit juohkit njeallje ie$gudet
surggiide: Karasjohka fatmmasteadd;ji servvodahkan, mii dahka Karasjoga geasuheaddjin
sisafarrejeaddjiide, ja mii dahka ahte Karasjogas lea buorre dssat gos luondu ja markanguovddas lea
fokusis.

Algofattas alggahedje manga joavkku nuppi beales ramidettiin nuppiid dan buori oktavuoda ovddas
nana sami identitehta buori sami giellabirrasiin, ja fatmmasteaddji ja oadjebas servodat manaide ja
erenoamadzit ¢uoigan ja luoduvalastallan ovdanbodii buorre ovdamearkan dasa. Boarrasatge dadje
dan ahte dovde ieZaset dimmahussan ja fatmmastuvvon fulkkiid ja giliolbmuid beales. Boazodoalu
ovddasteaddjit deattuhedje maidddi man mavssolas dat buorre oktavuohta ja gulahallan lea
baikegottis. Nuppi beales dadje manggas skuvlla, skuvlabirrasa ja givssideami hastalussan olles
servodahkii, bilideaddjin bajasSaddanbirrasii, ja juoga mii hedjonahttd Karasjoga gieldda beaggima.
Sdmegiella sahttd gal vaddudit gulahallamage, dinnas sisafarrejeaddjiide. Covdosiin ja evttohusaide
evttohuvvui samegiela intensiivakursa sisafarrejeaddjiide, ramideapmi, politihkala¢cat guovdilastit
oadjebasvuoda ja beaggima, boarrdsiiddeaivvadeamit ja aktivitehtat, skuvllas rahc¢at kvalitehta ja
loaktima ovddas dinnas ovttastuvvon gievkkaniin ja eard aktivitehtain servodagas.

Karasjoga bivnnutvuhtii vdikkuha dat go vailot viessosajit ja barggut sidjiide geat gildii farrejit
bearrasiin, ahte skuvlla beaggin sahtta olbmuid baldit, ja manggas namuhedje ahte darbbasivéce
kulturfalaldagat ja kulturviessu mii Cohkkesii olbmuid ja lasihivccii baikai bivnnutvuoda.
Bartahuksensajit daloniidda ja sisafarrejeaddjiide namuhuvvo dehalazzan loaktimii ja geasuheaddjin
gilldi. Bohte aibbas konkrehta evttohusat mo lasihit bivnnutvuoda nugo motivasuvdnastipeandda,
eanet ja mdnggabealalas barggut, ekonomalas ovdamunit oahpaheaddjiide,
dearvvasvuodafagabargiide ja doaktarii, eanet fastadoavttirvirggit, veahki gazzat oahpu
oahpaheaddjifidnuin ja dearvvasvuodafdagain. Lieggavuojadanalddis oktan njuoratmdanavuojademiin
ja fysioterapiijain namahedje mdénggas konkrehta doaibmabidjun vai Sadda eanet geasuheaddjin.

Oainnusmahttit sami kultuvrra namuhedje manggas leat dehdlazzan ja juoga mii dal vailu. «li oppa
oidnoge ahte Karasjohka lea samebaiki», oaivvildedje soapmasat go cujuhedje luottaide ja
markansilljui. Kulturfalaldagat ja coaggananbaikkit kultuvrra varas maiddai ohcaluvvo hirbmadit,
sihke cohkken dihtii giliolomuid ja fatmmastan dihtii sisafarrejeaddjiid. Evttohus hukset odda
stuorra ¢oaggananguovddaZa buohkaid varas gullui dan oktavuodas go musea ankke galggai
stuoriduvvot. Manggas atne heivvolazzan ahte lei kulturviessu musea oktavuodas, muhto dalle
fertesii ruhtamearri sakka lasihuvvot. Manggas ovdanbidjet ahte huksehusat ja guovllut orrot
moivasat ja vailu ollislas plana dasa mo dat galggasedje ¢albmai cuohcat olgguldasat. Fas ¢ujuhuvvo
dasa ahte boarrdsat galggasedje beassat dssat dakkar sajis gos lea oainnus, ja ahte vailot baikkalas
borranbdiki ja deaivvadanbaikkit markanguovddazis.

Luondduvudot meahcastallan lei Cielgasit dakkdr man geazil manggas oaivvildedje lei buorre
Kardsjogas assat. Masa ovtta njalomai lei savaldat ahte dalonat galggasedje alkibut beassat
meahccai go lahttohdlddaseapmi ja sierralobit eai livé¢e nu ¢avga, seammads go dat iige galggasii
luonddu noadihit eanet iige nuoskkidit. Seamma fuolastupmi celkojuvvo joga birra: oktanaga dainna
ahte sdvasii ahte jogas ferte beassat bivdit, de lea ceavzilis hdlddaseami mihttomearri celkojuvvon
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(ovdamearkka dihtii balkkasit go bivdet anihahtekeahtes guliid ja sihkkarastit ahte johtolat joga alde
ii vahagahte luossasmoltta). Loahpas lei vasedin okta joavku mii dovddahii man dehalas lei
dimmahussat sdmegiela ja kultuvrra vuoddun joatkit arbevieruiguin, arbevirolas mahtuiguin ja
dimmahussat luondduvuoigatvuodaid.

Gielddaplana servodatoasi cuovvuleapmi

2022 gida mielde lea leamas sierra proseassa visSuvnnaid ja arvvuid birra mas «vaibmosuotna»
doaba adnojuvvo mo gohcodit Karasjoga “sami vadibmosuotnan — gilli gos kultuvrrat deaivvadit”, dan
sadjai go eara doahpagiid nugo “oaivegavpot”. Dat earret eara digastallui bargobajis gielddastivrrain
ja doaba lea hasttuhan Plassjes (Rgros) mas visuvdnan lea “pulsen | fiellet” (suotna vdris). Gielda
diggosii gilis bidjat sdmi guovddaZii ja diggosii ddinna doahpagiin ¢ajehit daid stuorra sdmi dsahusaid
mat olbmuide bohcet dan mii gulld sdpmelasvuhtii. Eard guovdilastin lea guovdilastit giela, ja bargat
dainna ahte mo bestet eanet samegiel oahpaheaddjiid ja skuvlet samegielat allaskuvlla-
oahpaheaddjiid. Gaskaoapmin sahtta leat joatkit bargamin Kardsjoga skuvllain WINHEC-skuvlan
(world indigenous nations higher education consortium).

2022 skabmamanu coahkkimis digastallui vasedin guovddasguovlluid strategiija. Odda
planaprogramma lea rdhkaduvvon dasa ahte markanguovdddza oasit galget leat vuoddun odda
skuvlla ja dearvvasvuodaguovddaza barggus, dan sadjai go ahte bargu alggahuvvo odda huksehusa
prosekteremiin ovdalgo planabuktu lea sajis. Dat lea dal gulaskuddamis. Assiidiskkadeami
ovdanbuktimis geassemanus, de biddjojuvvui skuvlla ja dearvvasvuodaguovddaza plana ovdan, mas
dearvvasvuodaguovddas lea jurddasuvvon johkagattis oarjjas, ja skuvla nuorttas, seamma sajis go
boares skuvla. Manggadafot proseassa masa gulld johtolatrieggd divodeapmi, man geafil
eanaeaiggadat fertejit buhtaduvvo daluid gaikumiid ja opmodagaid sirdimiid ovddas.

Assiidiskkadeamis bodii mudui ovdan ahte olbmot ledje duhtavaééat valastallanhuksehusain muhto
alelassii ¢ujuhuvvui ahte vailui kultursale, mii lea odda skuvlavissui planejuvvon. Golggotmanus
mearriduvvui ahte goappasiid huksehusaid bargu galggai oktanaga dlggahuvvot.

Luondduguovlluid birra: Assiidiskkadeami vuodul nannejuvvo ahte olbmot loktet go lea lahka ja
besset dvkkastallat luonddu, seammas go galggasedije leat ealdhusaredlat lahka markana ja ahte
galgad leat sadji sihke eanadollui ja boazodollui almma daid stuorra sisabahkkemiid haga luonddus
nugo ruvkedoaimma.

Olggobeallasas doarjja ja oktavuohta

Odda servodatoasi ja aredlastrategiija bargu geavva balddalasat “Karasjohka 2030 vuosta”
proSeavtta cadahemiin. Dat lea hirbmat viiddis proSeakta mo buoridit Karasjoga gieldda olles
gielddalas doaimma, mas Stahtahalddaseaddji ja Karasjoga gielda ovttasbarget, sierra
proSeaktaorganisasuvnnain ja Oslo KS konsult konsuleantavehkiin. ProSeakta lea asahuvvon
ekonomalas ja organisatoralas dildlasvuodaide, iige leat danne aredlaplanemii njuolgga ¢atnasupmi.
Datte sahttet proSeaktabarggu ravvagat leat mearkkasahttin aredlaovdaneapmai, odda skuvlla ja
dearvvasvuoda/fuola huksehusaid dimensuneremis ja sajustahttimis. Karasjohka 2030 vuosta
proSeaktajodiheaddji lea searvan pilohta-proseavtta ¢oahkkimiin, ja dan Iahkai lea dahkiduvvon
buorre gulahallan.

2023 gida galga proseakta sirdasuvvat odda muddui mas gielddas ii Sat galgga leat
proSeaktajodiheapmi, ja dala proSeaktajodiheaddji guodda virggis.

FeFo:s (Finnmarkkuopmodat) lea rievttalas naggu Karasjoga gielddain assis ahte leago FeFo:s vai
Karasjoga gielddas eaiggadusSanvuoigatvuohta meahcceguovlluide mat leat Karasjoga gielddarajaid
siskkobealde. Jus boadus Sattas ahte “Karasjokeiendommen” dsahuvvo, de dat vaikkuhivccii
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planema, atnima ja huksema LNFR-guovlluin maid FeFo dal halddasa. Go juo assi lei 2021:s
rievttalas iskamii, ii lean olus berostupmi digastallat dan fattd min coahkkimiin gieldda
politihkkariiguin, planejeaddijiin ja halddahusain.

Fylkkagielddas (Romsa ja Finnmarkku fylkkagielda) leat, balddalasat pilohta-prosSeavttain, leamas
barggut laktasan Karasjoga gieldda planabagadeapmdi, muhto covid-19 geaZil lea dan barggus
leamas njoazit progreSuvdna go maid galggai. Karasjoga planejeaddjit servet fylkkagieldda
planacoahkkimiin, ja pilohta-proSeavttas lea buorre gulahallan fylkkagielddain. Lea veld
gielddaidgaskasas planakantuvra regiovnna muhtin gielddaide gos gielddat sahttet lonohallat
vasahusaid ja balvalusaid.

Coahkkaigeassu: Aredlastrategiija ovdanahttinlavdin Karasjogas (odastuvvon 2022
skabmamadnus)

Karasjoga gielda lea guhkas ollen habmemis aredlastrategiija boahttevas Karasjoga planema oassin.
Erenoamazit lea gielda bargan bures mo jurddasit ollislaccat laktimis gaskal guoskevas
ceavzilvuodamihtuid ja mo gielda daid sajustivécii aredlastrategiijai. Albmotéoahkkin ja
jearahallamiid maid dan proseavttas leat dahkan, sahttet leat vuoddun gieldda joatkkaproseassas
aredlastrategiijain ja planemiin. Dan ovdabarggu vuodul oaidnit soames cCielga oainnuid maid gielda

sahtta dustet joatkkabarggus.

Karasjoga gielda lea gal juo dahkan valdovalljema ahte ¢ohkke ja ovdanahtta viessohuksema coahkis
markanguovddafzis, ja luondduguovllut galget leat guovllut arbevirolas geavahussii ja
luondduriggodagaid avkkastallamii (sihke vacci, cuoigga ja mohtorfievrruiguin), ja ealahusaide nugo
boazodollui, eanadollui ja turismii. Markanguovddazis ¢ujuhit datte manggas ahte lea darbu
johkagatti ja joga eanet rahpasit atnit, ja oainnus johkii lea dehdalas buohcceruovttu, daluid ja
barttaid huksemiidda boahttevuodas. Cujuhuvvo maiddai dasa ahte lea dehélas ahte leat
njuolggadusat huksemii 100-mehterrajas, mii duodasta ahte lea juo vattisvuohtan hukset lahka
¢azadaga, ja mo johkagaddi lea Iah¢Cojuvvon dabdlas atnui. Dat mearkkasa ahte johka
luondduguovlun vaikkuha nannosit markanguovddaza nu mo baikeolbmot dan atnet
(vuoinnasteapmai) ja dallo- ja bartahuksema guovlun. Muddenplana lea dusse uhcca oasazii
Markannjarggas (njarggas gos lea boares kirku ja markanbaikki boarraseamos oassi).
Mdrkanguovddaza stuorra oasit leat datte kartejuvvon hirbmat dehalas olgunastinguoviun
(lagasjohtaleapmi) hirbmat arvosazzan, ja eara johkaoasit leat kartejuvvon “dehalas
olgunastinguovlun” (Kartlegging av friluftsomrader og verdisetting av friluftsomrader | Karasjok,
Karasjok kommune 2018). li leat sierra gielddaoasseplana johkaguvlui. Livcii leamas ovdamunnin
rahkadit strategiija mo geavahit, suodjalit ja hukset dan guovllu aredlastrategiija oassin. Gudelagan
mihttomearit leat gielddas dasa mo johka galga adnot ja mo johka galga organiseret huksema joga
birra ja stelliid alde?

Aibbas ¢ielgasit lea dehdla$ mangasiidda ahte boarrasat besset oaidnit joga, juoga mii sahtta
govvidit duhtameahttunvuoda dald buohcciidruovttuin gos vailu oainnus. Odda buohcciidruovttu
pldnat mas lea boazoaiddi hapmi ja hdbmejuvvon sami kultuvrra jurdagiin, diehttelasat lasiha gildii
ohcaluvvon sami mearkka mii gartd leat vuostalaga dan oddadigasas stiilla mii mudui lea oaidnimis
gielddaguovddatzis. ProSeaktajodiheaddjiid sagastallamis ovddiduvvo manga plana maiddai mo eara
[ahkai bidjat johtolaga mannat ja gokko cegget skuvlahuksehusaid ja valastallanarenaid mat sahttet
dibbas odda Karasjoga markana rahkadahttit. li vailo gal hutkadivuohta ideaid ja arvalusaid dafus,
muhto baicce vdlddahusat ja signdlat politihkalas jodiheami beales ahte mii livécii savahahtti.
Aredlastrategiija mii dovdaha makkar dovddahemiid ja surggiid livé¢ii mavssolaééamusat ovddidit
odda pldnaid bokte ja man haltdi earahuhttimat leat dehalac¢cat daid odda pldnaide.

Mii guoskd albomoga atnimii guovlluid olggobeale markanguovddaza, ¢ujuhuvvo Cielgasat strategiija
darbui ovdanahttit ja [ahcit dili eanadollui, ja Cielggadit boazodoalu aredlaatnima erenoamazit
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lahtuin mat maiddai adnojit cuoigamii, skohtervuodjimii ja mohtorjohtolahkii bivddu, guoldsteami ja
eara luondduavkkastallama oktavuodas.

Markanguovddaza ovdanahttima dafus, ¢ajehit alomotcoahkkima muosaheamit vuosttazettiin ahte
olbmot berostit Karasjogas ja dahtosedje leat mielde ovdanahttimis markanbaikki ja lasihit ¢alggu
markanis sihke assiide, sisafarrejeaddjiide ja turisttaide. Stuorra dsahusaiguin nugo hotealla, Sdpmi
Park ja Samediggi justa biilaluotta guora, gartd mdarkanguovddas ja gilli veahas “suoivanii” mielli
vuolde mii earuha johtolatjodu bdikai ja baikkis eret johkagatti daluid. Stuorra nuppastusat mat
Saddet Kdrasjogas odda buohcceruovttuin ja skuvlavisttiin cuhcet maiddai ddid jotkkolaSvuodaide
gaskal johtolatgeainnuid, luondduguovlluid nugo joga, ja doaimmaid ja aktivitehtaid guhkedales ja
biedggus markanguovddazis. Planejeaddjiid halestallamis bodii ovdan ahte oddadigasas
markanguovddazis planejuvvo dego “kvartdlat” dan odda rdddeviesu birra, almma oktavuoda haga
daid arbevirolas johtolatluottaiguin ja guovddas eanadatelemeanttaiguin nugo johka, boares girku
ja eanadaga ddsseerohusat. Go proSeaktajodiheadd;jit dal oidnet joga ja johkaoidnosa dehalazzan
dasa ahte gokko bidjat dan odda buohcciidruovttu, de duodasta dat ahte gielda dahtosii
dimmahussat arbevirolas arvvuid ja luonddu laidesteaddjin Karasjoga odda markanguovddazii.
Karasjoga ¢oahkkebaikki ja markanguovddaza 1999 baikeanalysa maid Feste landskapsarkitekter
dagai, ¢ujuha justa joga, joga lahkosa ja johkastealliid guovddas eanadatsadjin Karasjoga markanis
(Stedsanalyse for Karasjok tettsted og sentrum, Karasjok kommune 1999).

Luondduguovlluid ja LNFR-guovlluid ektui, ¢ajeha vasedin alomotcoahkkin nana fuolastumi dasa mo
beassan meahccebealldi lea raddjejeaddjin giliolbmuid geavaheapmai, mii goallosta sihke
arbevirolas atnima, mohtorfievrojohtolaga, ja ealdhusdoaimmaid nugo turistavuodjima.
Jearahallamis politihkkariiguin boahta vela ovdan fuolastupmi dala halddaseami ektui mo meahcci
maid ovddas Finnmarkkuopmodat (FeFo) gaibida divada fuoddobivddu ja guoldsteami ovddas,
muhto ii datte ovddasvastit luottaid divvuma ja ruskkaid corgema ovddas goluid. Jus gielda ie$
eaiggadusasii meahccige, de livé¢ii meahccegeavaheami goluid bidjan daid goluid oktavuhtii ja dan
Iahkai leat mielde madasatnimiin ja ovdanahttimiin luondduguovlluid atnima ollisla¢éabut vuogi

mielde.

Min mielas leat albmot ja politihkkarat ovttamielas hastalusaid ektui aredlaid dafus sihke
markanbadikkis ja luondduguovlluin, oktan dainna ahte leat vudolas digastallamat ja
manggaoaivilvuohta gaskal ieSgudet molssaeavttuid aredlaid atnima dafus dan vuodul makkar
arvvuid berresii aredlaatnimis vuoruhit. Mahkas leat vihkkehallamat dan birra ahte makkar atnin dat
berresii vuoruhuvvot Idhtuin ja mehciin, ja gude servodatjoavkkut berreSedje beassat navddasit
oidnosa johkagaddai ja joga atnima. Leago ovdamearkka dihtii huksehusat boarrasiidda vai nuoraide
mat berresSedje leat joga ja luondduguovlluid lahka, ja leago ealdhus vai kultuvra mii galggasii
vuoruhuvvot markanguovddazis? Das bijasedje politihkkariid ¢ielga drvovalljemat maiddai
arealaatnimii haltti.

Cuovvuleapmi 2022 skabmamanu: Arealastrategiija barggus dovdd halddahus ahte eana$ oassi lea
das mielde. Gielddaplanaldvdegoddi lea geahcadan strategiija ja politihkkariin leat leamas buorit
digastallamat ja berostit mo aredlat geavahuvvojit. Leat leamas konstruktiivva digastallamat ja
arvalusat ja politihkkarat leat ndkcen dasset arvalusaideaset dohkkehuvvon strategiijaid ja
vuoruhemiid ektui. Orro leamen buorre jotkkolasvuohta gieldda planensuorggis, vaikke aredla- ja
servodatpldnema kapasitehta lea dan duohken ahte oZzZot bargiid daid virggiide maid darbbasit .
Dainna sahtta coahkkaigeassit ahte Karasjoga gielda lea aredlastrategiijaproseassain olahan
mihttomeari buori vuogi mielde.

Giitosat

Giitu ealdhusoaivadeaddjai Ann Hilde Turi ja Kristin Norbye-Bekkelundii buori ovddasbarggu ovddas
proseassa botta.
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Camilla Brattland lea govven buot govaid

Mildosat

Gielddapldna 2022- 2032 servodatoassi, oktan arealastrategiijain

Aredlastrategiija servodatoasi planaprogrammas

Kardsjohka lea goallostan ¢uoggaid arealastrategiija birra gielddaplana servodatoasi dohkkehuvvon
pldnaprogrammii. Planaprogradmmas callojuvvo aredlastrategiija barggu ja sisdoalu birra dat:

Arealastrategiija barggus lea dehalas geahcadit:

- Catnosa gaskal dssanmalle, assiidlassaneami ja arealadarbbu.

- Aredlarehketdoalu huksenarealaide mat leat gustojeaddjin planas arvvostallan dihtii
ahte leatgo varrejuvvon doarvai guovllut boahttevuoda darbui.

- Analysaid vurdojuvvon dlbmotovdaneamis boahttevuoda aredladarbbu vuoddun.

- 0Odda huksenarealaid darbbu berresii fuomasuhttit ja vuodustit.

- Ealdhusovdanahttima analysat sihkkarastin dihtii guovlluid boahttevas
ealdhusdoaimmaide, masa gullet baikki gullevas ealdhusat ja eard ealdhusat. Lassi
huksenareadlaid darbbu berresii fuomasuhttit ja vuodustit.

- Mo planejuvvon boahttevas arealageavaheapmi lea veahkkin duohtandahkat ON®
guoddinndkcamihtuid.

Karasjoga gielda — Karasjok kommune lea Norgga nubbin stuordmus gielda areala dafus
(5452,95 km?), ja lea ¢ielga gielddaguovddas. Viessopolitihkka guovdilasté planaproseassa.
Gielda lea bargamin bajit viessopolitihkalas doaibmapldnain, ja gieldda viessopolitihkka ja
viessoplanan galga gieldda servodat- ja aredlaovdanahttima strategiijas leat
ovttaidahttojuvvon oassin.

Karasjoga gielda lea bargamin proseassain Finnmarkokommisuvnna 4. guovllu,
oamastanvuoigatvuoda oktavuodas.

Guorahallojuvvo ahte sahtta og hukset dulvesuojehis guovllus.
Arealastrategiija guovdilastinsuorggit:

- Ealdhusovdaneapmi oktan eanadoaluin, boazodoaluin ja mehciin
- Guovddasplana — guovddasovdaneapmi ja ulbmilhuksen 16

- Guovddaza lahka viessoguovllut

- Lahcit dili ahkeustitla$ servodahkii

- Universala habmen
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- Mohtorjohtolat mehciin

- Luondduvalljivuohta

- Bartaguovllut

- Johtolatsihkkarvuohta

- Kulturmuittut/-biras

- Arbevirola$ buvrrit ja ovddesaiggiid buvresajit

Aredlastrategiija proseassa mielvdikkuheapmi galgd sihkkarastojuvvot og leat:

- Albmot¢oahkkimat

- Coahkkimat boazoorohagaiguin, boanddaservviiguin, giliservviiguin

- Coahkkimat valdstallanservviiguin ja olgunastima ja luonddu gulli eara servviiguin
- Jearahallaniskkadeapmi ealdhusaide ealdhusaredlaid birra

- Barnetrakk”

(Karasjok kommune, 2021, s. 15-16)

8.2.2. Karasjok (bokmal)
Arealstrategiarbeid i Karasjok kommune
“Den samiske pulsaren”

Camilla Brattland, Vilde Andrea Jenssen, Nils Aarsaether, 15.12.2023

Kort om kommunen

Karasjok kommune ligger i indre Finnmark, med grense mot Finland og 2602 innbyggere (3. kvartal
2021). To ar tidligere var folketallet 2673, sa tendensen er et svakt synkende folketall. | areal er
Karasjok Norges nest stgrste kommune, med 5.464 km2, eller ca. 2 kvadratkilometer per innbygger.
Karasjok ligger i det samiske kjerneomradet, og 1351 av kommunens innbyggere er i Sametingets
valgmanntall. Befolkninga er konsentrert i tettstedet Karasjok, her bor om lag 70 % av kommunens
innbyggere, mens de gvrige er spredt bosatt. Yrkesmessig er kommunen dominert av offentlig
ansatte (helse/omsorg og Sametinget), men har ogsa en betydelig aktivitet innen reindrift og
reiseliv. Kommunestyret har 19 medlemmer, i perioden 2019-2023 med ordfgrer fra AP og
varaordfg@rer fra samepolitisk liste. Kommunen er pa ROBEK-lista pr januar 2022, og det er igangsatt
et st@grre utviklingsprosjekt (“Framtidens Karasjok”) for kommunens gkonomistyring og
tjenesteproduksjon, finansiert av Statsforvalter og KMD. Kommunens store arealer forvaltes av
FeFo (Finnmarkseiendommen), men Karasjok kommune har en pagaende rettslig prosess i
forbindelse med eiendomsrett til arealene (“Finnmarkskommisjonen Felt 4”).

Planstatus 2022
Av overordna plandokument har Karasjok kommune:

Arealdel vedtatt 2005, altsa etter plan- og bygningsloven av 1985 og Kommuneplan langsiktig del
2009 — 2021 (ogsa vedtatt fgr pbl 2008). Ei oppdatering/rullering av disse planene er varsla i
Planstrategi 2020 — 2023, vedtatt i desember 2020. | planstrategien blir det pekt pa behovet for en
tett kopling mellom samfunnsdel og arealdel, en framtidig arealdel skal “baseres pa gitte fgringer i
samfunnsdelen”. Nar planstrategien omtaler behovet for rullering av arealdelen, og ikke en helt ny
arealdel, begrunnes det med et grundig arbeid utf@rt med arealdelen av 2005, samt at presset pa
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arealer i kommunen ikke representerer noe stort problem. Planstrategien legger opp til at arbeidet
med bade samfunnsdel og arealdel startes opp i 2021, og at planarbeidet vil forega til og med 2023.

Forslag til ny kommuneplanens samfunnsdel 2022 — 2034 ble i Igpet av 2022 ferdigstilt og sendt ut
pa hgring, og skal vedtas i kommunestyret i november 2022. Samfunnsdelen inneholder en egen del
om arealstrategi som skal ligge til grunn for rullering av arealplanen. Planprogram for helse og
omsorg er vedtatt i 2022.

Pilot arealstrategi i Karasjok

Pilot arealstrategi-prosjektet var i utgangspunktet ment 3 omfatte mindre kommuner i Trgndelag og
i Nordland. | arbeidet med a velge ut kommuner ble det fra oppdragsgivers side uttrykt et gnske om
a inkludere kommuner ogsa fra Troms og Finnmark, og ved invitasjonen til 3 delta i prosjektet kom
det spknad fra Karasjok (og fra Nordkapp). For Karasjok kommunes del ble det anfgrt i sgknaden (av
26. april 2021) at deltakelse i prosjektet ville innga i en pabegynt revidering av kommuneplanens
samfunnsdel, og at denne, som vil inkludere arealstrategi, er planlagt ferdigstilt i juni 2022. Karasjok
kommune viser ellers til at det er dannet en prosjektgruppe pa tre personer for a styrke
planarbeidet, og at denne vil arbeide tett sammen med et kommuneplanutvalg med medlemmer
fra alle partier i kommunestyret. Det vises ogsa til et pilotprosjekt der Distriktssenteret og
Fylkeskommunen bistar kommunen i arbeidet med samfunnsdelen, noe som bl.a. involverer
innfgring i regional analyse, basert pa statistikk tilrettelagt fra Telemarksforskning.

Fra pilotprosjektets side deltar fgrsteamanuensis Camilla Brattland og professor emeritus Nils
Aarsaether, begge UiT, i tillegg er en student med bachelor i samfunnsplanlegging (Vilde Andrea
Jenssen) engasjert i feltarbeidet. Det har vaert mgter med kommunens prosjektgruppe over Teams,
samt to feltbesgk i Karasjok (mai 2021, oktober 2021) med intervju og deltakelse pa
medvirkningsmgte. Ved feltbesgket i Karasjok i oktober 2021 ble det gjennomfgrt et gruppe-
intervju med politikere, stort sett medlemmer av kommunestyret der ogsa ordfgrer var til stede, et
gruppe-intervju med administrasjonen, et gruppe-intervju med prosjektledere for store
byggeprosjekter, og et folkemgte med sgkelys pa framtidas Karasjok. Intervjuguide for intervjuene
ble tilsendt politikere og planutvalg pa forhand, og program og design av folkemgte med
gruppearbeid ble utviklet sammen med prosjektgruppa for planarbeidet. Folkemgtet ble annonsert
som et medvirkningsmgte for kommuneplanarbeidet giennom kommunens nettsider og ved
plakatoppslag pa sentrale steder i Karasjok.

Camilla Brattland gjennomfgrte et oppfglgingsmgte med kommunen i november 2022 og har
oppdatert notatet med nye opplysninger om kommuneplanens samfunnsdel og arbeidet med
denne.

Karasjok kommunes arbeid med arealstrategi 2021-2022

Rulleringa av det overordna planverket fglges opp med Planprogram for ny samfunnsdel 2022-2032.
Et h@ringsutkast var klart pa varen 2021, og etter innkomne merknader ble et endelig forslag til
planprogram, som ogsa inneholder arealstrategi, vedtatt (uten debatt) i kommunestyret juni 2021.
Arealstrategidelen i planprogrammet fungerer som et drgftingsgrunnlag for den arealstrategien
som vil inngd i en framtidig samfunnsdel, og denne vil i sin tur legge fgringer ved rullering av
arealdelen. Slik sett er Karasjok kommune “i god rute” med sitt overordna planarbeid, og det legges
opp til en tydelig kopling mellom samfunnsdel og arealdel. Det er ogsa et stgrre utviklingsprosjekt
som foregar samtidig, Karasjok 2030, som ogsa legger fgringer for kommunens arbeid med
samfunnsdel og arealstrategier.
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| Ippet av 2022 har kommunen gjennomfgrt innbyggerundersgkelse, undersgkelse om nzeringer og
barnetrakk som grunnlag for arbeidet med samfunnsdelen. Ulike verksteder, folkemgter og digitale
undersgkelser har vaert brukt som former for medvirkning i forslaget til arealstrategi.
Administrasjonen har hatt gode erfaringer med de digitale undersgkelsene, samt med utopi-
verksted hvor mange (15 unge mgtte opp. Neeringslivet var det vanskeligere a samle. Innspillene
samt faglig pafyll fra NVE, statsforvalteren, fylkeskommunen og bergmesteren har ogsa hatt
betydning i arbeidet med strategien. Kommuneplanens samfunnsdel bygger overordnet pa
bzerekraftsmal nr. 17 (skape trygt og livskraftig velferdssamfunn), samt visjoner og verdigrunnlag
hentet fra medvirkningsprosessen i arbeidet med planen.

Erfaringer med arealstrategiarbeid i Karasjok — synspunkt fra politikk og administrasjon — og
befolkning

Synspunkt fra politikere

Til stede pa intervjuet med politikerne var ordfgrer (Ap), leder for hovedutvalget (Ap), assisterende
kommunedirektgr, en prosjektleder i kommunen (H) og en representant for Senterpartiet. Arbeidet
med arealstrategi var nytt for samtlige.

Politikerne trakk fram et spredt utfordringsbilde for kommunen. Under besgket i oktober 2021
pagikk arbeid med revidering av kommuneplanens samfunnsdel, hvor de ulike utfordringene skal
balanseres. Demografien i kommunen speiler det generelle bildet, med aldrende befolkning, lave
fedetall og fraflytting. Sentrumsutviklingen star overfor en prioriterings- og lokaliseringsdebatt, skal
det bygges nytt helsesenter og/eller ny skole, og hvor skal det bygges? Elva nevnes som viktig
trivselsfaktor, med laksefisket og rekreasjonsmuligheter, men ogsa som en naturkraft som legger
feéringer for hvordan det kan bygges med hensyn til gkende flom- og skredfare. Reinnaeringa og
fritidsbruk av landarealene star i en interessekonflikt. Samtidig skal turismen fa sin plass, og gjerne
tilrettelegges for pa baerekraftig vis. Til sammen handler mange av utfordringene om a kunne
tilfredsstille flest mulig, for a gke og vedlikeholde trivselen, slik at folk blir boende — og kommer
flyttende.

Arealstrategi Igftes som en positiv mulighet for @ ordne noe av prioriteringsutfordringene, som en
fering for den videre planen. | tillegg nevnes det at arealstrategien kan vaere et godt verktgy i
revideringen av gjeldende planer, som et styringsdokument som effektiviserer arbeidet med a
gjennomga gnskede, vurderte eller utredede endringer.

Naturmangfoldet er et vanskelig og omdiskutert tema i kommunen, med mange ulike interessenter
og synspunkter. Hyttebygging er et av undertemaene. Flere av politikerne ser med beundring til
Kautokeino, som har klart a inkludere den samiske tankegangen i arealarbeidet. Skuterlgyper og
naturbasert hgsting vekker stgrre engasjement og interessekonflikter enn for eksempel rgdlistede
arter. Ogsa forsgpling lgftes som en utfordring i forbindelse med jakt. Siden kommunen ikke far
inntektene fra jakta, som forvaltes av FeFo, men sitter igjen med utgifter til opprydding og
vedlikehold, oppleves samarbeidet med FeFo ogsa til tider utfordrende.

Politikerne gir uttrykk for at medvirkningsprosesser kan ha variert suksess, og ma tilpasses godt til
ulike grupper i kommunen. Deltakere kan vaere lite komfortable med a ta ordet pa folkemgter, og
det er ikke kultur for at “den som tier samtykker” - heller motsatt. Derimot omtales det 3 ta direkte
kontakt med lag, foreninger og klubber som positivt for medvirkningsprosesser.

Samarbeidet mellom Statsforvalteren og kommunen har bydd pa utfordringer, spesielt i forbindelse
med regelverk og forvaltning av reindrift. Reinnaeringa har mulighet til 3 stenge av omrader i
kommunen ved flytting av reinflokkene. Det foregar likevel ikke szerlig med kalving pa varen i
kommunen. Tilpasningen til reinnaeringa oppleves av politikerne som arbeidskrevende, ettersom
reinnaeringa ofte driver fort forbi arealene i kommunen. Arealbruken reinnaeringa tidvis har behov
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for har dermed skapt enkelte konflikter mellom reinnaeringa og de fastboende. Lokalbefolkningens
behov har ikke fatt giennomslag i utformingen av regelverket og —overholdelse. | denne forbindelse
ble det uttrykt frustrasjon over en fglelse av en “hgyere hand” som styrte over kommunens arealer,
uten seerlig interesse for lokalkunnskap.

Synspunkt fra administrasjon

De som var til stede pa dette intervjuet var planlegger, kommunalleder (plan), naeringskonsulent og
kommunedirektgr. Karasjok kommune star overfor store endringer de neste arene, der fokus settes
pa hva som skal veere framtidens Karasjok. Kommunedirektgren har lang fartstid i kommunen, det
samme har planleggeren. Neeringskonsulent og kommunalleder (plan) som er del av planteamet har
ikke sa lang fartstid i kommunen og har utdanning fra andre steder i landet. Alle er fra Karasjok og
har familie i kommunen.

Det har tidligere vaert grundige prosesser pa arealplan, men det som er forskjellen fra tidligere og
na er at det er bygget ut mye i LNFR-omradene. Det er ogsa klimaendringer som utfordrer gamle
strukturer, med overvann, temperaturendringer og nye typer flommer som fgrer til at vann- og
avlgpssystemet ma oppgraderes. Det er satt av flere millioner til dette i budsjettet.

Administrasjonen hadde gode erfaringer med & jobbe med en samfunnsdel. A lage en arealstrategi
som del av samfunnsdelen er imidlertid nytt og noe som kommunen ble oppfordret til av
Distriktssenteret gjennom deltakelse i prosjektet Distrikt 3.0.

Fgringer fra arealstrategien skal legges til grunn for arealutvikling utenfor sentrum, som for
eksempel hyttebygging. Dette gjelder bade byggesgknader fra folk med slektskap til et sted og
eiendom, og bygging av hytteomrader for folk som ikke har eiendom eller slekt fra stedet. Her er
svaret “[...] det er bade og”. Ogsa skilgyper og skuterlgyer et viktig punkt som mainn i
arealstrategien.

Elva og strandsonen er populaere omrader for 3 bygge hus, men her bgr dette avveies mot behovet
for tilgang til ssmmenhengende naturomrader langs elva for eksempel i form av gangvei langs
bredden. Elva har mye 3 si for trivselen, ogsa nar laksefisket er stengt.

Jordbruket knyttes ogsa til laksefiskeretten hvor det a sla h@gy over et visst antall kilo gir lakserett.
Denne retten er i dag en sovende rett siden laksefisket uansett er stengt og reguleringene avgjgres
pa andre nivaer.

Ivaretas hensyn til naturbaserte naeringer? Det er fa som driver med naturbaserte naeringer utenom
landbruk og reindrift. | friluftkartlegginga vektes imidlertid naturbasert hgsting som en aktivitet som
trekker opp verdsettingen av et omrade som svaert viktig. Dette passer ikke heltinn i det
rammeverket som ellers brukes nasjonalt.

Nar det gjelder motorferdsel sa er dette ogsa knyttet til naturbasert hgsting. Ved sgknader om
dispensasjon for a kjgre med ATV eller scooter, kan det i tilfeller hende at det oppgis at «mine
forfedre har veert der». Dette er ikke regelverket lagd for & behandle, og nar det kun er politikerne
som gir dispensasjoner og ikke administrasjonen, blir dette lett en skjgnnsbasert avgjgrelse. Her
kunne Sametingets veileder for planlegging gitt noen retningslinjer for kommunene om kjgring med
motoriserte kjgretgy i utmarka med naturbasert hgsting som formal.

Nar det gjelder sentrums- og tettstedsutvikling er det et sgkelys pa et aldersvennlig sentrum. Her er
planen a trekke helsesenter og skole ned mot elva. Dette som en kontrast til det eksisterende,
“moderne” sentrum som ble bygget et stykke fra elva, med flomsikring som bakgrunn.

Det eksisterende sentrum er en kabal med bygninger hvor noe gammelt bgr rives for a bygge nytt,
eller bygge videre pa eksisterende bygninger. Det trengs ogsa finansiering for a kjgpe omrader som
kommunen kan utvikle. Karasjok kommune har ikke private investorer som kan finansiere utbygging
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av vann og infrastruktur selv: det forventes at kommunen skal gjgre dette, siden kommunen tok
denne kostnaden tidligere. Na er det brastopp pa utbygging, og kommunen har ikke rad til a
bekoste utbygging av infrastruktur, ei heller de som gnsker a kjgpe et omrade. Man kan ikke
forvente denne type privat kapital her, og det er ogsa ei utfordring at reindriftsnaeringa ikke danner
denne kapitalen for eksempel i tilknytning til slakterier.

Nar det gjelder kompetanseutfordringer i planarbeidet, er kommunene avhengige av at fagfolk blir
over lengre tid. Tana kommune hadde et sterkt planapparat for noen ar siden, mens Kautokeino
ikke hadde noen ting og var avhengige av eksterne konsulenttjenester. Et interkommunalt
plankontor kan bistd kommunene med noen oppgaver, men ogsa de vil mangle fagfolk.

Synspunkt fra befolkning/prosjektledere

De to prosjektlederne som deltok pa intervjuet ledet prosjekter innen henholdsvis bygg og
infrastruktur, og vann og avlgp innen kommunen. Kommunen har et Igpende prosjekt innen vann
og avlgp i samarbeid med den finske nabokommunen.

Det er for tiden store planer om utbygging av nytt helsesenter og skole i Karasjok, der politikerne
ma velge mellom om de vil bygge skole eller helsesenter fgrst. Plasseringen er i flere omganger
sendt att og fram mellom gruppa som lager forslag til planer og politikerne. Prosjektlederne er
opptatt av a holde dagens skoletomt - “indrefileten i bygda” - i kommunens hender. Elveutsikt og
utnytting av naerhet til elva er en gjenganger i utviklingsplanene, og som grunnlag for debatt om hva
som skal vaere hvor og hvilke sentrumsomrader som skal videreutvikles.

Prioriteringsdebatten mellom skole og helsesenter star likevel sterkere enn selve
lokaliseringsdebatten. Det er stort behov for en ny skole (ogsa med tanke pa mobbeproblematikk,
og muligheten for bedre arkitektur og en ny start), men demografiutviklingen fordrer gkt tilpasning
til en aldrende befolkning. | tillegg ligger en rekke boliger og attraktive naeringslokaler i sentrum,
noe som utgjgr en utfordring for framtidig utvikling. | denne forbindelse har det vaert en tanke a
sammenkoble skolebygget med for eksempel bibliotek og kulturhus, og slik skape bygg med bredere
bruksmuligheter. Bade skolen og helsesenteret har potensial til 8 brukes som et naermiljgsenter.
Omfattende medvirkningsarbeid gjenstar fortsatt.

Nzerhetstanken ligger som en anbefaling eller krav fra blant annet Husbanken, for a i det hele tatt
kunne bygge. Derfor vektlegges det at det nye som skal bygges, bade helsesenter og skole, bygges
sa tett pa sentrum som mulig. Dette spesielt pa grunn av den spredte sentrumsbebyggelsen i
Karasjok, som heller ikke gir godt grunnlag for turister til & stoppe opp.

Det vektlegges i tillegg en samisk profil pa planlegging av bygg og plassering. Stein Halvorsen
arkitekter har tegnet forslag for helsesenteret, der utformingen har sterkt sgkelys pa lokal tilpasning
(se bilde). Viktige referansepunkter er elva og reingjerder. At et profilert arkitektkontor er med pa
laget antas ogsa a gi noe goodwill hos Husbanken.
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(Medvirkning)

Folkemgte

Pa folkemgtet var det seks grupper som hver fikk i oppgave a diskutere tre pa forhand bestemte
tema: Naturomrader og utmark, sentrumsomradet, og «det gode liv» i Karasjok. Gruppene kunne
selv identifisere undertema under hvert hovedtema, men de fikk noen ngkkelord som fulgte med
oppgavene slik som reindrift, friluftsliv, etc. Til hvert tema skulle gruppene skrive ned utfordringer
og Igsninger for hvert undertema de identifiserte. De kunne ogsa tegne pa kart over kommunens
sentrumsomrade og naturomrade. De seks gruppene var valgfritt sammensatt av de omkring 30
frammgtte pa folkemgtet, med unntak av ett bord som var satt opp pa forhand som et
«ungdomsbord» med inviterte ungdommer fra blant annet ungdomsradet. Hver gruppe la til slutt
fram et hovedtema som de gnsket a trekke fram i plenum. Mgtet foregikk dels pa samisk og dels pa
norsk. Antall deltakere: 26 (3 ungdommer ellers spredning i alder, 1 representant fra barne- og
ungdomsradet, god kjgnnsbalanse: 12 kvinner og 14 menn). Mgtet ble innledet av
kommuneplanlegger (kommunalleder (plan)), en politiker i kommunestyret, og Nils Aarsaether som
orienterte om prosjektet (se bilder).
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rumsomradet

Eksempel: Sentrumsomradet

For eksempel: Meteplasser, parker, uteomrader,
ferdsel, fortetting,

trafikksnkkerhel/belysning.
Hva er hovedu tfordringene? Hua vi| vaere de g
gd over til diskutere muﬂghelerﬂmnfnger.

lekeplasser, Framknmmelighet.
naeringsutvikling

ode lgsningene? Fokuser pd utfordringene forst, ogsg

Undertema |

Forlite avdetfor  F4 flere, feks
ungdom rockeverksted

69



Naturomrader og utmark

Under temaet naturomrader identifiserte gruppene til sammen 20 ulike undertema, slik som
reindrift, hytter, trafikk pa Igyper, bruk av elvebredden, landbruksomrader, og ett overordna tema
om tilgang til natur og forvaltning av naturen generelt. Mulighetene for selvstyre og at kommunen
burde lage planer som tar vare pa naturen ble trukket fram, med henvisning til den nylig avsagte
Fosen-dommen som anerkjente retten til reindrift pa bekostning av utbygging av vindkraft. Av de 20
temaene omhandlet seks av disse motstridende interesser i naturomrader mellom reindrift pa den
ene siden og andre interesser slik som ski, scooter, friluftsliv og turisme pa den andre siden.
Loypeproblematikk utpeker seg ogsa som et viktig tema, der seks undertema omhandlet bruk av
skilgyper, turlgyper, scooterlgyper og motorisert ferdsel pa Igyper (ATV). Fire av disse pekte pa
behov for avklaringer av bruk av Igyper mellom reindrift og andre typer bruk. Utfordringene med
Igyper i naturomrader og omrader for reindrift avspeiler en frustrasjon omkring for store
begrensninger pa tilgang til bruk av lgyper og naturomrader generelt, vanskelig regelverk for de
som ikke er tilknyttet reindrifta, gkende kjgring og for mye kjgring utenfor Igypene. Av lgsninger
peker flere av gruppene pa a gke tilgang til omrader og apne Igypene for bygdefolk, og bedre
tilrettelegging og gjensidig dialog mellom reindrifta og andre grupper. Ei av gruppene foreslo a lage
et trafikklys-system for bruk av Igypene der rgdt er forbudt, gult er fleksibelt, og grgnt er helt apent
for bruk. Andre synspunkt pa bruk av naturen kom ogsa fram, der gkt tilrettelegging ble
problematisert som en arsak til gkt press pa og @delegging av naturen. Lgsninger pa dette kunne
veere naturlgyper uten trafikk eller at folk heller fikk ga selv i stedet for pa tilrettelagte Igyper.
Beslektede tema i forhold til bruk av naturomrader var ogsa forsgpling av naturen og overfisking
som resultat av gkt trafikk pa Igyper i jaktperioder og til fiskevann.

Av andre undertema ble landbruk og skogbruk trukket fram av to grupper. Utfordringer her var lite
tilrettelegging for a driva med landbruk og skogbruk, som fgrer til gjengroing og flom, og det a sette
av arealer til landbruk og ikke til boligformal. Det a tilrettelegge for landbruket i form av rydding av
veier og stier, tilskudd og bondens marked ble trukket fram som Igsninger.

Et annet stort tema som fire av gruppene trakk fram var bolig, hytter og bygging i naturomrade og
ved elvebredden. Slik som i andre tema ble begrensende regelverk slik som at en ikke kan bygge i
100-meterssonen for vassdrag eller i landbruksomrade trukket fram, med oppmykning av
regelverket for dispensasjoner som en Igsning. Samtidig pekte andre grupper pa at det ma vaere
klare regler for & unnga bygging i 100-meterssonen ved verna vassdrag for 3 ivareta
allemannsretten, og at boligomrade ma vaere til minst mulig hinder for reindrifta. Gruppenes
innspill gjenspeilte en bekymring over at det ikke tilrettelegges for den tradisjonelle bruken. Det er
fa dpne gammer ved populaere vann, og det er vanskelig 8 komme fram til gammer der disse ligger
for langt fra vei. A tilrettelegge for den tradisjonelle bruken gjennom 3 lette pa tillatelsene til 8
komme til gammene som eksisterer, og bygge flere apne gammer ved veerutsatte steder, eller
gdestuer, som ikke er reservert kun for private eiere, pekes pa som en Igsning.

Elvebredden ble viet oppmerksomhet som et eget naturomrade som oppleves som stengt og ikke
apen for alle. To av gruppene, inkludert ungdommene, sa for seg en levende elvebredd hvor en
kunne fiske og koke kaffe og som var apen for alle, ikke kun for fiskere.

Sentrumsomradet
Det desidert stgrste temaet som alle gruppene trakk fram under dette hovedtemaet var
mgteplasser i sentrum, med hele ni av 26 identifiserte undertema. Andre tema som ble trukket

fram av gruppene var stier, lgyper og veier (seks undertema), nye bygg, tilrettelegging for bolig- og
naeringsformal, turisme, trivsel og infrastruktur for strem. Fire av gruppene hadde tegnet innspill pa
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kart med klare anbefalinger om hvor det burde legges Igyper, mgteplasser eller nye bygg slik som
helsebygg eller skole.

Under temaet mgteplasser, som ogsa var angitt som et av eksemplene gruppene kunne trekke
fram, var et gjennomgangstema at det ikke finnes lekeplasser, parker eller andre mgteplasser i
sentrum. Gruppene hadde mange og detaljerte innspill til hvor det kunne legges lekeplass,
balsteder eller akebakke (mellom skolen og Tanaveien, samarbeid om park ved grusbanen), og de
trakk ogsa fram behov for mgteplasser slik som kafé i sentrum for gamle og unge. Under dette
temaet kom det ogsa fram en del innspill pa sentrumsutvikling generelt, slik som a tilrettelegge for
at turister og andre stopper i Karasjok gjennom a lage stoppeplasser og en sammenhengende
galgype gjennom bygda, og omgjgre parkeringsplassen foran samvirkelaget til et torg. | forlengelsen
av dette pekes det pa tiltak for trivsel slik som rydding, tiltak mot forsgpling (seppelkasser),
belysning, planting, og fjerne eller renovere gamle bygg slik som den gamle bensinstasjonen.
Mangel pa aktiviteter for bade unge og eldre i sentrum slik som apent og tilgjengelig bibliotek, kino
eller muligheter for a spille biljard eller avholde quiz ble ogsa trukket fram. | diskusjonen i plenum
kom det fram at Karasjok mangler et kulturhus eller annet mgtelokale som kan samle flere til
folkemgter slik som dette. Mange ser til Kautokeino som flinkere pa a planlegge for og a fa stgtte til
kultur, mens Karasjok star uten dette. Under temaet sentrumsutvikling pekte to av gruppene pa
behovet for a tilrettelegge for privat naeringsliv i sentrum, og gjerne samarbeide med stgrre
institusjoner om dette.

Seks av innspillene omhandlet trafikksikkerhet, Igyper og gang- og sykkelvei. Dette er tydelig et
tema hvor mange gnsket bedre tilrettelegging for myke trafikanter gjennom gangfelt og at det blir
strodd nar det legger seg is pa veiene. Gjengroing og rydding av eksisterende stier, sykkelveier og
gangfelt ble Ipftet fram, samt prioritering av utbygging av nye sykkel- og gangfelt mot steder
utenfor sentrum. Bade det a knytte sammen bygda med en galgype som gar langs elva innom
gammelkirka, nykirka, Sametinget, Sdpmipark, museet, og samisk kunstnersenter ble bade diskutert
og tegnet inn pa kart som et konkret forslag (se kart), og ogsa det a legge til rette for scooterkjgring
med egen Igype fra sentrum.

Nar det gjelder arealer for naeringsliv og tomter til bygg, var flere tomter og bygg til naeringsliv og
etablerere i sentrum et av Igsningsforslagene. Det ble ogsa pekt pa mangel pa hybelhus for
borteboere, og behovet for nytt eldrehjem og skolebygg. En Igsning som ble foreslatt var a samle
flere funksjoner og aktiviteter pa samme areal, slik som uteomrader, kino og bibliotek i nytt
skolebygg, med friidrettsbane i naerheten. Eldrehjem med elveutsikt pa den beste tomta i sentrum
ble spesielt nevnt av en av gruppene. Et konkret innspill pa a legge hayspentlinjer i kabel gikk ogsa
inn under utvikling av sentrum og naeringsarealer.
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Det gode liv i Karasjok

Under temaet «det gode liv i Karasjok» var ngkkelordene gruppene fikk utdelt for eksempel
attraktivitet for fastboende og nye innbyggere, hva gjgr det godt a bo i Karasjok, samspill mellom
naerings- og fritidsbruk, utvikle Karasjok som samisk samfunn.

De na seks gruppene identifiserte 27 undertema, som spente over et vidt felt. Her var det noen
gjentakelser fra tema som allerede var Igftet opp tidligere, men det var ogsa mer rom for tema som
ikke ngdvendigvis var knyttet til arealer, slik som samhold, betydningen av samisk kultur og sprak,
og forhold knyttet til oppvekst- og skolemiljg. Innspillene kunne grovt sorteres i fire ulike kategorier:
Karasjok som inkluderende samfunn, hva gj@r Karasjok attraktivt for innflyttere, og hva gjgr
Karasjok godt @ bo i med naturen og sentrum i fokus.

Under det fgrste temaet apnet flere av gruppene pa den ene siden med a rose hverandre for det
gode samholdet i bygda med hyggelige folk, et uformelt samfunn, lav terskel for a prgve nye ting og
aktiviteter, sterk samisk identitet med et godt samisk sprakmiljg, og et inkluderende og trygt
samfunn for barn der seerlig ski og friidrett ble trukket fram som et godt eksempel pa dette. Ogsa
eldre tok ordet for a si at de fglte seg ivaretatt og inkludert av slektninger og bygdefolk.
Representanter fra reindrifta understreket ogsa betydningen av det gode samholdet og dialogen i
lokalsamfunnet. Pa den andre siden trakk flere fram skole, skolemiljg og mobbing som en utfordring
for hele samfunnet, skadelig for oppvekstmiljget, og noe som gir et darlig omdgmme for Karasjok
kommune. Samisk sprak kan ogsa skape kommunikasjonsproblemer, szrlig for tilflyttere. Av
Igsninger og forslag ble intensivkurs i samisk for innflyttere foreslatt, framsnakking, politisk sgkelys
pa trygghet og omdgmme, eldretreff og aktiviteter, satsing pa kvalitet og trivsel i skolen gjerne
kombinert med kjgkken og andre aktiviteter i samfunnet.

Attraktiviteten til Karasjok pavirkes av manglende tomter og jobber for folk med familie som
kommer flyttende, at skolens omdgmme kan skremme bort folk, og flere pekte pa behovet for
kulturtilbud og et kulturhus som kan samle folk og gke attraktiviteten til stedet. Hyttetomter for
fastboende og tilflyttende ble nevnt som viktig for trivsel og attraktivitet i bygda. Av forslag for a
gke attraktiviteten kom det helt konkrete forslag om motivasjonsstipend, flere og mer allsidige
jobber, gkonomiske fordeler for lzerere, helsefagarbeidere og lege, flere fastlegestillinger, hjelp for
a fa utdanning innen laereryrker og helsefag. Varmebasseng med babysvgmming og fysioterapi ble
nevnt av flere som et konkret tiltak for a gke attraktiviteten.

A synliggjgre samisk kultur ble av flere nevnt som viktig og noe som mangler i dag. «Det synes ikkje
at Karasjok er samisk», mente noen med henvisning til gater og torg i sentrum. Kulturtilbud og
mgteplasser for kultur var ogsa sveert etterlengtet, bade for a samle bygdefolk og inkludere
tilflyttere. Forslag om a bygge en ny storstue ble luftet, i forbindelse med at museet uansett skulle
bygge ut. Mange sa for seg et kulturhus i tilknytning til museet, men da ma rammen gkes betydelig.
Mange trekker mange fram at bygninger og omrader framstar som rotete og en helhetlig plan for
design av fasader etterlyses. Igjen pekes det pa at de eldre ma fa bo et sted med utsikt, og at det
mangler en lokal restaurant og mgteplasser i sentrum.

Naturbasert hgsting var tydelig et tema som mange mente gjgr det godt a bo i Karasjok. Nesten
unisont ytres gnsket om at fastboende ma fa mer fleksibel tilgang til utmarka gjennom mer fleksibel
Igypeforvaltning og dispensasjoner, samtidig som dette ikke ma fgre til stgrre press pa naturen og
forsgpling. Samme bekymring ytres om elva; samtidig som det ytres gnsker om at elva ma apnes
opp, er malet om en beaerekraftig forvaltning uttalt (for eksempel & gi bonus for fangst av ufisk og
sikre at ferdsel pa elva ikke skader laksesmolten). Til slutt var det seerlig en gruppe som ga uttrykk
for hvor viktig det var a ta vare pa samisk sprak og kultur som grunnlag for a fgre videre tradisjoner,
tradisjonell kunnskap og holde rettigheter til naturen i hevd.
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Oppfelging av kommuneplanens samfunnsdel

| Igpet av varen 2022 har det veert en egen prosess for visjoner og verdier hvor begrepet “pulsare”
blir brukt for & betegne Karasjok som “den samiske pulsaren - bygda der kulturer mgtes”, i stedet
for andre begreper slik som “hovedstad”. Dette ble blant annet drgftet pa en workshop med
kommunestyret og begrepet er inspirert av Rgros som har “pulsen i fjellet” som sin visjon.
Kommunen gnsker ogsa a sette det samiske i fokus i bygda og vil med dette begrepet vise til de
store samiske institusjonene som pumper ut det samiske til folk. Et annet fokus er a sette sprak i
fokus, og jobbe med hvordan rekruttere flere samiske leerere og utdanne hggskole-leerere med
samisk sprak. Et middel kan vaere 3 jobbe videre med Karasjok skole som en WINHEC-skole (world
indigenous nations higher education consortium).

Pa mgtet i november 2022 ble szerlig strategi for sentrumsomradene drgftet. Det er utarbeidet et
nytt planprogram for deler av sentrum skal ligge til grunn for arbeidet med ny skole og helsesenter,
i stedet for at arbeidet starter med prosjektering av nytt bygg f@ér planverket er pa plass. Dette er
sendt pa hgring. Pa presentasjonen av innbyggerundersgkelsen i juni ble planen for skole og
helsesenter presentert, der helsesenteret er planlagt ved elva mot vest, og skolen mot @st, ved
samme sted som den gamle skolen. En kompleks prosess med omlegging av rundkjgring ferer ogsa
til at grunneiere ma fa erstatning for riving av hus og flytting av eiendom.

Fra innbyggerunderspkelsen kom det ellers fram at folk var forngyd med idrettsbyggene, men det
var stadig papekt mangel pa kultursal, som er planlagt inn i nytt skolebygg. | oktober ble det vedtatt
at arbeidet med begge byggene skal starte samtidig.

Om naturomrader: Baser pa innbyggerundersgkelsen bekreftes at folk trives med a ha naerhet til og
hgste fra naturen, samtidig som det gnskes naringsarealer naert sentrum og at det skal vaere plass
til landbruk og reindrift uten de store inngrepene i naturen slik som gruvedrift.

Ekstern stgtte og kontakt

Arbeidet med ny samfunnsdel og arealstrategi foregar parallelt med gjennomfg@ringa av prosjektet
“Karasjok mot 2030”. Dette er et sveert omfattende prosjekt for opprusting av hele den kommunale
virksomheten i Karasjok kommune, der Statsforvalteren og Karasjok kommune samarbeider, med
egen prosjektorganisasjon og med konsulentbistand fra KS Konsult, Oslo. Prosjektet er innrettet
mot gkonomiske og organisatoriske forhold, og har dermed ingen direkte tilknytning til
arealplanlegging. Likefullt vil tilradinger fra prosjektarbeidet kunne ha betydning for arealutvikling,
ved dimensjonering og plassering av nye bygg for skole og helse/omsorg. Prosjektleder for Karasjok
mot 2030 har deltatt pa mgter i pilot-prosjektet, og det er pa den maten sikret god kommunikasjon.

Varen 2023 skal prosjektet ga over i en ny fase der kommunen ikke lenger skal ha prosjektledelsen,
og naveerende prosjektleder gar ut av sin stilling.

FeFo (Finnmarkseiendommen) er i en rettslig tvist med Karasjok kommune over spgrsmalet om
FeFo eller Karasjok kommune har eiendomsretten til utmarksomrada som omfattes av Karasjok
kommune. Dersom utfallet skulle bli at “Karasjokeiendommen” etableres, vil det kunne pavirke
planlegging, bruk og utbygging i LNFR-omrader som i dag er forvaltet av FeFo. Ettersom spgrsmalet
per 2021 var til rettslig prgving, var det liten interesse for a diskutere dette temaet i vare mgter
med kommunens politikere, planleggere og administrasjon.

Fylkeskommunen (Troms og Finnmark fylkeskommune) har, parallelt med pilot-prosjektet, hatt
oppgaver knyttet til planveiledning for Karasjok kommune, men grunnet covid-19 har dette arbeidet
hatt svakere progresjon enn planlagt. Planleggere fra Karasjok deltar pa fylkeskommunens
plansamlinger, og pilot-prosjektet har god kommunikasjon med fylkeskommunen. Det er ogsa et
interkommunalt plankontor for noen av kommunene i regionen der kommunene kan utveksle
erfaringer og tjenester.
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Oppsummering: Arealstrategi som utviklingsplattform i Karasjok (oppdatert november

2022)

Karasjok kommune har kommet godt i havn med a utforme en arealstrategi som del av sin
planlegging av framtidas Karasjok. Seerlig har kommunen gjort et godt arbeid med a tenke helhetlig
om kobling mellom relevante baerekraftsmal og hvordan kommunen kan iverksette disse i
arealstrategien. Folkemgtet og intervjuene vi har gjort i dette prosjektet kan tjene som grunnlag for
kommunens videre prosess med arealstrategi og planlegging. Basert pa dette forarbeidet ser vi
noen tydelige linjer peke seg ut som kommunen kan ta tak i videre.

Stort sett har Karasjok kommune allerede gjort et hovedvalg om & samle og utvikle bebyggelse i et
tett sentrum, mens naturomradene skal veere omrader for tradisjonell bruk og hgsting av
naturressurser (bade til fots, pa ski og med motoriserte kjgretgy), og for naeringsliv slik som
reindrift, landbruk og turisme. | sentrum pekes det imidlertid av flere pa behov for en mer apen
bruk av elvebredden og elva Kardsjohka, og utsikt til elva er en viktig faktor for bygging av sykehjem,
boliger og hytter i framtida. Det pekes ogsa pa at det er viktig med kjgreregler for bygging i 100-
meterssonen, som vitner om at det allerede er en problemstilling med bygging i neerheten av
vassdraget, og hvordan elvebredden er tilrettelagt for allmenn bruk. Dette betyr at elva som et
naturomrade har stor pavirkning pa sentrumsomradet i form av lokalbefolkningens bruk
(rekreasjonsomrade) og som omrade for boliger og hyttebygging. Det finnes kun reguleringsplan for
en liten del av elvebredden pa Markkanjarga (neset med den gamle kirka og eldste del av sentrum).
Store deler av omradene i sentrum er imidlertid kartlagt som svaert viktige friluftsomrader
(neerturterreng) med sveert stor verdi, mens noen deler av elva er kartlagt som “viktig
friluftsomrade” (Kartlegging av friluftsomrader og verdisetting av friluftsomrader i Karasjok,
Karasjok kommune 2018). Det finnes ingen egen kommunedelplan for elveomradet. Det vil vaere en
fordel 3 utarbeide en strategi for bruk, vern og bebyggelse i dette omradet som del av en
arealstrategi. Hvilke mal har kommunen for hvordan elva skal brukes og hvordan elva skal
organisere bebyggelsen rundt elva og pa terrassene?

Det er tydelig viktig for mange at de eldre skal ha utsikt til elva, noe som kan gjenspeile misngye
med dagens sykehjem hvor det mangler utsikt. Planene om et nytt sykehjem med form av et
reingjerde og utformet med tanke pa samisk kultur vil absolutt tilfgre kommunen et etterlengtet
samisk uttrykk som vil sta i kontrast til den modernistiske stilen som ellers preger
kommunesentrum. | samtalen med prosjektlederne ble det lagt fram flere planer ogsa for
omdirigering av trafikkmgnster og plassering av skolebygg og idrettsarenaer som kan skape et helt
nytt Karasjok sentrum. Det mangler ikke pa kreative ideer og innspill og forslag, men pa
retningslinjer og signaler fra politisk ledelse om hva som er gnskelig. En arealstrategi som
identifiserer hvilke uttrykk og omrader som vil vaere de viktigste & fremme gjennom nye planer og
endringer vil veere viktig for a gi retning til disse nye planene.

Nar det gjelder befolkningens bruk av omrader utenfor sentrum, pekes det pa behov for en klarere
strategi for utvikling av og tilrettelegging for landbruk, og avklaring av reindriftas arealbruk saerlig pa
Igyper som ogsa brukes til skigaing, scooterkjgring, og motorisert ferdsel i forbindelse med jakt,
fiske og annen hgsting av naturen.

Nar det gjelder utvikling av sentrum, viser erfaringene med folkemgtet for det fgrste at folk bryr seg
om Karasjok og gnsker a vaere med pa a utvikle sentrumsomradet og gke trivselen i sentrum for
bade innbyggere, tilflyttere og turister. Med store institusjoner slik som hotellet, Sdpmi Park og
Sametinget plassert like ved bilveien, havner sentrum og bygda litt i “skyggen” under bakkekanten
som skiller trafikkflyten inn og ut av stedet fra bebyggelsen ved elvebredden. De store endringene
som kommer til 3 skje i Karasjok med nytt sykehjem og skolebygg setter ogsa i spill disse
sammenhengene mellom ferdselsarer, naturomrader slik som elva, og funksjoner og aktiviteter i et
langstrakt og spredt sentrum. | samtalen med planleggerne kom det fram at det moderne sentrum
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ble planlagt som “kvartaler” rundt det nye radhuset, uten sammenheng med de tradisjonelle
ferdselsarene og sentrale landskapselementer slik som elva, den gamle kirka og nivaforskijeller i
landskapet. Nar prosjektlederne na ser til elva og elveutsikt som viktig for plassering av det nye
sykehjemmet, vitner det om at kommunen gnsker a ta vare pa de tradisjonelle verdiene og naturen
som fgrende for det nye sentrum i Karasjok. En stedsanalyse for Karasjok tettsted og sentrum fra
1999 foretatt av Feste landskapsarkitekter peker pa nettopp elva, elverom og elveterrassene som
sentrale landskapsrom i sentrum av Karasjok (Stedsanalyse for Karasjok tettsted og sentrum,
Karasjok kommune 1999).

| forhold til naturomrader og LNFR-omrader, viser seerlig folkemgtet en stor frustrasjon med
hvordan tilgangen til utmarka virker begrensende for bygdefolkets bruk, som inkluderer bade
tradisjonell bruk, motorisert ferdsel, og naeringsliv slik som turistkjgring. | intervjuet med politikerne
kommer ogsa fram en frustrasjon over dagens forvaltning av utmarka der Finnmarkseiendommen
(FeFo) krever inn avgift for jakt og fiske, men ikke star ansvarlig for utgiftene ved vedlikehold av
veier og opprydding av sgppel. Om kommunen selv ogsa eide utmarka kunne inntektene fra bruken
av utmarka ses i sammenheng med utgiftene og slik bidra til a vedlikeholde og utvikle bruken av
naturomradene pa en mer helhetlig mate.

Vi opplever befolkning og politikere som samstemte om utfordringene i forhold til arealer i bade
sentrum og naturomrader, samtidig som det er grundige diskusjoner og meningsbrytninger mellom
ulike alternativer for bruk av arealer basert pa hvilke verdier som bgr prioriteres i arealbruken. For
eksempel gar avveiningene pa hvilken type bruk som bgr prioriteres pa Igyer og i utmark, og hvilke
grupper i samfunnet som bgr nyte godt av utsikt til elvebredden og bruk av elva. Er det for
eksempel bygg for eldre eller unge som bgr ha naerhet til elv og naturomrader, og er det naering
eller kultur som skal prioriteres i sentrum? Her vil tydelige verdivalg fra politikerne ogsa kunne gi
retning ogsa til arealbruken.

Oppfelging november 2022: | arbeidet med arealstrategien fgler administrasjonen at de har fatt
med seg det meste. Kommuneplanutvalget har gatt gjiennom strategien og politikerne har hatt gode
diskusjoner og er opptatt av bruk av arealer. Det har vaert konstruktive diskusjoner og innspill hvor
politikerne har klart & balansere egne innspill opp mot vedtatte strategier og prioriteringer. Det
virker som at det er god kontinuitet pa planleggingsfeltet i kommunen, selv om kapasiteten pa
areal- og samfunnsplanlegging vil avhenge av rekruttering av nyansatte til stillinger som blir ledige.
Med dette kan det konkluderes med at Karasjok kommune har kommet i mal med
arealstrategiprosessen pa en god mate.

Takk til

Takk til naeringskonsulent Ann Hilde Turi og Kristin Norbye-Bekkelund for godt samarbeid i Igpet av
prosessen.

Referanseliste

Karasjok kommune, 1999. Stedsanalyse for Karasjok tettsted og sentrum. Feste arkitekter.
Tilgjengelig pa karasjok.kommune.no.

Karasjok kommune, 2018. Kartlegging av friluftsomrader og verdisetting av friluftsomrader i
Karasjok. Tilgjengelig pa karasjok.kommune.no.

Karasjok kommune 2021. Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2022 — 32.
https://www.karasjok.kommune.no/tjenester/plan-bygg-eiendom-og-teknisk/plan/kommuneplan/
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Karasjok kommune 2022. Kommuneplanens samfunnsdel 2022- 2032.

Alle bilder tatt av Camilla Brattland

Vedlegg
Kommuneplanens samfunnsdel 2022- 2032, med arealstrategi
Arealstrategi i planprogram for samfunnsdelen

Karasjok har inkludert punkter om arealstrategi i vedtatt planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel. | planprogrammet skrives som fglger om arbeid med og innhold i arealstrategien:

| arbeidet med arealstrategien er det viktig a se pa:

- Sammenhengen mellom bosettingsmgnster, befolkningsvekst og arealbehov.

- Arealregnskap over utbyggingsareal som ligger inne i gjeldende plan for a evaluere om
avsatte omrader er dekkende for det framtidige behovet.

- Analyser av forventet befolkningsutvikling som grunnlag for framtidig arealbehov.

- Behov for nye utbyggingsareal bgr belyses og begrunnes.

- Analyser av naeringsutvikling for a sikre omrader til fremtidig naeringsvirksomhet,
herunder stedbunden nzering og annen nye naeringer. Behov for nye utbyggingsareal
bgr belyses og begrunnes.

- Hvordan den planlagte framtidige arealbruken vil bidra til 3 realisere FNs
baerekraftsmal.

Kérasjoga gielda - Karasjok kommune er Norges nest stgrste kommune i areal (5452,95
km?), og har ett tydelig kommunesentrum. Boligpolitikk vil ha fokus i planprosessen.
Kommunen er i gang med overordnet boligpolitisk handlingsplan, og kommunens
boligpolitikk og boligplanlegging skal veere en integrert del av kommunens strategi for
samfunns- og arealutvikling.

Karasjok kommune har en pagaende prosess i forbindelse med Finnmarkskommisjonen Felt
4, eiendomsrett.

Mulighet for utbygging i flomutsatt omrade utredes.
Fokusomrader i arealstrategien:

- Neeringsutvikling med landbruk, reindrift og utmark

- Sentrumsplan — sentrumsutvikling og formalsbygg 16
- Sentrumsnaere boligomrader

- Tilrettelegging for et aldersvennlig samfunn

- Universell utforming

- Motorferdsel i utmark

- Naturmangfold

- Hytteomrader

- Trafikksikkerhet

- Kulturminner/-miljg

- Tradisjonelle gammer og tidligere tiders gammeplasser

Medvirkning i arealstrategi prosessen skal sikres ved:
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- Folkemgter

- Mgter med reinbeitedistrikter, bondelag og grendelag

- Mgter med idrettslag og lag/foreninger innen friluftsliv og natur mfl.
- Spgrreundersgkelse for naeringslivet om naeringsarealer

- Barnetrakk”

(Karasjok kommune, 2021, s. 15-16)

8.3. Ladingen

Arealstrategiarbeid i Lédingen kommune

Arild Buanes og Nils Aarszether, UiT Norges Arktiske Universitet, 20.01.2023

Kort om Lgdingen kommune

Lgdingen ligger geografisk i Ofoten, men inngar i samarbeidet i Vesteralen regionrad. Kommunen
ligger innerst ved Vestfjordens nordside. Kommunen grenser mot Vagan (i sg@rvest), Hadsel (mot
vest), Sortland (mot nordvest), Kvaefjord (mot nord) og Tjeldsund (mot @st), samt mot Hamargy og
Narvik i sjg. Fra Ledingen tettsted er det 75 km til Harstad, 57 km til Sortland, 100 km til Svolveer og
111 km til nord-sgr-gaende hovedvei E6 ved Bjerkvik, rett nord for Narvik.

Lgdingen er 527 km2, og oppdelt av flere fjorder og sund (@ksfjorden, Hokfjorden, Erikstadfjorden,
Kanstadfjorden og Tjeldsundet. Fjorder og fjell innebaerer at selv om kommunen ikke er veldig stor i
areal, sa er det til dels betydelige transportavstander mellom ulike deler av kommunen.

Ved inngangen til 2022 hadde Lgdingen 1976 innbyggere, en nedgang pa 495 (20%) siden ar 2000. |
samme periode har andelen innbyggere i aldersgruppen 0-17 ar gatt fra 23% til 15%. Det er kun ett
tettsted i kommunen, Lgdingen, med 1613 innbyggere i 2021. Dette vil si at 4 av 5 innbyggere i
kommunen bor i tettstedet. Selv om kommunen ellers er spredtbygd, er det en viss konsentrasjon i
Vestbygda (Vagehamn), 45 km fra Lgdingen tettsted.

| forbindelse med kystverneplanen for Nordland (Kgl. Res. 2002) ble gyrikene i sgrvest mot Vagan
vernet (Svellingsflaket landskapsvernomrade). | grenseomradet mellom Lgdingen, Hadsel og
Sortland finner vi to verneomrader knyttet til fjellet Mgysalen, en nasjonalpark og et
landskapsvernomrade.

Offentlig sektor dominerer sysselsettingen i Ledingen. 25 % arbeider innen helse- og sosialtjenester,
mens ytterligere 14% arbeider i andre deler av kommunal sektor ellers (8 % i undervisning, og 6 % i
annen offentlig forvaltning). Andre naeringer med et visst omfang av sysselsetting er bygg og anlegg
(10 %), og jordbruk/skogbruk/fiske, industri, varehandel, transport/lager, informasjonsarbeid har
alle en sysselsettingsandel pa 7-8 %.

Kommunestyret har 18 medlemmer, og for perioden 2019-2023 har Arbeiderpartiet ordfgrer og
Senterpartiet varaordfgrer.

Lgdingen har de senere ar slitt gkonomisk, og havnet 1. juli 2021 pa ROBEK-lista (hvor de ogsa var i
perioden 2003-13). Ordfgreren oppgir at planen som er lagt tilsier at de skal vaere ute av ROBEK om
3 ar. Han sier videre at periodene med trang gkonomi ogsa har gjort det vanskelig a prioritere
planarbeid, men at de for noen plantyper (f.eks. kystsoneplan) samarbeider med andre kommuner
for a kunne handtere det.
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Nyere planhistorikk med sgkelys pa arealplanlegging

2014: Planprogram for kommuneplanens arealdel 2015-25

2018: Planforslag og hgringsrunde arealdelen (planen ble ikke ferdigstilt)
2020: Kommunal planstrategi

2021: Revidert planforslag og vedtak arealplan

2021 (desember): Forslag til planprogram for samfunnsdel med arealstrategi
2022 (januar): folkemgter i Ladingen tettsted og Vestbygda

2022 (april-mai): medvirkning fra elever kommunen.

2022 (april) Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt
2023: Politisk behandling av samfunnsdelen utsatt fra nyaret til forsommeren

—_ e~ e~ —~

Historikken rundt arealplanlegginga i Ladingen fram til hgsten 2021 omtales i innledninga til
planbeskrivelsen for Kommuneplanens arealdel 2021-2031. Revisjonen av arealplanen fra 1994 ble
pabegynt allerede i 2008, men det var gjennom kommunestyrets vedtak om planprogram for
kommuneplanens arealdel 2015-2021 i 2014 at de formelle rammene rundt planen som na er
vedtatt ble lagt. Planarbeidet som ble igangsatt i 2014 var basert pa kommuneplanens samfunnsdel
fra 2009, hvor visjonen var at:

«Lgdingen skal besta som et levende lokalsamfunn og videreutvikles som et naturlig knutepunkt for
Halogalandsregionen», og implikasjonen for arealdelen ble beskrevet som at man ville «viderefgre
arbeid med utvikling langs vei og skipslei”, og a “legge til rette for alle arealformal som bidrar til a
skape levende lokalsamfunn». Sgkelyset pa vei og skipslei ma leses i lys av den lange prosessen med
etablering av Lofotens fastlandsforbindelse (Lofast, apnet i 2007), hvor trasé over Kanstadfjorden i

Ladingen hadde veert et av alternativene.

Planambisjonene i 2014 var knyttet til forutsigbarhet og langsiktighet i arealforvaltningen, og en
erkjennelse av at kommunen hadde «behov for revisjon og samordning med sektorplaner og
fagplaner. Vi gnsker et plansystem som gir sammenheng og helhet mellom kommuneplan,
gkonomiplan og fagplaner. Det vil bli lagt vekt pa at overordna mal fglges opp med konkrete mal og
tiltak».

Det ble utarbeidet et forslag til arealplan som kommunestyret vedtok a sende pa hgring pa nyaret
2018. Det ble holdt folkemgter i Lodingen Vestbygd og pa tettstedet. Hgringsinnspillene omtales av
kommunen (planbeskrivelsen 2021) som sa vidt omfattende at det ble krevende a ferdigstille
planen. Men forslag til arealplan ble lagt fram til behandling i september 2019, og der la det «en
forutsetning om at arbeid med ny versjon av Kommuneplanens samfunnsdel og revidering av
kommuneplanens arealdel skulle startes tidlig i valgperioden 2019 — 2023. Tanken var at arbeidet
med Kommuneplanens samfunnsdel skulle gi en klarere faring for hvordan kommunens arealer skal
disponeres til de ulike formdlene. Flere innspill ble vurdert og behandlet etter disse f@ringene.»
(planbeskrivelsen 2021, s.3)

Planforslaget ble likevel ikke realitetsbehandlet, men utsatt med et vedtak om at «alle innspill og
merknader skulle tas opp til ny vurdering med pafglgende behandling.»

Det fremgar at de fleste innspill som kom i hgringsrunden i 2018 gjaldt spredt bebyggelse. |
kommuneplanens samfunnsdel (2009) het det at arealplanen skulle avklare omrader for spredt
bebyggelse, og a “avklare retningslinjer for & tillate spredt bolig- og fritidsbebyggelse i LNFR
omrader» (planbeskrivelsen 2021, s3). Dette har ogsa i stor grad veert fokus i arbeidet med planen
siste ar, og flere av innspillene matte ogsa konsekvensutredes gitt at de skulle innga i planforslaget.
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Visjon for planmessig utvikling uthulet av omfattende dispensasjonspraksis

Vi sa at kommunen i 2014 uttrykte ambisjoner om tettere integrasjon av planverkets ulike deler, og
0gsa at planens malsetninger aktivt matte fglges opp.

Men nar vi kommer frem til 2020, ser vi i «Kunnskapsgrunnlag KPS 2020” at kommunen erkjenner at
denne ambisjonen aldri ble realisert, og at den faktiske situasjon er en helt annen: «Planen er i
praksis forvitret som fglge av en rekke dispensasjoner» (s.8). Denne dispensasjonsvennligheten
kommenteres ogsa i planbeskrivelsen til arealplanen vedtatt hgsten 2021 (s.12): “For at arealplanen
skal oppfylle sin hensikt er det viktig at den fglges og at det ikke legges opp til ekstensiv
dispensasjonspraksis slik man har sett i Lgdingen over tid. Derfor er det viktig at det avsettes areal
til boligbygging i omrader hvor folk faktisk gnsker & bygge bolig. Ledingen gnsker et bredt tiloud av
attraktive muligheter.” Ikke bare har dispensasjonspraksisen veert liberal. | kommunens planstrategi
fra 2020 sies det ogsa at denne praksisen “delvis er i strid med statlige og regionale retningslinjer”
(s.14), samtidig som det samlet sett har veert lite utbyggingspress i kommunen. Planstrategien
fremhever ogsa at i arbeidet med arealplanen ma man belyse fremtidig behov for bruk av arealer
tydelig, og at omrader for utvikling av spredt bolig og fritidsbebyggelse ma planlegges.

I intervju med ordfgreren viser han til at dispensasjonspraksisen ogsa ma forstas ut fra den
vanskelige situasjonen kommunen var i etter at de rundt 2000 mistet 400 offentlige arbeidsplasser
(Forsvaret, Telenor?), med pafglgende befolkningsnedgang. Han tolker ogsa
dispensasjonsvilligheten i «bo- og fritidskommunen» Lgdingen som et gnske blant politikerne om i
stgrst mulig grad @ kompensere for denne uheldige utviklinga. Han gir uttrykk for at det kan bli en
utfordring & snu det politiske miljg som har blitt «godt vant» med a ta ting pa dispensasjon, ikke
minst i strandsonen. Ordfgreren sier videre at langt de fleste sakene dreier seg om
fritidsbebyggelse, og han kan ikke huske saker hvor mer nzeringslivspregede initiativ har blitt
handtert som dispensasjonssak.

LNFR-omrader og spredt bebyggelse

Tidligere hadde kommunen betydelig arealer avsatt som LNF-B omrader. | arealplanen 2021 er disse
arealene “mer enn halvert med nye begrensninger og justeringer” (planbeskrivelse arealplanen
s.16), samtidig som “det vaert fokus pa a forenkle muligheten a bygge uten a regulere, da det fort
blir urimelig hgye krav til en enkelt bolig eller hytte.” (s.st.)

| planbeskrivelsen for arealplanen 2021 er det et eget avsnitt om LNFR-omrader med tillatelse til
spredt bebyggelse» hvor utgangspunktet er at det «gjennom lang tid [har] vaert uttrykt gnske i
Lgdingen kommune 3 bevare bosetting og skolen i distriktet».

«Lgdingen legger opp til 3 styrke bosetting pa tettstedet, samtidig som det er en malsetting a
beholde all bosettingen i kommunen. Bosettingen i distriktet stgtter opp landbruket og
landbrukstilknyttet naering og er med pa a fremme lokal kultur og lokale produkter.»

Planen avsetter arealer til spredt bolig-, fritids- og naeringsbebyggelse, men omfanget av dette er
som nevnt kraftig redusert. Dette har skjedd szerlig etter dialog med reindriftsnzeringa og fylkesveg.
Samtidig gjgres det klart at det ikke kan forventes kommunale investeringer i sosial infrastruktur i
disse omradene. Dette betyr at tomtekjgpere ma veere bevisste pa at gangveger, barnehager, skoler
etc. i neeromradet til spredt bosetting ikke vil bli prioritert. Samlet er det i planen lagt opp til 12 nye
boliger, 1 ny naringseiendom, og 14 nye fritidsboliger i spredte omrader.

! Telenor er her omtalt som «offentlig», men selskapet utviklet seg fra det offentlige Televerket gjennom
delprivatiseringer frem til bgrsnotering 4.12.2000.
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Under besgket i Lgdingen (januar 2022) ble vi gjort kjent med et arealstrategisk “grep” i privat regi,
med stor betydning for arealbruk for fritidsboliger: Et st@rre kystfort ble lagd ned, og etter hvert
avhendet til private som har fatt regulert hele arealet til fritidsbebyggelse. Det dreier seg om flere
hundre hyttetomter som kan bebygges pa tidligere militaert omrade, stort sett uten behov for
anlegg av veier og infrastruktur. Et tjuetalls hytter er pr 2022 bygd, og dette betyr at behovet for
nye fritidsboliger i artier framover kan sluses inn mot dette feltet, og at en dermed kan unnga
nedbygging av natur. Dette forutsetter imidlertid redusert dispensasjonsvillighet i kommunestyret.
Det hgrer med at det tidligere kystfortarealet kan tilby en enestaende havutsikt og havnarhet ut
mot Vestfjorden.

Ny arealplan, strategisk tenking — men arealstrategi?

Ladingen kommune har en nyere planhistorikk pa arealfeltet hvor eldre, pabegynte planer (dels i
2008, i 2014, og 2018) f@rst har blitt sluttfgrt helt nylig, giennom arealplanen vedtatt desember
2021.

Den standardiserte sekvensen i plansystemet, med planstrategi som styrer kommuneplanens
samfunnsdel, hvor arealstrategien skal veere bindeleddet over til det neste steget: arealdelen i
kommuneplanen, finner vi altsa ikke i Lgdingen. Det er fgrst i 2022, nar arealdelen er “i havn” at
kommunen har gatt i gang med a fornye den 13 ar gamle samfunnsdelen av kommuneplanen. Det
vil jo si at arealstrategien kommer rett i etterkant av en vedtatt arealplan. Denne «mismatch» var jo
erkjent da kommunen sgkte deltakelse i piloten om arealstrategi, men de ble sterkt oppfordret fra
planavdelinga i Nordland fylkeskommune om a bli med i pilotprosjektet.

Ambisjonen om a starte arbeidet med samfunnsdelen tidlig i innevaerende valgperiode ble ikke
realisert, men formannskapet vedtok 02.12.2021 3 sende planprogrammet for samfunnsdelen pa
hgring. Og i innstillinga til vedtak trekkes savnet av “en tydelig arealstrategi” i eksisterende planverk
fram.

| dette planprogramutkastet viser administrasjonen til at ogsa Statsforvalteren etterspgr en
arealstrategi for Ledingen og at et arealregnskap kan veaere et nyttig «verktgy» bade for kommunalt
planarbeid og klima. Men selv om en eksplisitt arealstrategi enna ikke er utarbeidet, ligger det noen
strategiske elementer knyttet til langsiktig arealbruk bade i kommunal planstrategi (2020) og
arealdelen (2021). utkastet til planprogram fremhever szrlig behovet for “nye arealstrategiske
fgringer for videre utvikling av arealer for bolig og nzering”, og at dette bgr ses pa sammen med
fornying av reguleringsplaner.

| og med at samfunnsdelen med arealstrategi er under arbeid, er det ikke gitt a si hvilke fgringer
denne faktisk kommer til a gi for den videre utviklinga i Lgdingen. Arbeidet er pabegynt, og i
begynnelsen av februar 2022 ble det avholdt folkemgter i Lédingen tettsted (09.02.) og i Vagehamn
(10.02), hvor det kom en rekke innspill pa bade utfordringer og Igsningsforslag, og diskusjoner og
innspill pa hvordan disse forholder seg til baerekraftsmalene. Mgtet i Vagehamn var bedre besgkt
enn i tettstedet (27 mot 21), dette til tross for at 80% av innbyggerne bor i tettstedet.
Alderssammensetninga var ogsa mer variert pa Vagehamn-mgtet, med flere unge voksne, mens det
ifelge en deltaker pd mgtet i Lgdingen tettsted var “kanskje to sa vidt under femti”. Mgtene ble
avholdt som kafedialoger om utfordringer og mulige lgsninger, og opplegget fremstilles slik:
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» 5-6 pa hvert bord

* skriv ned svar- utse en referent

Kafé-dialog: Ledingen kommune inn i fremtida

Oppgave o Oppgave o Oppgave 9
@ Hvilke beerekraftsmal passer pa disse
g o hovedutfordringene og lgsningene?

O @ " Iy @ Urrysce fattigeom Q@ Mindre uiknet
| ! Ve ’ Utrydde sult Beerekraftige byer og
) lokalsamfunn
Hvor er vi? Hvor skal vi? Hvordan kommer vi oss dit?| € Godheise g iskuaitet
Ansvarlig forbruk og
@ God uganning produksion
i o i © Liesiiling melom Stoppe
Hva er hovedutfordringene pa ..0g hva er lgsningene? kjennene ® kimaendringene
@ Rentvamn og gode @ Liveti et
sanitaerforhold
Livet pa land
1. Naturomrader og utmark Ren energ tl alle © g
: o n i arbeid @ Fred, rettferdighet og
. nstendig arbeid og velfungerende
2. Tettstedsomradene og omradene med tettere bosetting skenomisk vekst institusjoner
. . Industri, innovasjon og Samarbeid for & na
3. Det gode liv i Lgdingen kommune © infrastruktur o oo

Deltakerne ble altsa bedt om & skissere hovedutfordringer pa tre tematiske omrader, hvor de to
fgrste dreier seg om ulike omradetyper: naturomrader og utmark, tettstedsomradene og omrader
med tettere bosetting. Det siste omradet, eller temaet, var “det gode livi Lgdingen”, som
balanserer utfordringsbildet ved a Igfte fram de opplevde kvalitetene i nabolag, lokalsamfunn og
kommune. Til slutt ble deltakerne bedt om 3 tilordne bade utfordringer og lgsningsforslag til
baerekraftsmalene.

Radgiver plan har i ettertid sammenstilt innspillene til 69 kulepunkter om utfordringer, og 81
kulepunkter om mulige Igsninger.

Flere av utfordringene er tilordnet baerekraftsmal:

For lite areal for a skape industri
Tomme bygg og lite aktiviteter/ naeringsaktiviteter i sentrum €)
Darlig vedlikehold — ogsa av kommunen! @)
Manglende vilje til a gi lov til 3 gjennomfare ting:
o lekepark! Det har vart planer, det stoppes
o Lokaler til & drive med aktivitet: musikk/ rock, dans, andre oo (5]
Manglende plasser a vaere for ungdom 000
Manglende kaféliv om sommeren
Det trengs god skole (kan forbedres)
Det trengs gode arbeidsplasser (kan forbedres)
Utfordring med kommunale tjenester € @)
Vannavgift/ pengebruk pa vannutbedring
Utfordring med telefoni og bredband (a0
Mange har ikke bredband i dag, i bygda
Urenset kloakk gar rett i sjgen, ikke gode sanitzer forhold &3 @

Og det gjelder ogsa mange av de foreslatte Igsningene, som:
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Forebygge fraflytting

Se samfunnet med moderne gyne. Nye generasjoner > nye behov

Se de unges behov og engasjer den oppvoksende generasjon malrettet @) ) QO O QO
Begynn med ungdommene som et bidrag til forebygging @ © @ @6
Utfordre frivillighetssentralen til a jobbe/gj@re mer for ungdom €) @
Vurder tiltak som speiler en aldrende befolkning @ © @ © @

Definer ogsa behovet for aktiviteter blant eldre @) © @ © @

Tiltak for bedre folkehelse: aktivitet, samhold, lav terskel, like muligheter,
redusere ensomhet, redusere kulturforskjeller, folkehelsekoordinator @
Sgkelys pa fysisk helse og samarbeid om lavterskeltilbud 00000
@ke samhold

Samarbeid, samarbeid med andre Immmuner@

Sikre pkonomi som stimulerer til deltakelse §) €) o @0

Satse pa lag og foreninger

(for full oversikt, se https://www.lodingen.kommune.no/ f/p1/ib5caa508-097f-4d59-8aea-
bcc663822b79/notater-folkemote-1.pdf )

De foreslatte Igsningene varierer rimeligvis i hvor spesifikke og realistiske de er, men gir uansett et
klart bilde av folkelig engasjement og iderikdom i tenkninga om hvordan lokalsamfunnet kan utvikle
seg videre pa en positiv mate. Og selv om hovedfokus var pa utfordringsbildet, var mange ogsa
opptatt av a lgfte fram kvalitetene i Lédingensamfunnet:

Men...

- Det er et godt kulturelt tilbud pa Ledingen €) @)

- Det er mange lag og foreninger a vaere med |

- Fin natur og skjaargard

- Livet i havet er viktig for Ledingen som kystkommune @

Sveert mange av innspillene dreier seg mer om sosiale og kulturelle forhold enn de direkte
arealmessige konsekvenser, selv om slike ogsa trekkes fram. Det a synliggj@re slike konsekvenser vil
veere en viktig del av ferdigstillingen av arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel.

Planprogrammet ble vedtatt 21.04.2022, og la opp til at samfunnsdelen skulle vedtas pa nyaret
2023, men er na utsatt til forsommeren 20232.

Engasjerte barn og unge

Varen 2022 engasjerte kommunen skoleelevene i kommunen, for a fa kunnskap om hvordan de
bruker omrader, hva som er gode og mindre gode kvaliteter ved disse omradene, og hvordan de
oppfatter lokalsamfunnet sitt. Dette ble blant annet gjort ved at ungen ble bedt til a angi hva de
tenker er bra eller mindre bra med naeromradene sine, og dette ble tegnet inn pa kart, eller tegnet
og beskrevet pa andre mater.

2 Kilde: Samtale med radgiver plan 29.11.22.
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Oppgave: Min kommune Lgdingen

% 666 ¥ Foy pe i
¥ VARKER ¥ EiuT ML

A L_l"b‘ FOLK SOM= MIwdAE
faL

3 stikkord om hva som gjer
vires kommune unik

DYKKE SENTER - \.._‘ .-‘"‘. ,/

Ledii k
Klipp o lim, tegn eller skriv
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Stikkord om hva som gjor vares kemmune unik

Hva er det FORSTE du tenker pé nar noen sier Lodingen kommune? Hva er det som gjer vares kommune unik?
Beskriv kommunen med tre ord

- _ mange fjell, naturen, fin
(" Notusen . strand, krabber, fin

val : .
=k badestrand, fisk; sj@, flott
= natur, fjorden, vann, fint hav
AN Pa— '_,,.——'/ Venner, ganske bra vennemiljg, gode
3 stikkord om hva som njc--';',..---"' venner, vennskapsby, jeg ser vennene

vares kommune unik mine, Folkene er snille, god, hjelpsom,

snille personer og mennesker, barn,
voksne, snille folk, fint miljg, bredd, folk
blir nesten aldri utestengt, samhold,
Trygt. innbyggene, hyggelige folk, Milja, godt

milja, fint milj@, bra milje
tryggere .

Gjennom dette elevrettede arbeidet i samarbeid med skolene, har planleggerne i Lgdingen klart &
engasjere elevene til a tenke om natid og framtid i lokalsamfunnet. Det er i skrivende stund for
tidlig a si hvordan resultatene av dette kommer til uttrykk i kommuneplanens samfunnsdel.

Planarbeidets utfordringer i Ledingen

Nasituasjonen og framtidige utfordringer for “Plan og samfunn”-avdelingen i kommunens
organisasjon er beskrevet i budsjettforslaget for 2023. Fagomradene byggesak, matrikkelfgring og
oppmaling har vaert ivaretatt med kun en stillingshjemmel, men ble styrket ved at % stilling ble
overfgrt fra fagomrade plan i august 2022. | budsjettforslaget for 2023 far plansak halvert sitt
Ipnnsbudsjett, og dette skal na ivaretas av en person (radgiver plan). Kommunen har tilsvarende
utfordringer med fagomradene landbruk, miljg og alkoholforvaltning som har vaert lagt til
avdelingens lederfunksjon, og kommunedirektgren ser at “ideelt sett” burde avdelingen veert tilfgrt
en stillingshjemmel knyttet til landbruk/miljg. Kapasitetsproblemene pa plansida oppsummeres slik
i budsjettforslaget:

“Planavdelingen, med kun en stillingshjemmel, har utfordringer knyttet til utarbeiding av
kommuneplaner samt saksbehandling av private planforslag sa som reguleringsplan for
Hjertholmen, Lgdingen havn eller Lgdingen indre hamn m/fl. Samlet har Lgdingen kommune i tillegg
ca. 90 reguleringsplaner av eldre dato, de fleste av disse burde vaert revidert i trad med dagens krav
til reguleringsplaner.” (Ladingen budsjettforslag 20233, s. 110-111)

I tillegg til disse betydelige kapasitetsutfordringene pa planfeltet, er det ogsa utfordringer pa

politisk side. En planhistorikk preget av pabegynte planer som blir liggende lenge fgr
sluttbehandling, og en veletablert, liberal dispensasjonspraksis pa fritidsbebyggelse, tilsier at en mer
planstyrt utvikling ogsa vil kreve en betydelig holdningsendring blant
kommunestyrerepresentantene. De fgrste signalene om hvorvidt dette er i ferd med 3 skje, vil trolig
komme under behandlingen av kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi, forsommeren
2023.

3 https://www.lodingen.kommune.no/ f/p1/i7eb8bc73-5a99-4077-948d-29658177cde6/budsjett-2023-
okplan-2023-2026.pdf
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8.4. Hamaroy

8.4.1. Hamaray (lulesamisk)

Habmera suohkan

Toril Ringholm, UiT Norges Arktiske Universitet, 09.12.2023)

Oanegattjat suohkana birra

Habmera suohkan la Salton Nordlandan. Nuorttalin la Narvijkka raéddndsuohkan, oarjjan Oarjjelij-
Fuollda, Allen Stajggo ja lullen Jahkamahkke. 2020 rdjes la Hibmer da guokta dvdep suohkana
Habmer ja Divtasvuodna. Habmerin li 2013 neljadiskilomiehttara gddde, 799 neljadiskilomiehttara
nuorre ja jagen 2020 li dappe birrusij 2 800 viesada.

Habmera suohkan siddj aredllastratesjijja pilavttaprosjaektaj oassalasstet danen ga suohkan lij jur
ada planajt dahkamin mannel ga lidjin aktij biejaduvvam Divtasvuona suohkanijn jage 2020 rjjes.
Dahkin pladnastratesjijja oajvvadusav:
Forslag+til+kommunal+Planstrategi+Hamargy+kommune+2020-2025+EW20201102+(1).pdf
(hamaroy.kommune.no)

Pladnastatus 2022

Suohkanstivrra pladnastratesjijjav mierredij javilamano 16. biejve 2020. Dassta avddan boahta
suohkan galgga suohkanplanav sebrudakasijn dahkat jagen 2020/21 ja areallaasijn 2021/22.
Sebrudakoasse gal mannunij danen ga suohkanin zllim nuoges bargge. Mannetjavtjan 2021 oattjoj
ajtu suohkan rudajt konsuleenntavidnudagav Bedriftskompetanse bargadahtatjit pladnaprosessajn
ja navti barggo vas jahtuj badij. Suohkanplana sebrudakoase pladnaprogramma dagaduvij,
basadismano 17. biejve 2021: 2021-11-17 Planprogram - samfunnsdel - Hamargy kommune 2021-
2031 EW BM.pdf . Danna | aj areallastratesjijja gavviduvvam (Pladnaprogramma Habmer b. 5 ja 11.
Sebrudakoasen vuorddep aredllastratesjijja aj sjaddi giehtadaldduvvat. Aredllastratesjijja galggi
viehkken sihke ruhtadile, sosidla ja birrasa guoddelisvuohtaj, madi gaehttjal dllidit stahta
njuolgadusadjt ja fylkkapldna ulmijt aredllahdldadime vuoksjuj. Tjallam lip ienebut tiemdj birra ma

Ragatmanon 2022 mierredin suohkanplana sebrudakoasev
Habmera+suohkan+Hamargy+kommune+kommuneplanens+samfunnsdel+2022-2033 (1).pdf.
Areallastratesjijja | ddn manemus oasse.

Pilavtta areallastratesjijja Habmerin

Ga prosjevtav adlgadijma de oassalastij Hdbmera suohkana aktijvuohtaulmusj prosjeektatjahkanimijn.
Dutkijn lij aj barggotjahkanime aktijvuohtaulmutjijn ja avtajn haldadusa jadediddjijs, ganna
gasskabaddasasj ajggeplanav giehtojma goassa galgajma politihkkarij ja suohkana viesadij aejvvalit.
Ja mierreduvaj ada tjahkanibme man ulmme lij sisanov ja tjahkanimij organisierimav konkretisierit.
Avddal da tjahkanime galggin tjaddduvvat de badij dat dille man birra lip danna badjelin tjallam,
pladnaprosessav ejma mahte tjadadit gaktu lijma ajadallam stuorra kapasitiehttatjuolmaj diehti.
Danen hahttujma manedit sjiehtadum tjahkanimijt, ja navti ettjin dutke besa avtak sagajdahttet
jalik tjahkanimijt tjuovvot. Mannetjavtjan 2021 oattjoj ajtu suohkan rudajt konsulaenntavidnudagav
Bedriftskompetanse bargadahtatjit pladnaprosessajn ja navti barggo vas jahtuj badij. Suohkana
aktijvuohtaulmusj dav midjij diededij. Dutkejuogos ettjin konsulaenntavidnudagajn besa guladallat,
danen ejma prosessa avddanimev dabda.
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Adajagij mannela 2022 véldijma vas aktijvuodav mija aktijvuohtaulmutjijn suohkanin. De giehtoj
sujna lij manemus barggovahkko suohkanin, ja arvvedij suv tjuovvo sjattaj Pilavttaprosjevta ada
aktijvuohtaulmusj. Ejma besa diehtet lij gus ada bargge virggdj biejaduvvam jali man guhkev dat
sjattaj valldet. Ij ga ga mannela suohkanis gatjadijma gidan 2022 ja vijmak galgadismanon 2022, lip
majdik gullam. Vuojnunagi ij la Areéllastratesjijja pilavtta organisasjavnnaj tjanaduvvam, jalik
politihkalasj dasen, farra aktugasj ulmutjijda. Ga da li suohkanin haejttdm de alla mahtudaga pilavta
birra joarkeduvvam.

Oanegattjat tjoahkkaj gieseduvvam de ep la Hadbmerin ietja dutkamdahkamusajt dahkam ga
pladnadokumentaijt viedtjat. Ga sjattaj gaktu sjattaj de ep la tjdhkanimijt tjuovvum, dajda
oassalasstam jalik avtak sagajdahttam.

Suohkanplana sebrudakoase bargadijn tjadaduvaj politihkalasj djadallamsadije suohkanstivrraj
basadismano 22. biejve 2021. Moatte sivaj diehti ettjin dutke dasi oassalaste. Vuostatjin de
tjahkanime birra viek mannet mijav diededin, ja ij lim ber luojttet ja vuolgget. Nuppadin de ij lim
tjahkanime vuorodibme areallastratesijijja, vajku mija aktijvuohtaulmusj suohkanin ittjij hilgo ahte
ajadallamsaje nalluj aj sjaddin dajt vidjurijt duohtadit. Ep la oadtjum ajadallamsajes
tjoahkkajgessusav, danen ep diede man mudduj areallavidjura ja -stratesjijja lidjin assjen.

Moarmesmanon 2022 biejaduvaj oajvvadus suohkana sebrudakoassaj almulasj gulaskuddamij.
Mierreduvaj 2022 ragdtmano. Areallastratesjijja vuojnnu manemus kapihttalin, kap. 15, dan
dokumentan. Habmera+suohkan+Hamargy+kommune+kommuneplanens+samfunnsdel+2022-

2033 (1).pdf

Gaktu | aredllastratesjijjabarggo Habmerin doajmmam - politihkkarij, haldadusa ja almmuga

vuojno

Sivaj diehti majt juo lip gavvidam de ejma avtak sagajdahte jalik oassalaste Suohkanpladna
sebrudakoase bargon. Pladnadokumentan lla ga gulaskuddamjavillamusa avddan buvtedum.
Danen ij la mijan empirismalasj vuodo tjielggitjit majt duot dat akterra miejnni aredllastratesjijja
birra.

Mij la aredllastratesjijjan deettoduvvam

Areadllastratesjijja | viek vijdes ja danna li 20 oasseulme aktan 49 vuoge gaktu ulmijt allidahttet. Avta
ulmmaj, Kulturduobddaga, de ij la konkretisieridum gaktu galgga ulmijda jaksat. Areallastratesjijja
alggo | vuojnunagi vuododum lagajda ja njuolgadusajda majt suohkana galggi tjuovvot, dagu:
Aredllaadno | viek djnas oasse sebrudaksihkarvuodas. Tsieggimguovlo e bierri biejaduvvat dakkir
sajijda gannd li luonndovddd, ja galggd duottev biedjat guhkesdjggdsasj dalkddakrievddamij diehti.
Bajusjtjahtje galggd liehket vuodulasj premissa aredllapldnimin. Gahttimguovlo galggi vdldeduvvat
fdrruj suohkanpldna aredllaoassdj vdj sihkarasstd ahte dulvvetjdtje doalvoduvvi ierit bdjkijs
tsiekkadusdjs (KPS 40 b.) Navti lla da suohkana ietjas vuorodime ma dappe avddan bahti, vajku dal
diedon ij galga dav dalkkut navti jut suohkana vuorodime zlla ldgaj milta. Algon vuosedi aj 4da E6
guoradallama ja vejulasj Nuorttalij-Vuona ruovdderahte guhkedibme Habmera suohkana tjada
sjadda gdjbbedit sierra guoradallamijt pladnadjggudagan. Danna tjalli Hibmera suohkan - Hamargy
kommune sihtd ddjma ma aredlajt gdjbbedi galggi nav guhkds ga vejulasj seemmi sajen
tsieggiduvvat vdj ressursajt, délkddagdv ja birrasav huksap. Add E6 ja vejulasj 6dd ruovdderahte
suohkana tjadd haehttuji gehtjaduvvat aelddusddjmaj ja suvddemvejulasjvuodaj siegen, guovlo ja
bdjke ddsen (KPS 40. b.)
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Pladnaoajvvadusa ja mierredum plana ulme li vargga allu seemmilagétja. Ajnna sieradus la sdme
vidnudakdajma li prosessa milta vuoroduvvam: Sdme vidnudakddjma galggi suodjaluvvat.
Allobarggo galggd joarkeduvvat. Aredllaadno galggad aellobargo vidjurijt gahttit navti vaj elloniehke
galggi bessat ddjmasa suldj seemmi ddsen damadit avddalijguovlluj.

Birrusij lahkke dajs man ulmmen nabdeduwvi, li farra dagu tiem3d, dagu dalkadagdv vuorodit,
areallangytralitiehtta, jahtulaksihkarvuohta ja kultuvrraduobddéga. Da iehtjada li ienebut ulmij
lagatja, dagu lenep barggosaje ja gkonomijja mij sjaddd, Zllobarggo galgga joarkeduvvat, bivnos
béjke ja dalkddagav vuorodit guovdasj bajkij avddanahttema baktu. Tjuovvovasj ulme/tiema li
plddnadokumentan mierreduvvam:

Jasskis sebrudahka

Aredlla ja gkonomijja vidjura
Aredllangytralitiehtta

lenep barggosaje ja gkonomijja mij sjadda
Luondo valjesvuohta

Kultuvrraduobddaga

Dalkadagav vuorodit

Same vidnudakdajma galggi suodjaluvvat. Zllobarggo galgga joarkeduvvat. Areallaadno galgga
®llobargo vidjurijt gahttit navti vaj selloniehke galggi bessat dajmasa suldj seemmi dasen damadit

Nuoges ja sihkaris juhkamtjahtje

Gadij ja tamtaj avdedibme v4j ulmutja diehki jahtali

Bivnos bajke ja dalkadagdv vuorodit guovdasj bajkij avddanahttema baktu.

Allidit sebrudaga darbojt biggimabnnasij, malmaj, industrijjamineralaj ja luonndogiergij darbojt.
Vijddasappot avddanahttet posisjavnav buorre asstodjggesuohkanin, gasi ulmutja sihti giessegadijt
tsieggit ja ietja asstodjgedajma rustigijt

Privahta LNFR goahtetamtajt vijddasappot avddanahttet ja tamtajt ma li nuore lahka (100 miehttara
radje)

Jasska kultuvrrabirrasa ja kultuvrramujto

Enersjijjagaldojt avdedit ma li dalkddahkaj vuohkasa

Jahtulaksihkarvuohta

Ednamsuodjalibme ja biebbmobuvtadibme gatten

Merragattev vuohkasit dvkastallat

Alggoiellem ja dlmmukvarresvuohta

Oasséalasstem

Politihkalasj djadallamsadje asaduvaj basadismanon 2021, avddal Suohkanplana sebrudakoase
barggo algij. Vijddasappot tjadaduvvin guokta dimmuktjahkanime Suohkanplana sebrudakoase
oajvvadusa aktijvuodan.

Tjoahkkajgessusis la vuojnnet politihkalasj ajadallamsajen l&ehkam gadlmma oase: Digitadla mihttim,
juogosbarggo ja nanos ja rasjes vidjura, vejulasjvuoda ja ajto. Politihkalasj ajadallamsaje
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tjoahkkajgessusis li moadda tiemda ma areallavidjurijda tjanaduvvi, dagu bieggafabmotsieggim,
jahtulahka, mannoaeladusaj dvddanahttem ja luondo ja alggoiellema vuorodibme. Tjoahkkajgessusa
milta vuojnnet djadallamsadje lij 4saduvvam vaj politihkkarij vuojnojt galgaj oadtjot alles ja vijdes
tiemajda ma suohkanplana sebrudakoassaj gullu;ji.

Almmuktjdhkanime, ma li baddiduvvam ja suohkana naehttabielijn gavnnuji, lidjin 4saduvvam
digitala oassen, ganna oasséalasste mentomiehttara baktu galggin javllat majt miejnnijin vissa
vidjurij/tiemaj birra. Dan mannela tjuovov allestjahkanibme oasse, ganna sij gudi sihtin bessin javllat
maijt ajadallin plana oajvvadusa birra. Moattes gudi javllin juojdda, berustin alov aktidum suohkana
birra, gaktu galgaj buoragit suohkanav aktij biedjat vaj sjattaj buorre kultuvrra, ja jut ij aktak oasse
suohkanis galga bahtset.

Algoldis doarjja ja gulddallam

Dagu juo nammadum, de Habmera suohkan virggaj biejaj Bedriftskompetanse vidnudagav
Suohkanplana sebrudakoase tjallemij. Dassta | aj aredllastratesjijja oassen.

Aredllastratesjijja avddanimplattfarmman Habmerin

Ga la sahka gaktu ulme galggi alliduvvat, de li muhtem mudduj prosedijra ja vuorodime ma li lagajn
ja njuolgadusajn mierreduvvam, dagu li tjallam «Jasskis sebrudahka» oasen: Ardllapldnim galggd
divna luonndovdddjt ja ddlkddakrievddamijt gahttit. Vadd dagu radon, laennkd, rdsjo, dulve,
stuorulld, garra biekka ja juokka ldgds;j rido galggi drvustaldduvvat. Sierraldhkdj galggd drvustallat
man dllo rdsjov ja bajusj tidtjev duobdddga ja tsieggimguovlo gierddi. (Suohkanplana
sebrudakoasse, b. 41)). Muhtem mudduj li da bajkalasj vuorodime ja ietjas politihkalasj valljima,
dagu mij tjuodtju Allidit sebrudaga darbojt biggimabnnasij, malmaj, industrijjamineralaj ja
luonndogiergij darbojt vuolen: Sihkarasstet minerdllaressursajt boahtte djgijda ja hieredit ahte djnas
ressursa e mdhte dvkdstaladuvvat Gvdddlijguovlluj (Suohkanplana sebrudakoasse, b. 42)

Dan manemusan, ja ga gehtjat iesjguhtik ulmijt ja konkretisierimijt aktan, de littjisj davk rijdo
tjaledum bagoj duogen, duola dagu zellosujto ja mineralladajmaj gaskan. Man mudduj dat la
dagastallamijn avddan boahtam, ja gaktu | sjiehtadam tjaledum bahkuj planan, ep diede, ga mijan
®lla dahta sagajdahttemijs jali iehtjama oassalasstemis. Bedriftskompetanse rappartta politihkalasj
ajadallamsajes basadismanon 2021 ij ga makkirak vejulasjvuodajt vatte dakkir vejulas;j rijdojt
tjuovgudahtatjit. Suohkana naehttabielijn gdvnnuji baddima guovtet almmuktjdhkanimijs
suohkanplana sebrudakoase tjadadime rajes. Dajn tjdhkanimijn vuojnnet alla areallastratesjijjalasj
vidjurijt dagastallam.

8.4.2 Hamargy (Bokmal)

Arealstrategiarbeid i Hamargy kommune

Toril Ringholm, UiT Norges Arktiske Universitet, 09.12.2023

Kort om kommunen

Hamargy kommune, pa lulesamisk Habmer ligger i Salten i Nordland. Den grenser i nordgst mot
Narvik, i ser mot Sgrfold, i sgrvest mot Steigen og i sgrgst mot Jokkmokk kommuner. Hamargy
bestar fra 2020 av de to tidligere kommunene Hamargy og Tysfjord. Hamargy har et landareal pa
2013 kvadratkilometer, et sjpareal pa 799 kvadratkilometer og pr 2020 et folketall pa rundt 2 800.
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Utgangspunktet for at Hamargy kommune sa meldte seg til & delta i pilotprosjektet for
arealstrategi, var at kommunen sto midt i en prosess med a lage nye planer etter sammenslaingen
med Tysfjord kommune i 2020. Det blei utarbeidet et forslag til planstrategi:
Forslag+til+kommunal+Planstrategi+Hamargy+kommune+2020-2025+EW20201102+(1).pdf
(hamaroy.kommune.no)

Planstatus 2022

Planstrategien blei vedtatt av kommunestyret den 16. desember 2020. Her framgar det at
kommunen skal utarbeide kommuneplan med samfunnsdel i 2020/21 og arealdel i 2021/22.
Arbeidet med samfunnsdelen blei imidlertid forsinket pa grunn av store kapasitetsutfordringer i
kommunen. Senhgstes 2021 fikk imidlertid kommunen frigjort gkonomiske midler til 3 engasjere et
konsulentselskap, Bedriftskompetanse, for a giennomfgre planprosessen og arbeidet kom i gang
igjen. Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel ble utarbeidet, datert 17. november 2021:
2021-11-17 Planprogram - samfunnsdel - Hamargy kommune 2021-2031 EW BM.pdf . Her er ogsa
arealstrategi omtalt (Planprogram Hamargy s. 5 og 11. Samfunnsdelen forventes G omfatte
arealstrategier. Arealstrategiene skal bidra til bade gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft, og
samtidig etterstrebe samsvar med statlige retningslinjer og fylkesplanens mal for
arealforvaltningen. Tema som forventes @ pavirke utviklingen av arealstrategiene er beskrevet
naermere i 2.3.

| september 2022 ble kommuneplanens samfunnsdel vedtatt
Habmera+suohkan+Hamargy+kommunet+kommuneplanens+samfunnsdel+2022-2033 (1).pdf.
Arealstrategien utgjgr siste del av denne.

Pilot Arealstrategi i Hamargy

Ved oppstarten av prosjektet deltok kontaktpersonen i Hamargy i prosjektmgter. Forskerteamet
hadde ogsa et arbeidsmgte med kontaktpersonen og en fra den administrative ledelsen, der en
diskuterte en tentativ tidsplan for mgter med politikere og innbyggere kommunen. Tidspunkt for
nytt mgte med sikte pa konkretisering av innholdet i og organiseringen av mgtene ble satt. Fgr disse
mgtene kunne holdes, oppsto imidlertid den situasjonen som er omtalt i foregaende avsnitt, og som
dreide seg om at planprosessen ikke kunne gjennomfgres slik det var tenkt pa grunn av store
kapasitetsutfordringer. Det medfgrte at mgter som var avtalt og berammet matte utsettes pa
ubestemt tid, og forskerne fikk dermed heller ikke gjennomfgrt noen intervjuer og
mgteobservasjoner. Senhgstes 2021 fikk imidlertid kommunen frigjort gkonomiske midler til a
engasjere et konsulentselskap, Bedriftskompetanse, for & giennomfgre planprosessen og arbeidet
kom i gang igjen. Dette informerte kontaktpersonen i kommunen om. Forskerteamet ble ikke satt i
kontakt med konsulentselskapet, og hadde dermed ikke Igpende kjennskap til framdriften i
prosessen.

En tid etter nyttar 2022 tok vi igjen kontakt med var kontaktperson i kommunen. Vi fikk da vite at
han hadde sin siste arbeidsuke i kommunen, og at han regnet med at hans etterfglger ville bli ny
kontaktperson for Pilotprosjektet. Vi fikk ikke kjennskap til om det var ansatt en etterfglger eller
hvor lang tid det eventuelt vil ta. Heller ikke ved seinere henvendelser til kommunen, varen 2022 og
sist i oktober 2022, har vi fatt respons. Dette kan tyde pa at Pilot arealstrategi ikke har vaert
forankret i organisasjonen, eller pa politisk niva, men at den fgrst og fremst har vaert knyttet til
enkeltpersoner. Nar disse har sluttet i kommunen, har ikke kunnskapen om piloten blitt viderefgrt.

Kort oppsummert har vi ikke gjennomfgrt andre forskningsoppgaver i Hamargy enn a innhente
plandokumenter. Verken mgteobservasjon, mgtedeltakelse eller intervjuer har vaert aktuelle slik
prosessen har forlgpt.
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Hamargy kommunes arbeid med arealstrategi 2021-2022

| forbindelse med utarbeidelsen av kommuneplanens samfunnsdel ble det gjennomfgrt et politisk
verksted for kommunestyret den 22. november 2021. Forskerne deltok ikke der, av flere arsaker.
For det fgrste kom mgtet i stand pa kort varsel, eller forskerteamet fikk seint varsel om at mgtet
skulle avholdes, og det viste seg vanskelig fa frigjort tid. For det andre var ikke mgtet lagt opp med
saerlig henblikk pa arealstrategi, selv om var kontaktperson i kommunen ikke kunne utelukke at en i
Ippet av verkstedet ogsa ville komme inn pa elementer med tilknytning til dette. Vi har ikke fatt
tilsendt en oppsummering fra det politiske verkstedet, og har derfor ikke oversikt over om og
eventuelt i hvor stor grad arealspgrsmal og arealstrategi var pa dagsordenen.

I mai 2022 ble et utkast til kommuneplanens samfunnsdel lagt ut til offentlig ettersyn. Den ble
vedtatt i september 2022. Arealstrategien gar fram av siste kapittel, kap. 15, i dette dokumentet.
Habmera+suohkan+Hamargy+kommune+kommuneplanens+samfunnsdel+2022-2033 (1).pdf

Erfaringer med arealstrategiarbeid i Hamargy — synspunkt fra politikk, administrasjon og

befolkning

Det ble ikke gjennomfgrt intervjuer eller folkemgter med medvirkning fra forskerteamet i
forbindelse med utformingen av Kommuneplanens samfunnsdel m/arealstrategi, av grunner som
gar fram av det foregaende. | plandokumentet er heller ikke eventuelle hgringsuttalelser gjengitt. Vi
har med andre ord ikke empirisk grunnlag for a redegjgre for ulike aktgrers synspunkter pa
arealstrategien.

Fokus i arealstrategien

Arealstrategien er vidtfavnende og inneholder 20 delmal samt 49 angivelser av hvordan malene skal
nas. For ett av malene, Kulturlandskap, er det ikke f@rt opp noen konkretiseringer av hvordan
malene skal nas. Innledningen til arealstrategien synes a bygge pa lover og regler som kommuner er
underlagt, slik som formuleringen: Arealbruken er en meget vesentlig del av samfunnssikkerheten.
Utbyggingsomrader bgr i utgangspunktet ikke plasseres i omrdder med naturfarer, og med marginer
tatt for langsiktige klimaendringer. Overvann skal vaere et grunnleggende premiss i
arealplanleggingen. Aktsomhetsomrdder skal innarbeides i kommuneplanens arealdel for a sikre
trygg bortledning av flomvann fra utbygde omrdader (KPS s. 40) Det er slik sett ikke f@grst og fremst
kommunens ene prioriteringer som uttrykkes her, noe som selvsagt ikke ma tolkes slik at det ikke
kan veere sammenfall mellom lovpalagte hensyn og kommunens egne prioriteringer. Innledningen
peker ogsa pa at utredninger knyttet til omlegging av E6 og en mulig forlengelse av Nord-
Norgebanen gjennom Hamargy kommune spesielt vil kreve utredninger i planperioden. | den
forbindelse slas det fast at Hamargy kommune gnsker at arealkrevende tiltak skal sees mest mulig i
sammenheng med hverandre for @ spare ressurser, klima og miljg. Ny E6 og et mulig nytt
jernbanespor giennom kommunen ma sees i sammenheng med neaeringsinteressene og
transportmulighetene, regionalt og lokalt (KPS s. 40)

Det er stor grad av samsvar mellom malene som er listet opp i planutkastet og de som gar fram av
den vedtatte planen. Den eneste forskjellen er at hensynet til samisk naeringsutgvelse er kommet til
i lppet av prosessen: Hensynet til samisk nzeringsutgvelse Reindriften skal opprettholdes.
Arealbruken skal hensynta reindriftsinteressene slik at enhetene kan fortsette virksomheten pad
tilneermet tilsvarende niva i framtiden.

Rundt regnet halvparten av det som er definert som mal, framstar snarere som tema, slik som
klimahensyn, arealngytralitet, trafikksikkerhet og kulturlandskap. De gvrige har mer preg av a veere
malformuleringer, slik som @kt sysselsetting og skonomisk vekst, Reindriften skal opprettholdes,
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gkt attraktivitet og klimahensyn gjennom senterdannelse og tettstedsutvikling. Fglgende mal/tema
er vedtatt i plandokumentet.

Et sikkert samfunn

Arealpkonomiske hensyn
Arealngytralitet

Pkt sysselsetting og gkonomisk vekst
Naturmangfold

Kulturlandskap

Klimahensyn

Hensynet til samisk naeringsutgvelse Reindriften skal opprettholdes. Arealbruken skal hensynta
reindriftsinteressene slik at enhetene kan fortsette virksomheten pa tilnaermet tilsvarende niva i
framtiden

Tilstrekkelig og trygg vannforsyning

Bolig- og tomteutvikling som understgtter tilflytting

@kt attraktivitet og klimahensyn gjennom senterdannelse og tettstedutvikling
Innfri samfunnets behov for byggerastoff, malmer, industrimineraler og naturstein.

Videreutvikle posisjonen som en god fritidskommune, attraktiv for investering i fritidsboliger og
andre anlegg for fritidsaktiviteter

Videreutvikling av private boligeiendommer i LNFR og sjgnaere eiendommer (100 metersonen)
Trygge kulturmiljger og kulturminner

Fremme klimavennlig energikilder

Trafikksikkerhet

Jordvern og matproduksjon pa land

God utnyttelse av strandsoner

Friluftsliv og folkehelse

Medvirkning

Det ble gjennomfgrt et politisk verksted i november 2021, fgr utarbeidingen av Kommuneplanens
samfunnsdel startet. Videre ble det gjennomfgrt to folkemgter i forbindelse med hgringsutkastet til
KPS.

Det politiske verkstedet ser ut fra oppsummeringen ut til 3 ha bestatt av tre deler: Digital maling,
gruppearbeid samt sterke og svake sider, muligheter og trusler. | oppsummeringen fra det politiske
verkstedet finner vi flere tema som knytter an til arealspgrsmal, slik som vindkraftutbygging,
mineralutvinning, samferdsel, utvikling av reiseliv og satsing pa natur og friluftsliv.
Oppsummeringen tyder pa at verkstedet var lagt opp med tanke pa a fa frem politikernes samlede
synspunkter og prioriteringer innenfor hele den bredden av tema som er inkludert i KPS.

Folkemgtene, som er tilgjengelige som opptak pa kommunens hjemmesider, var lagt opp med en
digital del, der deltakerne ved hjelp av mentometer skulle gi uttrykk for synspunkter til bestemte
spgrsmal/tema. Deretter en plenumsdel, der de som @nsket ordet kunne fremme sine synspunkter

92



til planutkastet. Det som opptok mange av dem som tok ordet, var tema som hadde a gjgre med
den sammenslatte kommunen, og hvordan en skulle fa sammenslaingen til & bli vellykket slik at det
ble en god kultur, og at ingen deler av kommunen skulle fgle seg tilsidesatt.

Ekstern stgtte og kontakt

Som nevnt tidligere, engasjerte Hamargy kommune firmaet Bedriftskompetanse til 3 foresta
prosessen med utarbeiding av Kommuneplanens samfunnsdel. Arealstrategien inngar som nevn i
denne.

Arealstrategi som utviklingsplattform i Hamargy

| angivelsen av hvordan malene skal realiseres, dreier det seg dels om prosedyrer og hensyn som er
nedfelt i lover og regler, slik som det gar fram av «Et sikkert samfunn»: Arealplanleggingen skal ta
hensyn til alle rédende naturfarer og klimaendringene. Farer som radon, kvikkleire, nedbgr, flom,
stormflo, ekstremvind og alle typer skred og ras skal hensyntas. Offisiell klimaprofil,
klimaframskrivinger samt havnivdstigning skal hensyntas. Seerlige hensyn til landskapenes og
utbyggingsomrddenes evne til G absorbere store nedbgrsmengder og overvann (KPS s. 41)). Dels
dreier det seg om uttrykk for lokale prioriteringer og egne politiske valg, slik som under Innfri
samfunnets behov for byggerastoff, malmer, industrimineraler og naturstein: Sikre tilgangen til
mineralressursene i framtida og G hindre at viktige forekomster bandlegges av arealbruk som
utelukker framtidig utnyttelse (KPS s. 42).

| dette siste, og nar en ser flere av de ulike malsetningene og konkretiseringene i sammenheng, er
det godt mulig a forestille seg at det ligger konfliktstoff innebygget i formuleringene, for eksempel i
avveiningen mellom hensyn til reindrift og hensyn til mineralutvinning. | hvilken grad dette har gjort
seg gjeldende i diskusjonene, og hvordan en har kommet til enighet om de formuleringene som er
nedfelt i planen, har vi ikke kunnskap om, all den tid vi ikke har intervju- eller observasjonsdata a
bygge pa. Bedriftskompetanses rapport fra det politiske verkstedet i november 2021 gir heller ikke
holdepunkter for a belyse slike eventuelle konflikter. Det ligger to opptak fra folkemgter som ble
gjennomfgrt i forbindelse med kommuneplanens samfunnsdel, pa kommunens hjemmeside. | disse
mgtene synes ikke arealstrategiske problemstillinger a ha vaert gjenstand for debatt.

8.5. Grane

Arealstrategiarbeid i Grane kommune

Hans Olav Brata, HINN, 29.11.2022

Kort om kommunen

Grane ligger i den sgndre delen av Nordland, og grenser til Trgndelag i sgr. | nord grenser
kommunen til Vefsn. Grane er en stor kommune, med et areal pa vel 2000 km2.
Svennigdalselva fra sgr og Austervefsna fra gst mgtes i Trofors og danner Vefsna som renner
nordover og ut i havet ved Mosjgen. Dette er et godt laksevassdrag. Svennigdalselva og Vefsna
deler kommunen i en vestlig og gstlig del. Den gstlige delen grenser mot Hattfjelldal og
Borgefjell. Her ligger Fiplingdalen og de store vannene Nedre Fiplingsvatnet og @vre
Fiplingsvatnet. Disse drenerer ut i Trofors via Austervefsna.
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E6 og Nordlandsbanen fglger hoveddalfgret langs Svennigdalselva og Vefsna. E6 har veert
igiennom en omfattende utbedring nordover til Trofors. Inntil nylig har traseen videre
nordover, herunder forbi/gjennom Trofors, ikke vaert avklart. Det er nd bestemt at den skal ga
vest for Trofors.

Kommunen hadde pr. 1.1.2022 1461 innbyggere. Kommunen er i sentralitetsklasse 6 med en
relativt stabil befolkningsutvikling siden 2015.

Administrasjonssentrum, og stgrste tettsted, er Trofors. Majavatn og Svenningdal sgr for Trofors er
andre tettsteder, som ligger ved E6 og Vefsna. Kommunen ligger i det sgrsamiske omradet og
bergres av tre reinbeitedistrikt. Det stgrste er Bindal/Kappfjell/Kolbotn. Majavatn har veert og er et
sentralt sted i forbindelse med reindrift og samiske tradisjoner. Det er ti reindriftsenheter i
kommunen. Grane er en av de viktigste reindriftskommunene i Nordland.

Store deler av Grane har en eller annen form for vern: | vest ligger Lomsdal/Visten nasjonalpark. |
@st ligger Bgrgefjell nasjonalpark, mens Vefsnavassdraget er varig verna. Dette sammen med at
Vefsna er et viktig laksevassdrag pavirker hvilke typer arealbruk som kan tillates i ulike deler av
kommunen. 100-metersbeltet langs hovedvassdraget, som ligger midt i de viktigste dalene legger
mye fgringer pa mulig arealbruk i de mest aktuelle delene av kommuner og hvor det bor mest folk.
Nasjonalparkforvalteren for Lomsdal/Visten har kontor i Trofors.

Kommunestyret bestar av 17 medlemmer. Ordfgreren er fra Senterpartiet (10 representanter),
mens Arbeiderpartiet har 7 representanter. Senterpartiet har bade ordfgrer og varaordfgrer.

Planstatus 2022

Det er en regional plan for Vefsna.

Gjeldende samfunnsdel ble vedtatt i 2011. Arealdelen ble vedtatt i 2013. Den uavklarte situasjonen
for E6 gjennom Trofors har bidratt til at planarbeidet i kommunen har veert utsatt.

| intervjuet med formannskapet (oktober 2021) kom det fram at det viktigste na var a fa ferdig en
samfunnsdel, slik at de fikk lagte linjer for utviklingen av Grane. Arealbruk er den del av det, men
ogsa en fglge av de mal en setter seg for samfunnsutviklingen. En samfunnsdel, med mal, ble ogsa
sett pa som en fordel i forhold til diskusjonene med seerlig statsforvalter, fordi de da kunne forankre
arealbruk i samfunnsmessige mal.

Det var et folkemgte i april 2022, hvor bl.a. Aksel Hagen deltok. Det mgtte opp 20-25 personer
inkludert 5 fra administrasjonen. Fulgte opp folkemgtet med en spgrreundersgkelse pa
Granedagen. Det kom inn 76 svar pa den undersgkelsen. Det handlet mye om hvordan det var d bo i
Grane; hva som var bra, hva som var darlig, hva de gnsket at skulle skje framover.

Sa ble det kjgrt et opplegg med Ungdomsradet i august 2022. Ungdomsradet selve hadde regien pa
det. | Grane og Vefsn — har de en egen modell for Ungdomsradet. Dette er noe de selv har utvikla.
Resultatet fra den medvirkningsprosessen kom inn for en liten stund siden. Pa bakgrunn av de ulike
medvirkningstiltakene kom det innspill fra 177 personer.

| tillegg har de informert politikerne om arbeidet med samfunnsplanen. Status med samfunnsdelen i
slutten av november 2022 er at det jobbes med et planforslag som skal til behandling tidlig i 2023.
Grunnen til at behandlingen er utsatt er blant annet at dette er en liten kommune og at det er fa
utvalgsmgter. Fgr jul er det fokus pa gkonomi. Det er innleid ressurser til 3 bista kommunen i
arbeidet med samfunnsplanen.
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Pilot arealstrategi i Grane

Grane er med i kommune 3.0 i regi av Distriktssenteret og ble oppfordret til a8 bli med i denne
piloten om arealstrategi. De ser piloten som en mulighet til & fa kunnskap om arealstrategi og at en
slik strategi tas inn i samfunnsdelen for a gi retning pa arealbruken, koblet til de samfunnsmessige
malene.

| forbindelse med piloten ble det giennomfgrt intervju med administrasjonen og formannskapet.
Det ble holdt et foredrag for kommunestyret om arealstrategi. | bade intervjuene og i foredraget ble
problematikken om LNFR-omrader Igftet fram.

Grane kommunes arbeid med arealstrategi

Kommunen har ikke tidligere arbeidet med arealstrategi.. De spker imidlertid inspirasjon om dette.
Kommunen har begrenset med administrative ressurser, og det har vaert en del turnover i
administrasjonen. Herunder skifte av radmann/kommunedirektgr. Kommunen, herunder den
innleide prosesshjelpen, arbeider med et utkast til arealstrategi. Denne skal vaere en del av
samfunnsdelen.

Ordfgreren har vaert aktiv i forbindelse med arealstrategien. Alle politikerne har veert invitert med i
medvirkningsprosessen til samfunnsplanen, og dermed til arbeidet med arealstrategi. Denne er en
del av prosessen med samfunnsplanen, hvilket bl.a. medfgrer at ulike utvalg kommer med innspill
og forslag til forbedringer.

Mulig fokus i arealstrategien

Under intervjuene med politikere og administrasjon i oktober 2021 kom det fram en del momenter

som kunne tenkes a bli tatt opp i det kommende arbeidet med arealstrategi:

e Langsiktighet i arealbruk — knyttet til samfunnsmessige mal.

e Legge strategi for utvikling av Trofors sentrum, jf. at en na har fatt avklaring pa E®6.

e Legge strategi for bruken av de elvenaereomradene — hvordan kan disse omradene brukes
samtidig med at en tar vare pa 100-metersbeltet og verneverdier.

e Avklare omradet omkring Trofors til friluftsformal, bl.a. knyttet til at Grane er
nasjonalparkkommune. Utnytte dette.

e Fastgrre soner for LNFR spredt; altsa kunne fa inne flere boliger i slike soner. Og en forenkling
av endringer av slike soner. Nar slike soner er «fulle» sa blir det mye arbeid med
dispensasjoner, et arbeid som kunne veert bruk f.eks. til utviklingsformal.

e Utvikle omrader med stgrre tomter, blanding mellom smabruk og eneboliger, for folk som vil bo
landlig. De ser et slikt potensiale, seerlig i den nordre delen naer Vefsna kommune og Mosjgen.
Mulig at det vil veere slik etterspgrsel der.

e Forholdet mellom reindrift og annen naeringsutvikling.

Via den faktiske prosessen sa langt har det kommet fram at i forbindelse med arealstrategi sa er
aktuelle tema naeringsarealer, boligbebyggelse og garasjer. Med hensyn til det siste punktet sa har
Grane i tidligere arealdel vaert strenge pa stgrrelsen pa garasjer. Ett element i arealstrategien er at
folk skal fa lov til a bygge stgrre garasjer.

Det foreligger et utkast til arealstrategi, men dette er forelgpig et internt dokument.
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Medvirkning - flaskehalser

Det er tidligere gjort rede for medvirkning i planprosessen og dermed i forhold til arealstrategi. Ved
intervju kommer det fram at de synes selve begrepet areal-strategi hemmer arbeidet. Det er et nytt
begrep som de har brukt mye tid og ressurser pa a skape forstaelse for. De er vant med a bruke
begrepet arealpolitiske retningslinjer — det har alltid veert en del av systemet der. Det betyr i praksis
det samme som arealstrategi og det er dette politikerne er vant med a forholde seg til. | sin
saksbehandling har de brukt det begrepet.

Jobber med a formidle at innholdet egentlig ikke er noe nytt i forhold til det de har fra tidligere
planer, nemlig arealpolitiske retningslinjer. Arealstrategi er altsa egentlig ikke noe nytt for dem —
det er bare et annet ord — som bety det samme som tidligere.

Ekstern stptte og kontakt

Hva har hjulpet dem videre i arbeidet med arealstrategi?

Det har veert Distriktssenteret og fylkeskommunen. Det handler mye om at vi har invitert dem med
inn i samfunnsdelen. Seerlig | forhold til klimaarbeid. Det er den eksterne stgtten vi har hatt sann
sett, men fylkeskommunen slet litt med arealstrategi — de hadde ingen selve. Men distriktssenteret
og kontakten gjennom det prosjektet har egentlig veert helt ok. Vi sitter kanskje og fgler pa at det
kunne vaert mer fokus pa gjennomfgring.

| administrasjonen sa fgler de at ARS prosjektet har vart veldig overordna og at det er ordfgrer som
egentlig har hatt hovedkontakten inn. Og at det kanskje ikke har veert sa godt forankra i
organisasjonen som det burde ha veert. Liten kontakt med andre kommuner enn de som er en del
av ARS-prosjektet.

Nytte av arealstrategi (eller arealpolitiske retningslinjer)

Altsa pa det navaerende tidspunktet, sa absolutt. Det er jo fordi de ogsa skal i gang med rullering av
arealdelen. Den har ikke vaert rullert pa veldig mange ar. Sa det blir jo faktisk en helt ny arealdel.
Den prosessen de har gatt igiennom na i forhold til medvirkning og de innspillene de har fatt pa
arealbruk og arealstrategien — eller arealpolitiske retningslinjer — har vaert gull verdt i forhold til det
arbeidet de skal i gang med pa arealdelen. De har noe veldig konkret de kan ta med seg. | forhold til
planprogrammet sa vil det kunne vaere en forenkling fordi de allerede har gjort en prosess — de vet
pa en mate hva vi ma jobbe med. Sa opp imot den prosessen sa har det veert kjempebra.

| Grane akkurat na har de flaks fordi vi har en kommunaldirektgr som er blitt veldig bevisst pa dette.
Men det betyr ikke at neste kommunedirektgr er like bevisst. Men de har i hvert fall en tentative
plan m.h.t. a jobbe med saken og syntes det er moro a fa veere en del av slike prosjekter.

Annet

Pa generelt grunnlag -sa for en liten kommune som Grane og de sma kommunene — det er jo de var
a gjgre med her pa Helgeland -sa er det mye snakk om at ting skal forenkles. Men uansett hvor mye
forenkler, sa ma de fortsatt ha ressursene til 8 handtere de forenklingene. Og i sma kommuner sa
har de ofte ikke det. De har kanskje ikke en gang en 100 % stilling pa plan.

@nskelig at administrasjonene tok mye mer eierskap til prosessen og hadde mer forstaelse av hva
disse prosessene innebzaerer. Bade i forhold til ressurser og i forhold til involvering.
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Oppsummering

Arealstrategi er en del av arbeidet med den pagdende samfunnsplanen. Dette er forsinket pga
begrenset kapasitet, bl.a. politisk, men de vil ha fram et utkast i starten av 2023. En omfattende
prosess og mange innspill er under bearbeiding, men via dette og arbeidet med arealstrategi som
del av samfunnsplanen sa har de et godt utgangspunkt for senere arbeid med arealdelen.

Arealstrategi som begrep er nytt og det har gatt med nye tid til 8 formidle at innholdsmessig er det
dets amme som «arealpolitiske retningslinjer», som er det kjent begrep og som de er vant med a
forholde seg til i kommunen.

Distriktssenteret og fylkeskommunen har vaert til hjelp i arbeidet med arealstrategi. De ser ogsa
nytte av arbeidet med dette prosjektet, men at administrasjonen kanskje er blitt for lite involvert i
ARS-prosjektet.

Kilder

Intervjuer

Plandokumenter — arealplan 2013.

8.6. Leka

Arealstrategiarbeid i Leka kommune

Hans Olav Brata og Line Tholstrup, HINN, 25.11.2022

Kort om kommunen

Leka er en kystkommune lengst nordvest i Trgndelag, i Ytre Namdalen, pa grensa til Nordland.
Kommunen er fgrst og fremst en gykommune, med Leka, som stgrste gy. Nest stgrste gy er
Madsgya, som er forbundet med Leka via ei bru. Kommunen har ogsa arealer pa «fastlandet».
Der ligger Sgr-Gutvik, hvor det er ferjeforbindelse til Skei pa Leka.

Kommunen hadde pr. 1.1.2022 570 innbyggere, og er blant landets minste kommuner.
Kommunen er i sentralitetsklasse 6 med en stabil befolkningsutvikling siden 2015.

Skei, Husby og Leknes betraktes samlet som kommunesenter, og ulike sentrumsfunksjoner er
lokalisert til disse stedene. Kommunehuset ligger pa Leknes.

Den viktigste naeringen er jordbruk, med melke- og kjgttproduksjon. Det er en betydelig
sysselsetting innen havnaeringene — som naermer seg jordbruket m.h.t. antall sysselsatte. Det er
0gsa noe turisme. Kommunen har blant de lengst dokumenterte bosettingshistoriene i landet og pa
Skei ligger den store gravhaugen Herlandshaugen. Leka er karet til Norges geologiske
nasjonalmonument, hvilket er knyttet til at Leka bestar av serpentinitt og olivinstein og egentlig er
en del av det nord-amerikanske kontinentet. Det gir en del karakteristiske formasjoner pa gyas
nordre/nordgstlige del.

Skeisnesset er et Utvalgt kulturlandskap i jordbruket.
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Politisk styre- sammensetning: Kommunestyret bestar av 15 representanter. Ordfgreren er fra
Arbeiderpartiet (6 representanter) mens SV (en representant) har varaordfgrer. Senterpartiet har 7
representanter og Venstre har en.

Planhistorikk og planstatus 2022

Gjeldende kommuneplan, med arealdel, er fra 2013. | forbindelse med den, ble det utarbeidet en
Landskapsanalyse, som deler gya Leka inn i 9 karakteristiske omrader som grunnlag for strategisk
diskusjon om utbyggingstiltak Sist vedtatte planstrategi (september 2021) er for perioden 2021-
2023.

Kommunen startet i mars 2022 arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel. Ifglge
planprogrammet skulle planen behandles endelig i desember 2022/januar 2023. Arealstrategi er
kort omtalt i planprogrammet. Tanken er at arealstrategi skal komme ut av arbeidet med
samfunnsdelen. Arealstrategien skal vaere bindeleddet over til den kommende arealplanen. Det
antas at dette vil lette arbeidet med arealdelen, som ofte er arbeidskrevende.

Behandlingen av samfunnsplanen er imidlertid forsinka til utover i 2023. Det er ulike arsaker til det,
bl.a. bemanningssituasjonen i administrasjonen.

| forbindelse med samfunnsplanen er det giennomfgrt en rekke «gjestebud», dvs. mgter med ulike
typer aktgrer. Det er ogsa gjennomfg@rt en «innovasjons-camp» pa skolen og barnehagen har hatt
en egen medvirkningsprosess. Det er blant annet gjennomfgrt mgter med alle kommunens rad og
utvalg; kommunestyre, ungdomsrad, eldrerad og rad for personer med nedsatt funksjonsevne.
Dette ga grunnlag for en «kafeprat» 21.4.2022 om arealstrategi, se senere punkter.

Pa mgtene med kommunestyre/ungdomsrad/eldrerad/funksjonsradet, folkemgtet i Gutvik og pa
Leka deltok det til sammen 50-60 personer, d.v.s. ca. 10 % av befolkningen pa Leka, samt om lag 10
fra administrasjonen. Det har vaert giennomfgrt en digital innbyggerundersgkelse og det
giennomfgres na (november-desember 2022) en undersgkelse blant de ansatte i kommunen om
hvordan de ser utfordringer og muligheter.

Data skal vaere lagt ut pa kommunens nettside fra bade barnehage og skole. Det gjenstar a
bearbeide den digitale innbyggerundersgkelsen og ansatte-undersgkelsen. Ambisjonen er a lage en
samlet presentasjon i et utfordringsdokument som presenteres kommunestyret som grunnlag for
plandokumentet KPS. | tillegg til innspill giennom medvirkningsaktivitetene vil ogsa
oversiktsdokument folkehelse, klimasarbarhetsanalyse, overordna ROS og beredskapsplan ligge til
grunn for dette utfordringsdokumentet. Her vil arealstrategi vaere del av dette arbeidet.

Pilot arealstrategi i Leka

Kommunen var interessert i & delta i piloten fordi de ser arealstrategien som et viktig moment. De
ser ogsa for seg at deltakelsen vil medfgre stgtte/hjelp fra fagmiljgene som er tilknyttet
pilotprosjektet.

Grunnen til at kommunen vil ha arealstrategi er behovet for a se arealer i en langsiktig sasmmenheng
med arealbruk og at det er koblet til de samfunnsmessige mal som utvikles i samfunnsplanen. Det
er en del konflikter med Statsforvalteren i forbindelse med LNFR-omradene i Leka. Det gjelder i
forhold til strandsona og i forbindelse med generelle hensyn til biologisk mangfold. Kommunen ser
for seg at de lettere kan fa gjennomslag for sine synspunkter dersom det kommer fram at de
arbeider med en arealstrategi: Altsa vil arealstrategien bade ha en symbolsk betydning og fungere
som et grunnlag for langsiktige arealdisponeringer som reflekterer samfunnsmessige mal.

Hans Olav Brata hadde et foredrag for kommunestyret, med PP den 21.10.2021. Kommunen sa det
som en mulighet til orientering om temaet og som en introduksjon inne i samfunnsdelen. Mgtet,
hvor Brata la vekt pa LNFR, ble nok ogsa en nyttig innfgring i LNFR-problematikk generelt.
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Aksel Hagen deltok pa folkemgte om samfunnsdelen 21.4.2022 og orienterte om arealstrategi.

Det er samlet inn data ved befaring, gjennomgang av dokumenter, mgtet med presentasjon for
kommunestyret, intervjuer i slutten av oktober 2021 med enkeltpersoner i administrasjonen, samt
ordfgrer, kommunedirektgr og formannskapet. Det er senere samlet informasjon via Igpende
kontakt og et oppfglgende intervju 17.11.2022.

Ifglge intervju er kommunen veldig tilfredse med a vaere med pa denne piloten: «Det driver dem
framover at andre jobber med arealstrategi — de ser hvordan andre jobber med dette». Det fgrer
ogsa til at de blir bevisst pa at de egentlig har gjort en del av dette tidligere, bl.a. i eksisterende
arealplan. De er altsa «ikke pa scratch» i forhold til arealstrategi-arbeid. De har ikke hatt
hjelp/stgtte i forhold til arealstrategi fra andre enn arealstrategi-prosjektet.

Leka kommunes arbeid med arealstrategi

Kommunen hadde ikke arbeidet med arealstrategi f@r de ble involvert i dette pilotprosjektet. De har
imidlertid hentet inspirasjon fra bl.a. nabokommunen Naergysund.

Som en del av arbeidet med samfunnsplanen ble det i april 2022 ogsa gjennomfgrt en «kafeprat»,
et gruppearbeid om arealstrategi. Det ble stilt fire sp@rsmal som grunnlag for dette gruppearbeidet.
Spgrsmalene er knyttet til

e utbyggingsmegnster,

e «hva skal forbli «urgrt»»,

e sentrumsstruktur/sentrumsfunksjoner — hva er viktig?

e «andre viktige tema som du mener planprosessen skal ta for seg videre?»

Dette ga mange innspill, som er presentert i form av en rekke kulepunkter. Materialet er imidlertid
ikke videre bearbeidet, pga kapasiteten i kommunens administrasjon. En far ikke sett mer pa dette
for vinteren 2023. Tanken er da at det skal utarbeides et «utfordringsdokument» som skal
presenteres for kommunestyret: Det er viktig at en far engasjerte politikere, som deltar i
diskusjonen om ha de skal ta med seg videre i arbeidet med samfunnsdelen.

Vurderinger av, og erfaringer med arealstrategi-arbeid (ARS)-arbeid

Intensjonen om hvordan ARS-skal kunne brukes er allerede nevnt. | forbindelse med intervjuene
hgsten 2021 ble det nevnt en rekke elementer som kunne veaere interessante. Innspillene fra
gruppearbeid 21.4.2022 reflekterer imidlertid den mest systematiske innsamlingen av data fra ulike
typer aktgrer. Disse er imidlertid enna ikke bearbeidet. Det er derfor for tidlig & si noe om innholdet
i ARS og hvilke erfaringer en kan trekke ut av dette for Leka i forhold til samfunnsplanen og ellers.
En av intensjonene er imidlertid a Igfte «tenkningen» omkring forholdet mellom samfunnsmessige
mal og arealbruk. En informant fra Leka kommune uttaler: «[jeg] vet ikke om vi har klart det»

Innholdet i ARS

Ettersom materialet som ble samlet inn om arealstrategi enna ikke er bearbeidet og tatt videre til
kommunestyret sa er det ikke vedtatt noen ARS, eller et utkast til denne. Utfra de spgrsmalene som
ble stilt, sa kan det etter var vurdering veere grunn til 4 anta at den vil ta opp fglgende tema:
utbyggingsmegnster, hvilke omrader som skal forbli «ubergrte», sentrumsstruktur/-funksjoner mv.
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Det kommer imidlertid ogsa fram at kommunen allerede i arealplanen fra 2013 har tenkt i retning
av det en ARS skal/kan inneholde, men uten at begrepet er brukt. De har blant annet derfor et godt
utgangspunkt for videre arbeid med ARS

Medvirkning

Temaet er allerede tatt opp under pkt 2. Arbeidet med samfunnsplanen, og dermed ARS og
behandling av innspill om denne er forsinket pga. bemanningsproblemer i administrasjonen: De er
fa personer som skal rekke over mye.

Medvirkning star sentralt i plan- og bygningsloven. Derfor er det viktig at mange involveres og
bidrar til 3 «stake ut kursen», og at kommunen tar seg tid til en god prosess. En positiv vinkling er
viktig for det videre engasjement.

Ekstern stptte og kontakt

Kommunen har bare hatt ekstern stgtte til ARS via sin involvering i pilotprosjektet. Prosjektet
oppleves som viktig for deres arbeid med ARS.

Oppsummering

Leka kommune nevner ARS i planprogrammet for sin samfunnsplan. Kommunen knytter arbeidet
med ARS til samfunnsplanen: Samfunnsplanen skal via ARS gi grunnlag for prioriteringer som skal
tas med videre inn i arealplanarbeidet. Det antas a lette dette arbeidet. Det er gjennomfgrt en
omfattende medvirkning og samlet inn mye data fra ulike grupper, herunder om det som kan bli
innholdet i en arealstrategi.

Behovet for en god prosess, og begrensede ressurser i administrasjonen har imidlertid medfgrt at
arbeidet med samfunnsplen og ARS er forsinket. Pilotprosjektet har vaert en god, og den eneste,
stgtten for arbeidet med ARS.

Kilder

Intervjuer
Dokumenter
Hans Olav Brata, orientert kommunestyret 21.10.2021

Aksel Hagen deltakelse pa folkemgte, den 21.4.2022

8.7. Namsskogan

Arealstrategiarbeid i Namsskogan kommune
https://www.namsskogan.kommune.no/ - «Toppen i Namdalen»

Aksel Hagen, HINN, 15.01.2023
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Kort om kommunen

Kilde: Kommunal planstrategi Namsskogan kommune 2020-2023 Planstrategi.pdf.,
Grunnlagsdokument kommuneplanens samfunnsdel
https://www.namsskogan.kommune.no/politikk-og-administrasjon/organisasjon-
administrasjon/saker-som-er-vedtatt-eller-er-til-horing/horing-kommuneplanens-samfunnsdel-
namsskogan-kommune.8774.aspx, og Kommuneplanens samfunnsdel. Strategidokument 2023 —
2035 file:///C:/Users/700080/0OneDrive%20-
%20H%C3%B8gskolen%20i%20Innlandet/Skrivebord/Kommuneplanens%20samfunnsdel%20-
%20Strategidokument%202023-2035.pdf.pdf

Totalt areal: 1 417,16 km2. Landareal: 1 353,11 km2. Vannareal: 64,05 km2. Befolkning: 814.
Befolkningstetthet: 0,57 innbygger/km.

Namsskogan kommune ble etablert i 1923, og er den nordligste kommunen i Nord-Trgndelag fylke.
Namsskogan har grenser mot Grane, Rgyrvik, Grong, Hgylandet og Bindal kommuner. Namsskogan
kommune var en del av Indre Namdals-regionen som na er avsluttet og regionen har gatt inn i
region Namdal. Befolkningsmengden i region Namdal er 37.325.

Folketall: Namsskogan hadde vekst i folketallet helt fram til omkring 1970, og det var opp mot 1.800
innbyggere i kommunen. Siden har det gatt ned, vesentlig som en fglge av nedleggingen av
Skorovas Gruber. Det har veert en nedgang fra 928 personer i 2010 til 814 personer den 31.03.2022.
Endringen fra 2021-2022 (-3,3%) er langt st@rre i forhold gjennomsnittet i hele perioden 20210-
2022 (-11,9%). Dagens bosetning er spredt i og rundt tettstedene Trones, Brekkvasselv og
Namsskogan.

Mens snittet for Trgndelag har vaert en befolkningsvekst pa 10,0 % i perioden 2011-2020 sa har
Namsskogan hatt en nedgang pa -9,2 %. Namsskogan har hatt svakest befolkningsutvikling i
regionen, og bare Tydal har hatt stgrre relativ nedgang i folketallet av kommunene i fylket (Kilde:
Kommunal planstrategi 2020 — 2023).

De stgrste utfordringene for Namsskogansamfunnet har nettopp vaert denne nedgangen i
folketallet over lang tid; - stadig flere eldre, stadig faerre yrkesaktive i forhold til antallet barn og
eldre, og dermed stadig faerre barn og ungdom. Grunnlagsdokument kommuneplanens
samfunnsdel peker pa utforende konsekvenser som en videre negativ utvikling i forsgrgerevnen, en
desentralisert skole og et desentralisert barnehagetilbud star i fare, at tjenesteytende naeringsliv og
handel vil sta i fare for nedleggelser, og en svakere kommunal gkonomi.

Prognosene viser en fortsatt nedgang.

Neeringsliv Kommunens neeringsliv er i stor grad knyttet til bygg og anlegg, handel og service,
turisme og reiseliv. Jordbruket er ogsa en viktig neering, i all hovedsak basert pa kjgtt og
melkeproduksjon. Namsskogan kommune er den klart stgrste arbeidsplassen, og sysselsetter rundt
116 arsverk fordelt pa 152 personer i 2022. Namsskogan Familiepark framstar i dag som en av de
st@rste attraksjonene og er et fyrtarn for utvikling av reiselivet i kommunen.

Politisk styre - sammensetning: Stian Brekkvassmo. Kommunestyret: 6 AP, 3 SP, 2 Optimum, 1 SV.
Formannskapet, som bl.a. har ansvaret for revideringa av samfunnsdelen: 3 AP, 1 SP, 1 Optimum.
Planstatus 2022

Trgndelagsplanen 2019-2023. Trgndelagsplanen har et langsiktig tidsperspektiv og definerer
regionens felles overordnede mal fram mot 2030.

Regional planstrategi for Trandelag. Utviklingstrekk og prioriterte satsninger Trgndelag 2020-2023
Region Namdalutarbeidet i 2018 en Namdalsstrategi for perioden 2018-2025.
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Namsskogan kommune: | sgknaden sin av 26. april 2021 om 3 fa delta i dette pilotprosjektet,
opplyste kommunen at de na arbeidet med samfunnsdelen av kommuneplanen og hadde som
malsetting a bli ferdige til jul. Revideringa av arealdelen skulle skje etter ny samfunnsdel med
arealstrategi er pa plass.

Kommunen meldte videre, under kommunebesgket hgst 2021, at gjennom et annet prosjekt
Omstillingsregion er det holdt digitale folkemgter. Det er satt ned et nasjonalparkutvalg som skal
utarbeide en strategi for kommunen som nasjonalparkkommune. Videre er det etablert et prosjekt
for bosetting som skal munne ut i en egen prosjektplan for hvordan kommunen skal fa folk til a
trives og bli i kommunen.

Den formelle planstatusen er slik desember 2022:

- Kommuneplanens arealdel fra 2004. Grong kommune er vertskommune for arealdelen. Det er
giennomfgrt et oppstartsmete for arbeidet med en ny arealdel, men arbeidet er satt pa vent.
Kommunen vil na ha pa plass ei riktig rekkefglge: Fgrst samfunnsplan med arealstrategi,
deretter rett over i arealdelprosess

- Kommuneplanens samfunnsdel 2011 — 2021, KOMMUNEPLAN+2012-2022+-
+VEDTATT+PLAN4002 Copy.pdf

- Kommunal planstrategi 2020 — 2023. Dette er et grundige dokument pa 22 sider, et dokument
som slik sett har et ‘samfunnsplan’-preg med en systematisk presentasjon av kommunen i.f.t.
det globale (FN), nasjonale og regionale, og en grundig presentasjon av kommunen og
utfordringsbildet. Det er nevnt som en statlig forventning til kommunene det a utarbeide
arealstrategier som del av kommuneplanens samfunnsdel, og legge disse til grunn ved revisjon
av kommuneplanens arealdel.

- Oversikt over regulerte omrader i kommunen Oversikt over regulerte boligomrader i
kommunen (21.09.2021), Oversikt over regulerte omrader i kommunen.pdf

- Desember 2022 ble fglgende tre dokumenter lagt ut pa hgring
https://www.namsskogan.kommune.no/politikk-og-administrasjon/organisasjon-
administrasjon/saker-som-er-vedtatt-eller-er-til-horing/horing-kommuneplanens-samfunnsdel-
namsskogan-kommune.8774.aspx

o Grunnlagsdokument kommuneplanens samfunnsdel

o Kommuneplanens samfunnsdel. Strategidokument 2023 — 2035

o Namsskogan Utvikling. Strategi 2022 — 2025,
https://www.namsskogan.kommune.no/ f/p3/i754e3949-5e9a-4ea5-897c-
3429f45571fc/namsskogan-utvikling-as-strategidokument.pdf. Dokumentet er en
forelgpig arbeidsplan for Namsskogan Utvikling, som er et naeringsutviklingsselskap eid
av lokale naeringslivsaktgrer og Namsskogan kommune. Arbeidsplanen forventes a
veere et grunnlag for kommunens arbeid med naeringsplan.

Annen viktig planrelevant informasjon fra kommunen

- Desiste 10 arene har Namsskogan kommune sammen med de andre kommunene i Indre
Namdal bygget opp et moderne og fremtidsrettet digitalt kart- og plansystem. Gjennom
Norkarts GISLine-systemer ligger oppdatert informasjon tilgjengelig pa nett bade for
saksbehandlere og kommunens innbyggere.

- Regionalt planforum fungerer som en viktig arena i plansaker. Med god dialog far man bedre og
mer effektive planprosesser, og unngar samtidig klager eller innsigelser i ettertid. Ved at Grong
kommune har patatt seg rollen som vertskommune innenfor fagomradene plan, byggesak, GIS,
oppmaling og byggetilsyn har man klart a bygge opp et sterkt fagmiljg som er i stand til 3 utgve
god faglig saksbehandling i plan- og byggesaksbehandlingen i Indre Namdal.
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Pilot arealstrategi i Namsskogan

Prosjektarbeidet foregikk med telefoner — e-brev - teamsmgter fram til kommunedagen 04.11.
2021. Deretter er kontakten holdt ved like bl.a. for a sjekke status i framdriften, men ogsa samtale
om ‘gleder — sorger — utfordringer’ med planlegging.

Fra kommunens side er det Bjgrn Tore Nordlund, kommunalsjef infrastruktur og samfunnsutvikling
som har veert hovedkontaktpersonen. Det er han som har arbeidet med arealstrategitemaet i 2021
og 2022. Da kommunedirektgren gikk av pensjon, ble Bjgrn Tore konstituert i denne stilling, for
deretter a ga tilbake i kommunalsjefstillingen.

Aksel Hagen er den i prosjektgruppa som har besgkt, intervjuet og samarbeidet med kommunen.
Han besgkte kommunen 04.11.2021 der han deltok i et oppstartsmgte for arealstrategiarbeidet i
formannskapet og planla de senere fire teamsintervjuene.

Namsskogan kommunes arbeid med arealstrategi 2021-2022

Det a bli med i dette pilotprosjektet mai i fjor passet godt inn i arbeidet med samfunnsdelen.
Kommunen var administrativt kommet sa vidt i gang med dette planarbeidet, og en hadde bestemt
seg for a utvikle en arealstrategi som en del av samfunnsdelen.

Samtidig viste det seg raskt utover varen — sommeren — hgsten — etterjulsvinteren i 2022 at det var
sveert vanskelig 3 gi dette planarbeidet oppmerksomhet. Hverdagen, bade for ordfgrer/politikere og
kommunalsjef/planlegger, ble fylt opp av andre mer presserende gjgremal. Det vil alltid kunne vaere
et alternativ a leie inn planleggingskapasitet og — kompetanse, men det blir ikke vurdert som en god
mate a samfunnsplanlegge pa. | tillegg koster det penger.

Det sa derfor lenge ut til at kommunen ikke ville klare a fa kraft og framdrift pa det overordnede og
langsiktige planarbeidet. Men utover hgsten klarte de igjen a gi administrativ og politisk
oppmerksomhet til arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel. | desember la kommunen ut pa
hgring

- et utkast til kommuneplanens samfunnsdel der de ikke har lagt inn noe om arealstrategi, men
‘Baerekraftig tettstedsutvikling med kvalitet’ er lagt inn som en av fem tverrsektorielle
strategiomrader

- et grunnlagsdokument kommuneplanens samfunnsdel der det er inne en arealstrategi pa 5
sider.

Erfaringer med arealstrategiarbeid i Namsskogan — synspunkt fra politikk, administrasjon og

befolkning

Det er samlet inn data om gjennom intervju med ordfgrer, to formannskapsmedlemmer og
kommunalsjef. | oppstartsmgte i formannskapet 04.11.2021 deltok Hagen primaert som observatgr
etter at han kort hadde presentert pilotprosjektet.

Det er per dato ikke hentet inn noe synspunkt fra befolkningen spesifikt pa arealstrategi, men det
har senere, hgst 2022, vaert giennomfgrt 3 gode folkemgter pa samfunnsdelen uten at arealstrategi
ble gitt noe oppmerksomhet, se pkt 7.

Samtalene hadde et intervjuskjema som utgangspunkt, et skjema som er felles for alle 8
pilotkommunene. Alle intervjuene ble tatt opp pa band (forhandsgodkjent av NSD). Her trekker vi
fram det mest relevante for Namsskogan.
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Spgrsmal: | Nasjonale forventninger 2019-2023 star det: «kKommunene utarbeider arealstrategier
som del av kommuneplanens samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av
kommuneplanens arealdel». Hvordan, og i hvilken grad har kommunen fulgt opp denne
forventningen? Svar: Av de fire hadde et par et ikke-forhold til disse, de andre hadde helle ikke
brukt dem pa noen aktiv mate uten a ha registrert dem. Slik sett er FNs baerekraftmal mer
inspirerende og synlig, kanskje?

Sp@rsmal: Hvordan har dere helt konkret startet arbeidet med arealstrategi? Svar: Det var apenbart
ngdvendig a rullere samfunnsdelen og sa inkludere arealstrategien i dette planarbeidet.

Spgrsmal: Hvilke flaskehalser for igangsetting av arbeidet med arealstrategi har det vaert i din
kommune? Svar: Manglende administrativ kapasitet, men ogsa at en politisk velger a sette andre
tema opp pa dagsorden, - som en oppfatter haster mer a gi oppmerksomhet (?)

Spgrsmal: Nar dere na har valgt 3 utfgre et arealstrategiarbeid, hva er det dere gnsker a oppna?
Svar: Svarene er omforent av typen a fa satt pa dagsorden — diskutert og om mulig konkludert i
noen overordnede arealspgrsmal, som letter arbeidet med senere arealplan.

Spgrsmal om kopling mellom samfunnsdelen og arealstrategien. Svar: Dette er jo ikke et relevant
spgrsmal her i Namsskogan utover a sjekke ut ambisjoner og noen fgrste innspill. Hovedinntrykket,
etter bade formannskapsmgtet og samtalene, er de samme som kommunalsjefen hadde fanget opp
i sitt oppspill i formannskapsmgtet 4.11., jfr. pkt. 6 nedenfor.

Spgrsmal om kopling mellom arealstrategi og arbeidet med kommuneplanens arealdel. Svar: Den
kommunale planstrategien slar fast at fgrst samfunnsdel, deretter arealdel. Ingen av samtalene
viste opposisjon til dette.

Sp@rsmal om innhold og fokus i arealstrategien. Svar: Alle hadde som utgangspunkt at de gnsker
stgrre grad av fleksibilitet, f.eks. til 3 i stgrre grad gi tillatelse til de fa som gnsker a bygge bolig i
LNF-omrader gitt at infrastrukturen er pa plass — veg, vatn, avlgp og strgm. Ellers se neste pkt om
kommunalsjefens PPer-point som fikk omforent tilslutning i formannskapsmgtet pluss at politikerne
fylte ut og fayde til.

Spgrsmal om prosess, medvirkning: Alle mener det er viktig, bade a involvere politikerne og
innbyggerne — naeringsliv, ungdom, eldre m.fl. - pa ulike mater, inkludert folkemgter.

Spgrsmal om ekstern stgtte og veiledning: Alle melder at fylkeskommune, statsforvalter,
nabokommuner, og eventuelt ande bgr tidlig og forpliktende inn i arbeidet. Politikerne vil gjerne ha
mer opplaering og hjelp ellers i planarbeidet. Bruk av konsulentfirma: Bevisst ikke brukt — koster
penger, og bgr kunne gjgre det like godt sjgl

Merk at disse samtalene skjedde helt i oppstarten av arealstrategiarbeidet.
Innholdet i arealstrategien

Oppstartsmgte i formannskapet: | dette oppstartsmgtet presenterte kommunalsjefen en fyldig PP,
som ble som oppspill og ramme for diskusjonen politikerne imellom. | tillegg kom politikerne med
dels utfyllende, dels nye poenger, som kommunalsjefen tok inn i PP-dokumentet.

Hovedpoengene var at FN sine 17 baerekraftmal skal legges til grunn i all arealplanleggingen, der
fokusmalene for Namsskogan (jfr. vedtatt kommunal planstrategi) skal veere mal 6, 9 og 11.

Det ble videre understreket: Arealstrategier er langsiktige og overordnede prinsipper for arealbruk.
En strategi kan defineres som «en plan av handlinger med hensikt & na et spesifikt mal».
Kommunens arealstrategi er en langsiktig og overordnet plan, som fastlegger prinsippene
forkommunens arealforvaltning. Arealstrategien kan typisk besta av en kort opplisting av prinsipper
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veiledet av en kartskisse. Gjennomfgringen av arealstrategien skjer pa alle plannivaer, ved
utforming av kommuneplanens arealdel, ved reguleringsplaner og i byggesaksbehandlingen.

Fordeler med en arealstrategi kan veere: Forutsigbarhet for eksterne aktgrer, tidlig politisk dialog og
forankring, mulighet for medvirkning pa strategisk niva, skaper sammenheng og helhet i
planleggingen, og til sist at det Igfter blikket og ser om utviklingen gar i gnsket retning

Dette betyr bl.a. at, av betydning for arealstrategiarbeidet

- Namsskogan kommune forplikter seg til og ha ferdig avklarte bolig- og naeringsomrader til
enhver tid, slik at tettstedene fritt kan utvikle seg i takt med behovene.

- Det ma settes sgkelys pa a utvikle gammel og ny infrastruktur slik at den er beredskapsmessig
palitelig, baerekraftig og solid med hgy kvalitet.

- Det ma settes sgkelys pa a utvikle gammel og ny infrastruktur slik at den er beredskapsmessig
palitelig, baerekraftig og solid med hgy kvalitet, bl.a. med det differensiert boligtilbud

- Spredt bebyggelse: For a sikre levende grender er det viktig a beholde bosetting og
arbeidsplasser i alle deler av kommunen. LNF-spredt boligbebyggelse kan brukes som verktgy
for a tilrettelegge for spredt bosetting. Fglgende vilkar legges til grunn for planleggingen:

Ma ikke lokaliseres mer en 500 m fra offentlig vei

Skal ikke lokaliseres i reindriftens flyttleier.

Skal ikke lokaliseres neermere vassdrag enn 100 m.

Skal ikke lokaliseres pa dyrket mark. Kan fravikes dersom arealet erstattes med

nydyrking.

- Satsning innenfor fritidsbebyggelse: Kommunen har i dag et stort tomteoverskudd til
fritidsboliger med et stort tyngdepunkt i Skorovatn. Kommunen vil fremover satse pa
modernisering og eventuell fortetting av eksisterende regulerte hyttefelt. Nye mindre hyttefelt
som har lavt konfliktniva, kan tas til vurdering for behandling.

o O O O

- Neeringsarealer: Kommunen har i dag meget god kapasitet pa regulerte industriarealer, men
eksisterende arealer bgr utvikles med en sterk, baerekraftig og moderne infrastruktur.
Namsskogan kommune gnsker fremover a satse pa Tunnsjgdalsomradet for a utvikle ett nytt
moderneindustri/naeringsarealomrade med god tilgang pa kraft, fibernett og naerhet til E6.

- Landbruket: Kommunen gnsker a fortsette med satsningen pa landbruksneaeringen med a:

o Invitere naeringen til en bred diskusjon om fremtidig arealforvaltning
o Legge til rette for nydyrking.

Arealstrategi: Arealstrategi har fatt 5 sider i Grunnlagsdokument kommuneplanens samfunnsdel. En
skriver at FNs 17 baerekraftmal skal legges til grunn i all arealplanlegging for kommunen. Fokusmal
for Namsskogan vil veere FNs baerekraft mal nr. 6 Rent vatn og gode sanitaerforhold, nr. 9 Industri,
innovasjon og infrastruktur og nr. 11 Baerekraftige byer og lokalsamfunn.

Vi kan videre lese:

«Universell utforming skal vaere et baerende prinsipp, men ma sees i sammenheng med hva
som er mulig a prioritere. Namsskogan kommune forplikter seg til og ha ferdig avklarte
bolig- og naeringsomrader til enhver tid, slik at tettstedene fritt kan utvikle seg i takt med
behovene. Det ma settes sgkelys pa a utvikle gammel og ny infrastruktur slik at den er
beredskapsmessig palitelig, baerekraftig og solid med tilstrekkelig kvalitet. Malet er at
Namsskogan kommune skal vaere et baerekraftig, trygt og inkluderende lokalsamfunn med
sgkelys pa sikkerhet i hverdagen for den enkelte innbygger».

Hovedpunktene utover i arealstrategien er
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- Pkt 4.3 Tettstedene skal styrkes som attraktive bosteder. For a sikre levende grender er det
viktig & beholde busetting og arbeidsplasser i alle deler av kommunen.

- Pkt 4.4 Spredt bebyggelse. LNF- spredt boligbebyggelse kan brukes som verktgy for a
tilrettelegge for spredt bosetting.

- Pkt 4.5 Satsing innenfor fritidsbebyggelse. En vil satse pa modernisering og eventuell fortetting
av eksisterende regulerte hyttefelt, kunne godta nye mindre hyttefelt om konfliktnivaet er lavt.

- Pkt 4.6 Nzeringsarealer. Eksisterende arealer bgr utvikles med en sterk, baerekraftig og
moderne infrastruktur. Kommunen vil framover satse pa Tunnsjgdalsomradet.

- Pkt 4.7 Landbruket. Kommunen gnsker a fortsette med satsninga pa landbruksneaeringa med a
invitere neaeringa til diskusjon om framtidig arealforvaltning. En vil legge til rette for nydyrking.

- Pkt 4.8 Vindkraft. Kommunen gnsker 3 vare restriktiv i forhold til eventuelle nye kommende
vindkraftprosjekter, men vil vurdere det enkelte prosjekt.

Medvirkning

Bade politikere og administrasjon understreker at medvirkning er viktig i arbeidet med ny
samfunnsdel og arealstrategi, jfr. bl.a. intervjuene pkt 5 ovenfor. De gnsker ikke & giennomfgre
folkemgter eller andre medvirkningsopplegg fgr de har kommet noe i gang bade politisk og
administrativt, bl.a. bygd pa erfaringer de har gjort med tidligere medvirkningsprosesser. Flere
understreket hvor viktig det er a involvere rad og utvalg, Frivilligsentral, organisasjoner, skolene
m.fl.

Dette er poenger fra intervjuene hgst 2021. Men hgsten 2022 kom det en ny giv inn i planarbeidet,
jfr. dette e-brevet fra kommunalsjef Bjgrn Tore Nordlund

«Vi har jobbet mye med kommuneplanens samfunnsdel fgr sommerferien. Vi har holdt 3
folkemgter pa Brekkvasselv Trones og Namsskogan med veldig godt engasjement alle tre
plassene. Lenge siden at folket har vaert s& engasjerte. Arsaken er nok skole og
barnehagestrukturen som har vaert et tema. Hadde et forsgk pa a fa inn litt arealtenkning i
arbeidet ogsa, men dette ble kvalt av skole og barnehagetemaet. Det betyr at vi fikk noe ja, men
ikke sa mye spesifikt i forhold til arealstrategi»

Det ble utarbeidet et fyldig notat etter disse tre mgtene, med mange konkrete innspill ‘Namsskogan
Workshop Folkemgter samlet innspill 2022’

Ekstern stgtte og kontakt

| arbeidet med arealstrategi har samarbeidet med forskergruppa vaert sveert godt.
Fylkeskommunen, statsforvalter synes ikke a ha deltatt.

Oppsummering

Samarbeidet med kommunen i pilotprosjektperioden har bekreftet at kommunen bade mener det
er viktig a fa utarbeidet en ny samfunnsdel til kommuneplanen og det at arealtemaet skal gis
oppmerksomhet i et slikt planarbeidet. Sa har en blitt kraftig forsinket i planarbeidet sitt, bl.a. av at
kommunedirektgren har gatt av pensjon, og at det ble kommunalsjef for infrastruktur og
samfunnsutvikling, som ogsa er kommunens planansvarlig/planlegger, som ble konstituert ...
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Intervjuer og oppstartsmgtet pa arealstrategitemaet hgsten 2021 viser at kommunen er seg bevisst
de styringsmuligheter som ligger i verkt@yet arealstrategier, og har ambisjoner om a ta opp og
gjerne avklare mange ulike arealtema.

Det er gledelig, og imponerende, at kommunen klarer & naermest restarte planarbeidet hgsten
2022, med folkemgter og etter hvert tre gode dokumenter — samfunnsdel, grunnlagsdokument for
samfunnsdel og strategi for Namsskogan Utvikling.

Det er interessant at kommunen ikke tar arealstrategien inn i Grunnlagsdokumentet, men ikke i
utkast til samfunnsdelen. Kommunalsjef Bjgrn Tore Nordlund forteller at begrunnelsen/arsaken er

Det er interessant at kommunen tar arealstrategien inn i Grunnlagsdokumentet, men ikke i
strategidelen til samfunnsdelen. Kommunalsjef Bjgrn Tore Nordlund forteller at
begrunnelsen/arsaken er at

«... under arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel sa vi at interessen rundt
arealstrategidelen var liten. Vi fikk naer sagt ingen form for tilbakemelding pa denne delen
fra befolkningen. Vi er na snart ferdige med hgringsperioden og det har fremdeles ikke
kommet inn uttalelser pa arealstrategidelen. Strategidokumentet er utformet med tanke pa
at det skal kunne fungere som en brosjyre som ikke er for omfattende. | og med at
interessen for arealstrategidelen ikke var sa stor ble da denne delen ikke tatt med i
strategidokumentet. Dette ble gjort for & begrense omfanget.

Arealstrategien er likevel hgyst levende gjennom grunnlagsdokumentet og det kan godt
hende denne far sin egen form for presentasjon nar vi skal i gang med arealplanarbeidet.»

Dette mener jeg er et bade interessant og viktig poeng.

Skriftlige kilder

Angell, E. mfl. Arealstrategi i smGkommuner — Norce rapport 9/2021

8.8. Holtalen

Arealstrategiarbeid i Holtalen kommune
https://holtalen.kommune.no/ - «Mulighetenes kommune»

Aksel Hagen, HINN, 15.01.2023

Kort om kommunen

Kilde: Kommunens hjemmeside.

Holtalen kommune ligger i Trgndelag fylke, ca. 3 mil nord for Rgros. Kommunen er blant annet
kjent for sine mange kulturminner, sin gruvehistorie og for de spesielle lysfenomenene i
Hessdalen. Kommunen har et folketall pa 1967 (per 2. kvartal 2021),
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Arealet pa 1210 km2, derav 670 er statsallmenning. Forollhogna nasjonalpark omfatter et areal pa
1062 km2, og ligger i kommunene Rennebu, Midtre Gauldal, Holtalen, Os, Tolga og Tynset, og har
atte tilhgrende landskapsvernomrader. Innenfor Holtalens grenser ...

Kommunen er en typisk distriktskommune i sentralitetsklasse 6 med fallende befolkningsutvikling.
St@rsteparten av arealet er LNFR formal og verneomrader samt en del av verdensarven Rgros
bergstad og cirkumferensen.

Folketall: | Planstrategi 2016 vises det til at SSB- framskrivninger sier vekst. Dette
framskrivningsbildet endres. SSBs 2021-tall for forventet folketallsutvikling sier 1810 i 1950, 1878 i
2030 mot 1960 i dag (?). Pkt. 2.2. i gjeldene planstrategi: «2.2 Befolkningsutvikling. Synkende
innvandring og fruktbarhet i Norge har fatt betydning for befolkningsutviklingen pa alle steder i
Norge. Vi ma derfor se utviklingen ogsa i Holtalen i lys av disse nasjonale trendene.
Fruktbarhetstallet i landet har sunket fra 2,0 barn per kvinne rundt 2010 til 1,7 barn per kvinne i
2015. Sammen med mulig utflytting av barnefamilier, skaper redusert fruktbarhet utfordringer for
planleggingen av barnehage- og skoletilbud, og boligbehov. Det er derfor viktig 8 dimensjonere
barnehage- og skolekapasitet i samsvar med demografi»

Kommunen har to tettsteder, Alen og Haltdalen. Alen er kommunesenteret.

Kommunen har et blandet nzeringsliv, med hovedvekt pa jordbruk og service. | tillegg tekstilindustri,
metallindustri og trevarefabrikker. Kommunen hadde gruvevirksomhet helt tilbake til 1600-tallet.
Den siste gruva ble lagt ned i 1986.

Det er gode muligheter for jakt, fiske (Gaula som lakseelv) og friluftsliv
Mange pendler ut av kommunen til arbeid.

Politisk styre- sammensetning: Kommunestyret bestar av 15 representanter der AP har 7,
Senterpartiet 4, Framtida 3 og Pensjonistpartiet 1 representant. Ordfgrer er Arve Hitterdal,
Framtida.

Formannskapet bestar av 7 representer, derav 3 fra AP, 2 fra SP, 1 fra Framtida og 1 fra
Pensjonistpartiet

Planstatus 2022, https://holtalen.kommune.no/bygge-og-bo/planer/

| spknaden sin av 14. april 2021 om a fa delta i dette pilotprosjektet, opplyste kommunen at det na
«... arbeides aktivt med revisjon av samfunnsdelen med forventet ferdigstillelse i f@rste halvdel av
2022». De understrekte samtidig at de nettopp gnsket a delta fordi de ogsa er en Distriktskommune
3.0 - kommune

Planstatus

- Kommuneplanens samfunnsdel 2007 — 2018, vedtatt 08.03.2007

- Kommunal planstrategi 2020 — 2023, https://holtalen.kommune.no/wp-
content/uploads/2017/06/Kommunal-planstrategi-2016-2019.pdf

- Kommuneplanens arealdel 2021 - 2033, vedtatt 10. mai 2020,
https://holtalen.kommune.no/bygge-og-bo/overordnede-planer/

Dette viser at samfunnsdelen er overmoden m.h.t. revisjon. Arealdelen derimot, er nylig vedtatt,
etter en grundig prosess med stort engasjement fra bade innbyggere og politikere.
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Pilot arealstrategi i Holtalen

Prosjektarbeidet foregikk med telefoner — e-brev - teamsmgter fram til kommunedagen 19.10.2021.
Deretter er kontakten holdt ved like bl.a. for a sjekke status i framdriften. Fra kommunens side er
det Steinar Elven, plan- og miljgsjef, som har vaert hovedkontaktpersonen. Det er han som har
arbeidet med arealstrategitemaet i 2021 og 2022.

Aksel Hagen er den i prosjektgruppa som har besgkt, intervjuet og samarbeidet med kommunen.

Det er per dato ikke gjennomfgrt noe folkemgte som en del av arbeidet med revidering av
samfunnsdelen med arealstrategi.

Holtalen kommunes arbeid med arealstrategi 2021-2022

Kommunen har en nylig vedtatt arealdel til kommuneplanen, som alle samtalepartnerne mente
hadde blitt utarbeidet og vedtatt pa en mate som ga politikerne et sterkt eierskap til planen.

Mye av intervjuene om arealstrategiarbeidet dreide seg om erfaringer med og ambisjoner for den
vedtatte arealdelen, og i praksis mindre om hvordan en skulle behandle arealtemaet i den
pagaende samfunnsplanprosessen. | prosessdokumenter som er skrevet sa langt i dette arbeidet,
f.eks. PwC 2 sin «Sann vil vi ha det. Sann gjgr vi det» viser ambisjoner om a inkludere arealteamet i
samfunnsplanen, noe som ogsa blir bekreftet under intervjuene».

Hovedinntrykket er imidlertid at det vi i dette pilotprosjektet for arealstrategier var ute etter av
tema og problemstillinger, allerede er grundig drgftet og konkludert i arealdelen. Na er
utfordringen, bade for kommunale planmyndigheter og for ulike regionale planinstanser, hvordan
arealdelen skal etterleves. Samtidig vil en i disse prosessene kanskje oppdage problemstillinger som
leder fram til behov for revidering av arealdelen?

Denne usikkerheten og noe av uenigheten med regionale myndigheten synes a gi inspirasjon til a
behandle arealteamet i en samfunnsplankontekst. Dette gir kommunen en mulighet til a forankre
sin arealpolitikk grundigere og temamessig breiere enn det som bli gjort i arealdelarbeidet.

Kommunen har hgsten 2022 utarbeidet en samfunnsdel pa 15 sider med 1 side arealstrategi. Planen
er sa lang ikke lagt ut til hgring, men ambisjonen er a fa den lagt ut i Igpet av vinteren.

Erfaringer med arealstrategiarbeid i Holtalen — synspunkt fra politikk, administrasjon og

befolkning

Det er samlet inn data om gjennom intervju med ordfgrer, ett formannskapsmedlem,
byggesaksbehandler, plan- og miljgsjef og kommunedirektgr. NB — dette ble gjennomfgrt hgsten
2021, mens arealstrategiutkastet er skrevet ett ar senere, hgsten 2022.

Samtalene hadde et intervjuskjema som utgangspunkt, et skjema som er felles for alle 8
pilotkommunene. Alle intervjuene ble tatt opp pa band (forhandsgodkjent av NSD). Unntaket er
plan- og miljgsjefen som leverte et grundig svar pa spgrsmalene pluss at jeg i tillegg fikk et par gode
samtaler med han. Her trekker vi fram det mest relevante for Holtalen.

Sparsmal: | Nasjonale forventninger 2019-2023 star det: «kKommunene utarbeider arealstrategier
som del av kommuneplanens samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av
kommuneplanens arealdel». Hvordan, og i hvilken grad har kommunen fulgt opp denne
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forventningen? Svar: Av de fem hadde tre et ikke-forhold til disse, de to andre hadde heller ikke
brukt dem pa noen aktiv mate uten a ha registrert dem.

Spgrsmal: Hvordan har dere helt konkret startet arbeidet med arealstrategi? Svar: Det var apenbart
ngdvendig 3 rullere samfunnsdelen og sa inkludere arealstrategien i dette planarbeidet. Arbeidet
med arealdelen, og ikke minst de debattene kommunen bade har hatt underveis med regionale
myndigheter og na etterpa med a fglge opp arealdelens bestemmelser og retningslinjer, viser at det
er behov for a Igfte arealtemaer opp i samfunnsdelen. Her kan arealspgrsmal/-problemstillinger
begrunnes mer helhetlig og overordnet.

Spgrsmal: Hvilke flaskehalser for igangsetting av arbeidet med arealstrategi har det vaert i din
kommune? Svar: Manglende administrativ kapasitet, men ogsa at en politisk velger a sette andre
tema opp pa dagsorden, - som en oppfatter haster mer a gi oppmerksomhet (?)

Spgrsmal: Nar dere na har valgt 8 utfgre et arealstrategiarbeid, hva er det dere gnsker a oppna?
Svar: Svarene er omforent av typen a fa satt pa dagsorden — diskutert og om mulig konkludert i
noen overordnede arealspgrsmal, som letter arbeidet med senere arealplanarbeid. Arbeidet med
arealdelen viser hvor viktig, og krevende, arealspgrsmal er for en kommune som Holtalen

Spgrsmal om kopling mellom samfunnsdelen og arealstrategien. Svar: Alle er seg bevisst at
arealstrategi synes a vaere et riktig og viktig verktgy

Spgrsmal om kopling mellom arealstrategi og arbeidet med kommuneplanens arealdel. Svar:
Kommunen har her kommet i en situasjon med ‘omvendt rekkefglge. Samtidig slar flere av
intervjuobjektene fast at arealdelen skal jo etter hvert justeres — endres — revideres.

Spgrsmal om innhold og fokus i arealstrategien. Svar: Alle hadde som utgangspunkt at de gnsker
stgrre grad av fleksibilitet, f.eks. til 3 i stgrre grad gi tillatelse til de fa som gnsker a bygge bolig i
LNF-omrader gitt at infrastrukturen er pa plass — veg, vatn, avlgp og strgm. Ellers se neste pkt om
kommunalsjefens PPer-point som fikk omforent tilslutning i formannskapsmgtet.

Spgrsmal om prosess, medvirkning: Alle mener det er viktig, bade a involvere politikerne og
innbyggerne — naeringsliv, ungdom, eldre m.fl. - pa ulike mater, inkludert folkemgter. Kommunen
har gode erfaringer a spille pa fra tidligere planprosesser.

Spgrsmal om ekstern stgtte og veiledning: Alle melder at fylkeskommune, statsforvalter,
nabokommuner, +++ begr tidlig og forpliktende inn i arbeidet. Erfaringene med arealdelen viser at
det er ikke nok a fa vedtatt en arealdel, - det kan fortsatt oppsta uenighet ved implementering.
Politikerne vil gjerne ha mer opplaering og hjelp ellers i planarbeidet. Bruk av konsulentfirma: Noen
ser for seg ekstern konsulent til & fasilitere prosess, men viktig at den har en klar lokal forankring og
at det blir «deres» plan.

Som skrevet tidligere, er det ett ar etter at disse intervjuene ble gjennomfgrt, blitt utarbeidet en
samfunnsdel med arealstrategi. Plan- og miljgsjefen melder at arbeidet har tatt lengere tid en
forventet da Holtalen har veert engasjert i flere prosjekter pa plansiden det siste aret. Gjennom
dette arbeidet har en fatt nye impulser og et bedre kunnskapsgrunnlag, bade administrativt og
politisk, som tilsier at sgkelys pa plan og plankultur har blitt helt forandret.

«Dette er sveert gledelig for en planmann som haper dette viderefgres i arene framover.»
Fokus i arealstrategien
Arealstrategiteksta er pa 1 side inkludert et kart og et bilde. Kommunen skal vaere attraktiv & bo og
drive naering i, det skal veere tilgjengelige boliger og tomter i hele kommunen, en skal nyte fordelen

med a kunne bygge spredt og ha god plass, en skal sikre areal for differensiert boligbygging og
utvikle gode tettsteder. Det er viktig & samarbeide godt med innbyggerne og naeringsliv.
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Teksten inneholder slik sett fa eller ingen direkte retning for politisk prioriteringer, med unntak av
vektleggingen pa spredt boligmgnster.

Medvirkning

Bade politikere og administrasjon understreker at medvirkning er viktig i arbeidet med ny
samfunnsdel og arealstrategi, jfr. bl.a. intervjuene pkt 5 ovenfor. Kommunen har gode erfaringer
med ulike typer medvirkning, bl.a. som en del av Distriktskommune 3.0 — arbeidet. De gnsker ikke a
giennomfgre folkemgter eller andre medvirkningsopplegg fgr de har kommet noe i gang bade
politisk og administrativt, bl.a. bygd pa erfaringer de har gjort med tidligere medvirkningsprosesser.

Kommunen har ikke hatt noen egne medvirkningsmgter som gjelder arealstrategiarbeidet sa langt i
var, men slik statusen er for var del, sa bygger strategien pa en arealplan som ble revidert i 2021.
Sentralt i dette er LNFR-spredt bebyggelse som er et tema i arealstrategien. Ellers sa bygger
strategien pa et arealregnskap som ett viktig kunnskapsgrunnlag i dette arbeidet.

Ekstern stgtte og kontakt

| arbeidet med arealstrategi har samarbeidet med forskergruppa veert godt.

Fylkeskommunen og statsforvalter har ikke deltatt.

Oppsummering

Samarbeidet med kommunen i pilotprosjektperioden har bekreftet at kommunen bade mener det
er viktig a fa utarbeidet en ny samfunnsdel til kommuneplanen, og at arealtemaet skal gis
oppmerksomhet i et slikt planarbeidet. Intervjuer og oppstartsmgtet pa arealstrategitemaet viser at
kommunen er seg bevisst de styringsmuligheter som ligger i verktgyet arealstrategier. Gjennom a

utarbeide et utkast til samfunnsdel med arealstrategi hgsten 2022, som de mener a legge ut pa
hgring vinteren, bekrefter de sin forstaelse av at overordnet planlegging er viktig.

Skriftlige kilder

Angell, E. mfl. Arealstrategi i smGkommuner — Norce rapport 9/2021
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Kommunenotata inneheld nokre kommunevise spesifikke referanser.

Elles er det denne vi har vist til fleire gonger gjiennom rapporten: Angell, E. mfl. Arealstrategi i
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Vedlegg

Vedlegg 1 Invitasjon - Pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner
med store LNFR-omrader
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T I

Til ordfarer, kommunedirekter og planansvarlig i
inviterte kommuner, ifelge liste

Deres ref Var ref Dato
20/6949-20 16. mars 2021

Invitasjon - Pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Kommunal- og moderniseringsdepartementet inviterer i samarbeid med Distriktssenteret og
Nordland og Trendelag fylkeskommuner, atte kommuner med mindre enn 2.500 innbyggere
og store LNFR-omrader til deltakelse i en pilot omkring bruk av arealstrategi.

Deres kommune er i samrad med de respektive fylkeskommuner utpekt som aktuelle
deltakere i piloten og mottar derfor denne invitasjonen. Hagskolen i Innlandet (HINN) og
Universitetet i Tromse (UiT) vil vaere prosessleder og ansvarlig for det faglige innholdet i, og
praktisk utforming og evaluering av piloten.

Piloten skal veere en samarbeidsarena der en i fellesskap gjer seg kjent med de utfordringer
og muligheter som ligger i & bruke arealstrategi til a forenkle arbeidet med kommuneplanen.
Piloten skal bidra med anvendbar kunnskap om hvordan arealstrategien utarbeides, hvordan
den kobler koemmuneplanens samfunnsdel til arealdelen og arealdelens innhold, og hvordan
en riktig bruk av arealstrategien og arealformalet LNFR spredt bebyggelse kan bidra til 2
forenkle og forbedre kommunens arealplanlegging. Problemstillinger i deltakerkommunene
vil ogsa kunne gi statlige og regionale planmyndigheter innsikt i muligheter og utfordringer i
bruk av arealstrategi i mindre distriktskommuner.

Rammer for arbeidet

o Det skal velges ut 3-4 kommuner i hvert fylke (Nordland og Trgndelag), samt en i Troms
og Finnmark.

« Kommunen skal i gang med/har nettopp startet med kommuneplanens samfunnsdel, og
ser at det aktuelt a jobbe med arealstrategien som del av dette.

* Det legges opp il to felles digitale samlinger i 2021. Den farste vil skje 19. eller 25. mai
2021 (ikke endelig fastsatt) og den andre tentativt i november 2021, Det kan i tillegg bli
aktuelt med digitale "foredrag" med innfaring i enkelttemaer, planverktey og

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Org.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 22245919
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arbeidsmetoder med relevans for utarbeidelse av arealstrategi og bruk av arealformalet
LNFR spredt bebyggelse.

« HINN/UIT vil tilrettelegge mater om arealstrategi i den enkelte kommunen hasten 2021
og tilby deltakerkommunene oppfelging av en egen prosjektgruppe.

s Pilotprosjektet vil avsluttes med et digitalt mate varen 2022 der temaet er «bruk og
oppfaelging», bade i arbeidet med arealplanen, og med bruken av vedtatt arealstrategi i
lepende saksbehandling av arealsaker i kommunene.

* Det forutsettes at deltakerkommunene i etterkant av piloten svarer pa en del
forskningsspersmal fra HINN/UIT for a bidra til at erfaringene kan systematiseres.

* Ingen skonomisk kostnad ut over reise og noe oppholdsutgifter til eventuelle fysiske
samlinger, men det forutsettes at kommunen har avsatt personellressurs til planarbeidet.

Nzermere informasjon

Det vil bli avholdt et digitalt mete om pilotprosjektet torsdag 25. mars kl. 13.00-15.00.
Det er ikke et krav at en har anledning til & delta i dette matet for 4 kunne sgke om deltakelse
i piloten. Eventuelle sparsmal kan ogsa rettes til prosjektleder Liv Kirstine Just-Mortensen.

Mugtet er for & gi naermere informasjon om prosjektet, hva som tilbys av faglig stette og
samhandling og hva som forventes av deltakerne. Det vil vaere anledning til a stille sparsmal.
Hensikten er & gi kommunene en mulighet til & vurdere om en deltakelse er aktuell for dem.

De som ensker a delta i metet bes om a sende navn og e-post pa deltakerne til prosjektleder
i planavdelingen Liv Kirstine Just-Mortensen, med e-postadresse:
Liv-Kirstine.Just-Mortensen@kmd.dep.no innen utgangen av onsdag 24. mars 2021.

Sgknad
Dersom dette er interessant for din kommune, ber vi om at det sendes en enkel spknad der
en redegjer for punktene nedenfor.

— Kommuneplanens samfunnsdel er fra ar xx

— Framdriftsplan for arbeidet med samfunnsdel og arealstrategi

— Har kommunen statistikk/nekkeltall og faktagrunnlag som utgangspunkt for

kommuneplanleggingen?
— Perscnellressurs til planarbeidet.

Swknaden sendes til postmottak@kmd.dep.no, merket saksnummer 20/6949. Kommunene
velges ut pa bakgrunn av sgknad og samtale med de respektive fylkeskommuner.

SOKNADSFRIST 26. APRIL 2021.

Med hilsen
Bjarn Casper Horgen (e.f.) Liv Kirstine Just-Mortensen
Avdelingsdirekter utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2
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Kopi:

Distriktssenteret

Nordland fylkeskommune
Statsforvalteren i Nordland

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Statsforvalteren i Trendelag

Troms og Finnmark fylkeskommune

Trendelag fylkeskommune

Adresseliste:

Dgnna kemmune
Flatanger kommune
Grane kommune

Grong kommune
Hamargy kommune
Holtalen kommune
Haylandet kommune
Kérasjohka - Karasjok kommune
Leirfjord kommune

Leka kommune

Lierne kommune
Ladingen kommune
Moskenes kommune
Namsskogan kommune
Nesna kommune

Osen kommune
Raarvihke - Reyrvik kommune
Rennebu kommune
Rindal kommune

Snaase - Snasa kommune
Semna kommune

Sgrfold kemmune

Tydal kemmune

Side 3

Soffjelisjgen
Miljgbygget
Industriveien 2
Posthoks 162
Kommunehuset
Hovsletta
Vargeia 1
Postboks 84
Kommunehuset
Lekatun
Heggvollveien 6
Postboks 83
Radhuset

R. C. Hansens vei 2
Movegen 24
Kommunehuset
Kommunehuset
Kommunehuset
Rindalsvegen 17
Sarsivegen 6
Kystveien 84 A
Radhuset
Tydalsvegen 125
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8820
7770
8680
7871
8294
7380
7977
9735
8890
7994
7882
8411
8390
7890
8700
7740
7898
7391
6657
7760
8920
8226
7590

D@NNA
FLATANGER
TROFORS
GRONG
HAMARZY
ALEN
HAYLANDET
KARASJOK
LEIRFJORD
LEKA
NORDLI
LGDINGEN
REINE
NAMSSKOGAN
NESNA
STEINSDALEN
LIMINGEN
RENNEBU
RINDAL
SNASA
SOMNA
STRAUMEN
TYDAL



Vedlegg 2 Soknader fra kommunane

Fra: Ingrid Nautnes <Ingrid.Nautnes@nordkapp.kommune.no>
Sendt: 7. mai 2021 09:53

Til: Postmottak KMD

Kopi: Just-Mortensen Liv Kirstine

Emne: Nordkapp kemmune: Sgknad om deltakelse i pilotprosjekt i bruk

av arealstrategi i sma kommuner med store LNFR-omrader
Heil

Nordkapp kommune vil med dette spke om deltakelse i pilotprosjekt i bruk av arealstrategi i sma
kommuner med store LNFR-omrader.

Kommuneplanens samfunnsdel er fra 2014. | samfunnsdelen har man satset pa:

e Utvikling og vekst

e Levevilkar for unge og eldre

* Berekraftig arealforvaltning

¢ Petroleumsvirksomhet
En god del av forutsetningene for planen har endret seg pa relativt kort tid, og det skal utarbeides en
ny samfunnsdel med mal og strategier, parallelt har kommunen ogsa startet arbeidet med en ny
arealdel. Samfunnsdelen bgr i stgrre grad utformes som et samlet, og i en enda starre grad
overordnet strategidokument for alle sektorer og planer. | «Kommunal Planstrategi 2019-2023» for
Nordkapp Kommune legges det vekt pa a ha et effektivt og gjennomfgringsrettet plansystem der
samfunnsdelen ma vaere et reelt styringsverktgy. Kommunen gnsker & bli flinkere til 3 involvere
innbyggerne, nzeringslivet og forskningsmiljger i a finne gode lgsninger. Derfor gnsker kommunen
legge starre vekt pa strategiske planer og mindre vekt pa mal og tiltak. Planprogrammet har vert ute
til hgring, og er nd under revidering fram til juni. Planen for samfunnsdelen er  fa den ferdigstilt i
desember 2021, for arealdelen er planen a fa den ferdigstilt innen mai 2022.

Planutvalget har blitt delegert til formannskapet i kommunen, og det er viktig at de er med pa
styrings- og arbeidsfunksjonen til prosjektet. Kommunestyret er de som ejer prosjektet, men de som
jobber med planleggingen av prosjektet er:

*  Stig Aspas Kjeervik, kommunedirektdr (prosjektleder)

» Ingrid Nautnes, samfunnsplanlegger {samfunnsdelen med handlingsdel)

o Vegard Juliussen (arealdelen)
For arbeidet med den nye kammuneplanen har vi i Nordkapp Kommune fatt veiledning av
Fylkeskommunen for bdde arealdelen og samfunnsdelen, og har en dialog gdende med dem.
Kunnskapsgrunnlaget for planarbeidet er basert pa KOSTRA-statistikk, og ulike databaser for de
utredningstema som er aktuelle for planarbeidet. Det er planer om medvirkning gjennom
sparreundersgkelser, samarbeidsgrupper og lignende i Igpet av planprosessen.

Mvh
Ingrid Nautnes
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Fra: Kristin Norbye-Bekkelund <knb@karasjok.kommune.no>

Sendt: 26. april 2021 14:16

Til: Postmottak KMD

Kopi: Ann Hilde Turi

Emne: Spknad om deltakelse i pilotprosjekt sak 20/6949
Heil

Karasjok kommune vil med dette spke om deltakelse i pilotprosjekt i bruk av arealstrategi i sma
kommuner med store LNFR-omrader.

Kommuneplanens samfunnsdel er fra 2009. | samfunnsdelen har man lagt til grunn en positiv
befolkningsutvikling, mens den i realiteten har veert negativ. Dette i seg selv gir grunn til 3 revidere
samfunnsdelen.

Det er i planstrategien, vedtatt i desember 2020, bestemt at samfunnsdelen skal prioriteres. Det er
vedtatt oppstart av kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi, i Kommunestyret, i januar
2021. Planprogrammet er sendt pa hgring, og skal etter planen vedtas i juni-20. Kommuneplanens
samfunnsdel, med arealstrategi er planlagt ferdigstilt i juni 2022.

| forbindelse med planarbeidet er det dannet en prosjektgruppe bestdende av 3 personer.
¢ Marit Melgy, avdelingsleder styring, kvalitet og utvikling
* Ann Hilde Turi, naeringskonsulent
e Kristin Norbye-Bekkelund, enhetsleder teknisk

| tillegg er det etablert et kommuneplanutvalg som bestdr av medlemmer fra alle partiene som er
representert i kommunestyret. Kemmuneplanutvalget fungerer som en styringsgruppe i arbeidet
med samfunnsdelen.

Kommunen er en del av et pilotprosjekt med distriktssenteret og fylkeskommunen, hvor vi far
bistand til arbeidet med samfunnsdelen. | dette inngdr innfgring i regional analyse, med gode tall og
statistikker for utvikling i kommunen p& mange omrader, basert pa informasjon fra Telemarks
forskning.

mvh
Kristin Norhye-Bekkelund
Enhetsleder

Karasjoga gielda Karasjok kommune
Teknisk enhent - Teknala$ ossodat

Telefuvdna/telefon 413 87 062
www.karasjok.kommune.no
knb@karasjok.kommune.no

Keretfege glelce
Weresfel: lomaiome
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Fra: Kristina Husjord <kristina.husjord@lodingen.kommune.no>

Sendt: 23. april 2021 09:26

Til: Postmottak KMD

Kopi: Tom Roger Hanssen

Emne: 20/6949 Spknad: Pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store

LNFR-omrader

Hei,

Ladingen kommune gnsker delta i Pilot i bruk av arealstrategi i smd kommuner med store LNFR-
omrader.

Vi ser det som en gylden sjanse & fa hjelp i arbeidet med arealstrategi men ogsa a fa dele de
problemstillinger som vi smakommuner har.

Spknadsinfo:
Kommuneplanens samfunnsdel er fra &r 2009.

Framdriftsplan for arbeidet med samfunnsdel og arealstrategi:
Arbeidet er prioritert i planstrategien fra hgsten 2021 og forventes vedtas i 2023.

Kommunen har statistikk/ngkkeltall og faktagrunnlag som utgangspunkt for kemmuneplanleggingen.
Det er utarbeidet et kunnskapsgrunnlag i 2020 i forbindelse med planstrategien.

Det arbeides ogsa na for tiden med statistikk og nglkkeltall i forbindelse med ferdigstilling av
kommuneplanens arealdel.

Det er radgiver Plan (undertegnede) som skal drive arbeidet med samfunnsdelen og som vi delta i
pilotarbeidet.

Med vennlig hilsen

Kristina Husjord

Radgiver Plan, Plan og samfunn, Lgdingen kommune
Telefon: (+47) 76% 86 644

E-post: kristina.husjord@lodingen.kommune.ng
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Fra: Eivin Winsvold <eivin.winsvold@hamaroy.kommune.no>

Sendt: 4. mai 2021 15:36

Til: Postmottak KMD

Kopi: Britt Kjensli; Kirstin Mobakken
Emne: TNA - Saksnummer 20/6949
Til KMD

Hamargy kommune er interessert i 4 delta i Pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader. Vi har ikke rukket a sgke innen fristen, men har fatt tips fra Britt Kjensli i NFK om at
det mangler noen kommuner i Nordland, og at det derfor kan vzere mulig a sgke etter fristen.

Kort om kommunen:

Hamargy kommune ble slatt sammen med Tysfjords vestside fra 1.1.2020. Det eksisterer derfor
ingen plandokumenter som dekker hele den nye kommunen.

Samfunnsdel: Hamargy (2014), Tysfjord (2012).
Arealdel: Tysfjord (2015), Hamargy (2009)

Ny samfunnsdel for den nye kommunen er under utarbeidelse. Planprogram for samfunnsdelen ble
vedtatt 29.04.2021.

Kommunen har en del statistikk og informasjon tilgjengelig for planarbeidet, ikke minst fra
dokumentene som ble utarbeidet ifm. kommunesammensldingen i drene 2018-2020.

Kommunen har 1 stk. planressurs (arealplanlegger) tilgjengelig for alt planarbeid. Arealplanlegger har
ca. 0,5 arsverk tilgjengelig til utarbeidelse av nye kommuneplaner.

Mer informasjon finnes i nylig vedtatt planstrategi for Hamargy kommune:
https://www.hamaroy.kommune.no/getfile.php/4815314.2698.qujzbnsswtnwng/Forslag+til+kommu
nal+Planstrategi+Hamar%C3%B8y+kommune+2020-2025+EW20201102+%281%29.pdf

Varrudagaj / Med vennlig hilsen
Eivin Winsvold
Assjegiehtadalle— Arealplanlegger
TIf.: 97112689

www.hamaroy.kommune.no
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Fra: Ellen Schiglber

Til: Postmottak KMD

Kopi: Just-Mortensen Liv Kirstine; Grane Post; @yvind Toft
Emne: saksnummer 20/694S

Dato: 11. mai 2021 12:05:24

Vedlegg: image001.png

Hei

Viser til henvendelse fra Nordland Fylke og samtale med Liv-Kirstine Just-Mortensen vedrgrende
deltagelse i1 piloten vedrgrende arealstrategier i kommuneplanens samfunnsdel.

Vi takker for muligheten til  delta i denne piloten omkring bruk av arealstrategi. Dette passer
svaert godt for oss fordi vi nd er i startgropa med & utarbeide kommuneplanens samfunnsdel. Vi
takker derfor ja til & delta til 4 delta i piloten.

-Kommuneplanens samfunnsdel i Grane kommune er fra 2011 og arealdelen er fra 2013.

-Planstrategi for kommuneplanens samfunnsdel og planprogram er vedtatt. Fremdriftsplan ma
justeres bl.a. fordi vi har engasjert en trainee for & koordinere og jobbe med samfunnsplanen.
Han er ikke pa plass f @r i august.

-Vi er en arbeidsgruppe som har jobbet med forberedelser og kunnskapsgrunnlag men kemmer
til & bl forsinket med neen maneder. Opprinnelig var det meningen a vedta plan i desember,
men jeg regner med at vi far vedtatt planen i lgpet av varen 2022.

-Vi bruker statistikk og ngkkeltall som grunnlag for arbeidet, men noe statistikk er enna ikke helt
pa plass. Dersom dette skal oversendes sa gi beskjed om det.

-Pr. i dag er radmann leder av arbeidsgruppa som jobber med samfunnsplan. Formannskapet er
styringsgruppe. Ordfgrer deltar pd mgtene i arbeidsgruppa. | gruppa sitter kommunal sjef for
teknisk og naering, kommunalsjef for helse og omscrg, kemmunalsjef for oppvekst og kultur og
enhetsleder kultur, som ogsa er folkehelsekoordinator. For har som nevnt engasjert en trainee
som skal arbeide spesifikt med samfunnsplanen videre.

Vi har formannskapsme@te cnsdag den 19.mai, men vi skal fa pa plass noen som kan delta pé den
f@rste samlingen. Dette blir avklart i Igpet av i dag eller i morgen. Vi gir tilbakemelding pa hvem
som deltar pad mgtet.

Med vennlig hilsen

‘ Grane kon}mune

Ellen Schjglberg
ordfgrer

Industrivegen 2, 8680 Trofors
TIf. 75182223 / 41596490
Sentralbord: 75182200

QDST @grane.kommune.no

www.grane.kommu ne.no
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Leka kommune

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
20/6949 2021/173-2 Kristin Floa 23.04.2021

Seknad om deltakelse pa pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
_ LNFR-omrader

Viser til invitasjon datert 16. mars 2021 samt mgte den 25. mars angaende muligheten for a sgke
deltakelse pa pilot i bruk av arealstrategi. For Leka kommune er temaet svaert relevant, og vi gnsker
gjerne & delta i dette pilot-arbeidet. Leka kommune er i gang med oppstart pd kommuneplanens
samfunnsdel. Vi har pr. i dag ingen samfunnsdel til kommuneplanen. Arealstrategien vil vaere et viktig
tema 3 ta inn i arbeidet vi skal i gang med.

Framdriftsplan - kommuneplanens samfunnsdel
Administrasjonen v/gruppen for Strategi og samfunn, har lagt fglgende tentative tidsplan til grunn for
det videre arbeidet:

— Planprogram pa hgring - juni 2021 - Vedtak av planprogram — august 2021

— Planforslaget utarbeides (prosessarbeid, analyse, medvirkning osv.) - august 2021 — januar

2022

— Planforslaget legges ut til offentlig ettersyn. - januar — mars 2022

— Innkomne uttalelser og innspill vurderes/ innarbeides | planforslaget. - mars — Mai 2022

— Planforslaget blir endelig behandlet i formannskapet og kommunestyret. - mai —Juni 2022

Framdriftsplan - kommuneplanens arealde!

Vi er i ferd med & sluttfgre arbeidet med kystsoneplan (kommunedelplan for sjgarealene}. Nar dette
arbeidet er sluttfgrt, vil arbeidet med 3 rullere arealplanen landarealer starte. Mélet er § komme i
gang fortlgpende i 2021. Det er et gnske at arbeidet med arealstrategien i samfunnsdelen er kommet
godt i gang, slik at dette kan legge fgringer for det videre arbeidet med kommuneplanens arealdel.

Statistikk / ngkkeltall
Det vil veere svaert aktuelt 3 ta i bruk statistikk og ngkkeltall i arbeidet. Dette henter vi fra SSB, samt

Trpndelag i tall, samt at vi ma bruke egne erfaringer mht spredt utbygging i LNF.

Personelilressurs i planarbeidet

Administrasjonen i Leka kommune har etablert plangruppen Strategi og samfunn. Gruppen bestar av
kommunedirektdgr, byggesaksbehandler, kommuneplanlegger/landbruksveileder og
arealplanlegger/trainee.

Postadresse: Epostadresse: Telefon: Bankkonto:
Leknesveien 67, 7994 LEKA post@leka kommune.no 74387000 4468.09.04690
Besgksadresse: Web adresse: Qrganisasjonsnummer:
Leknesveien 67 www.leka.kommune.no 944484574
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Teamet innehar ulik og bred kompetanse innenfor strategiutvikling, malarbeid, virksomhetsstyring,
gkonomi og saksbehandling. Den i gruppa som er trainee har 5-arig arkitektutdanning. Vi er et sterkt
team som ser fram til muligheten for & delta i pilotarbeid knyttet til denne problemstillingen.

| vart arbeid med mal, strategi, virksomhetsplaner og gkonomiplaner, har Leka kommune nettopp
gatt til anskaffelse av verktgyet «Framsikt». Med dette verktgyet vil vare planer og strategier fd en
helhet vi tror vil bidra positivt til styringen av utviklingen og oppfglingen av Leka kommune.

Med hilsen

Kristin Floa
konsulent

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Side 2 av 2
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Fra: Bj@rn Tore Nordlund <Bjorn.Tore.Nordlund@namsskogan.kommune.no>

Sendt: 26. april 2021 12:52

Til: Postmottak KMD

Kopi: Mildrid Hendbukt-Sghstad

Emne: Saksnummer 20/6949 Invitasjon - Pilot i bruk av arealstrategi i sma
kommuner med store

Vedlegg: KOMMUNEPLAN+2012-2022+-+VEDTATT+PLANAQO[2] Copy.pdf

Viser til invitasjon til & sgke om & bli med som pilotkommune i bruk av arealstrategi.

Namsskogan kommune jobber nd med samfunnsdelen og har planer om a veere ferdig med den til jul.
Det er holdt noen arbeidsmdter, inkludert ansatte i kommunen. Gjennom et annet prosjekt
(Omistillingskommune) er det holdt digitale folkemgter med god oppslutning samt at kommunen har
satt ned et nasjonalparkutvalg som jobber med en strategi for kommunen som
nasjonalparkkommune. Videre er det etablert et prosjekt for bosetting og ansatt en person som
jobber med en egen prosjektplan for hvordan kommunen skal & folk til & trives og bli i kommunen.
Samlet sett begynner vi og ha et godt grunnlag for arbeidet videre men ser at det hadde vaert
fordelaktig og deltatt i dette pilotprosjektet.

Av personellressurs s& tenker vi at det vil bli meg (eventuelt et par til) som deltar pd samlinger.
Strategisk ledergruppe og eventuelle andre vil bli brukt som diskusjonspartnere i pilotperioden.

Vi sgker med dette om & bli en pilotkommune i bruken av arealstrategi.
Med vennlig hilsen

Bjsrn Tore Nordlund
Kommunalsjef infrastruktur og samfunnsutvikling

TIf: 743 33 281 Mobil 915 92 799
e-post: bjorn.tore.nordlund@namsskogan.kommune.no

Namsskogan kommune
Alle eposter er som hovedregel offentlig og blir behandlet i trdd med offentleglova og kommunens
arkivbestemmelser. Det ma derfor paregnes at eposter vil komme pa offentlig postliste
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HovrrALEN KoOMMUNE

—mulighetenes kommune Var dato Var referanse
12.04.2021 21/497-2
Var sakshehandler: Deres dato Deres referanse

Plan- og miljgsjef Steinar Elven, 1If. 95894783

KMD
Just-MortensenLiv Kirstine

S@KNAD OM DELTAKELSE | PILOTPROSJEKTET AREALSTRATEGI | SMA KOMMUNER MED
STORE LNFR-OMRADER - SAKSNR. 20/6949

Holtalen kommune sgker herved om deltakelse i pilotprosjektet og som deltaker i
Distriktskommune 3.0 ser en pa dette som et kompletterende kunnskapsgrunnlag for
arbeidet med samfunnsdelen og koblingen til arealdelen.

Holtdlen kommune ligger s@r i Trgndelag fylke og har et folketall pd 1960 og et areal pd 1210
km?. Kommunen er en typisk distriktskommune i sentralitetsklasse 6 med negativ
befolkningsutvikling. Stgrsteparten av arealet i Holtalen er LNFR-formal og verneomrader
samt en del av verdensarven Rgros bergstad og circumferensen.

Det arbeides na aktivt med revisjon av samfunnsdelen som er fra 2007 og en forventer en
ferdigstillelse fgrste halvdel av 2022. Sentralt i dette arbeidet er gjennomfgrt
sperreundersgkelse sammen med Distriktssenteret som vil danne en del av grunnlaget for
de strategier som legges i revisjonsarbeidet med samfunnsdelen. Det legges ogsa vekt pa de
nekkeltall og statistikker som kommer fra SSB, Telemarksforskning og Trgndelag i tall.

Nar det gjelder personellressursen er Holtalen en del av ett felles plankontor — Plankontoret
pd Berkdk - Rennebu, Oppdal, Rindal, Midtre Gauldal og Holtélen. | selve Holtélens
administrasjon er det en stilling som har ansvaret for fagomradet.

Med hilsen
HOLTALEN KOMMUNE

Steinar Elven Marius Jermstad

Plan- og miljesjef Kommunedirektar

Kopi til:

Adresse E-postadresse: Telefon Bank Foretaksregisteret
Helsetunet 7 epost@holtalen.kommune.no 72417600 4213.17.07236 NO 937697767 MVA
7380 ALEN
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Vedlegg 3 Velkomstbrev fra KMD/KDD

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Nordkapp kammune
Postboks 403
9751 HONNINGSVAG
Deres ref Var ref Dato
20/6949-35 10. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Nordkapp kommune har i e-post av 7.mai 2021 sgkt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Nordkapp kommune far delta som en
av to kommuner fra Troms og Finnmark.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kemmune
forventes i samlingen a kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bj@rn Casper Horgen (e.f.)

avdelingsdirektor
Liv Kirstine Just-Mertensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi til: Ingrid Nautnes, Stig Aspas Kjaervik og Vegard Juliussen

Postadresse Kontoradresse Telefon™ Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Org.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www kmd.dep.no 972 417 858 22245919
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Karasjohka - Karasjok kommune
Postboks 84
9735 KARASJOK
Deres ref Var ref Dato
20/6949-32 6. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Karasjohka - Karasjok kommune har i e-post av 26. april 2021 sgkt om
deltakelse i pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Karasjohka - Karasjok
kommune far delta som en av 2 kommuner fra Troms og Finnmark.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen a kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjarn Casper Horgen (e.f.)

avdelingsdirekter
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne siginaturer

Kopi til: Kristin Norbye-Bekkelund, Ann Hilde Turi og Marit Melgy

Postadresse Kontoradresse Telefon® Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Qrg.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 222459189
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Ladingen kommune
Postboks 83
8411 LADINGEN
Deres ref Var ref Dato
20/6949-29 6 mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kemmunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Ledingen kommune har i e-post av 23. april 2021 sgkt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Ledingen kommune far delta som en
av 3 kommuner fra Nordland.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen a kort presentere {maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjorn Casper Horgen (e f.)

avdelingsdirektar
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi til: Kristina Husjord og Tom Roger Hanssen

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Org.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 22245919
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Hamargy kommune
Kommunehuset
8294 HAMARGY
Deres ref Var ref Dato
20/6949-33 6. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Hamargy kommune har i e-post av 4. mai 2021 sgkt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Hamaragy kommune far delta som en
av 3 kommuner fra Nordland.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal f& innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen & kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker & delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjarn Casper Hargen (e.f.)

avdelingsdirektar
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi til: Eivin Winsvold

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 249090 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Osla Qrg.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 22 245919
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Grane kommune
v/ Ellen Schjglberg
Industriveien 2
Deres ref Var ref Dato
20/6949-37 12. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021.Grane kommune har i e-post av 11. mai 2021 sgkt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Grane kommune f&r delta som en av
3 kommuner fra Nordland.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Ordfgrer som
kontaktperson skal ha fatt detaljert program og lenke til Teams direkte tilsendt fra Hegskolen
i Innlandet og bes videreformidle den til kommunens deltakere. Ta kontakt om det er behov
for & fa sendt lenken direkte til andre. Hver kommune forventes i samlingen a kort presentere
sine forventninger til deltakelse i piloten, dvs. si noe om hvorfor dere gnsker & delta, relevant
planstatus og forventninger dere har til samarbeidet. Se ellers programmet.

Med hilsen

Bjarn Casper Horgen {(e.f.)

avdelingsdirektar
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikie hndskrevne signaturer

Kopi til rAdmann @yvind Toft

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Posthoks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Org.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  wwaw kmd.dep.no 972 417 858 22245919
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T
Leka kommune
Lekatun
7994 LEKA
Deres ref Var ref Dato
20/6949-30 6. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Leka kommune har i brev av 23. april 2021 sgkt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Leka kommune far delta som en av 3
kommuner fra Trgndelag.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen a kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjarn Casper Horgen (e.f.)

avdelingsdirekter
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne siginaturer

Kopi til: Kristin Floa, Eline Eidvin, Oddvar Aardahl og Annette Pettersen

Postadresse Kontoradresse Telefon® Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 PLAN Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Qrg.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 222459189
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Namsskogan kommune
R. C. Hansens vei 2
7890 NAMSSKOGAN
Deres ref Var ref Dato
20/6949-31 6. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdelingen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Namsskogan kommune har i e-post av 26. april 2021 sgkt om
deltakelse i pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Namsskogan kommune
far delta som en av 3 kommuner fra Trendelag.

Oppstartsseminaret for piloten vil vesre onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om noen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen a kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten. Dvs. si noe om hvorfor dere gnsker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjorn Casper Horgen (e f.)

avdelingsdirektar
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Postadresse Kontoradrasse Telefon™ Avdealing Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Administrasjonsavdelingen  Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Org.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.nc 972 417 858 22245919
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T——

Holtalen kommune

Hovsletta

7380 ALEN

Deres ref Var ref Dato
20/6949-28 6. mai 2021

Deltakelse i pilot i bruk av arealstrategi i sma kommuner med store
LNFR-omrader

Planavdeligen i Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vart invitasjonsbrev
datert 16. mars 2021. Holtalen kommune har i brev av 12. april 2021 sekt om deltakelse i
pilotprosjektet. Departementet vil med dette bekrefte at Holtalen kommune far delta som en
av 3 kommuner fra Trgndelag.

Oppstartsseminaret for piloten vil veere onsdag 19. mai kl. 12.00-16.00. Detaljert program og
lenke til Teams vil komme om ncen dager til de som har fatt direkte kopi av brevet, jf. under.
Gi beskjed om det er noen flere eller andre som skal fa innkallingen direkte. Hver kommune
forventes i samlingen a kort presentere (maks. 10 min) sine forventninger til deltakelse i
piloten, dvs. si noe om hvorfor dere ensker a delta, relevant planstatus og forventninger dere
har til samarbeidet.

Med hilsen

Bjarn Casper Horgen (e.f.)

avdelingsdirekter
Liv Kirstine Just-Mortensen
utredningsleder

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskievne signaturer

Kopi: Steinar Elven, Marius Jermstad og Plankontoret pa Berkak

Postadresse Kontoradresse Telefon® Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Liv Kirstine Just-
0032 Oslo Qrg.nr. Mortensen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 222459189
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Vedlegg 4 Intervjuskjema

Politikere, planleggere og andre

Hvem skal intervjues?

Vi har skrevet og lovet at prosjektgruppa vil tilrettelegge mgter om arealstrategi i den enkelte
kommune bl.a. i form av faglige samtaler og samtaler med politisk lederskap. Vi har fa prosjekttimer
per kommune. Samtidig nar vi fgrst er der denne ‘Kommunedagen’ bgr vi kunne gjennomfgre 3-6
intervju/samtaler og om gnskelig ha et arbeidsmgte med formannskap/kommunestyre

Intervju

Faglig: Kommunedirektgr og planlegger, som et minimum planlegger. | tillegg kan det veere
ansatte som arbeider med areal — landbruk — friluftsliv — reiseliv — fiske /sjpomradene
Politisk: Ordfgrer og planutvalgsleder som et minimum. | tillegg @nskelig med
opposisjonsrepresentant. Eventuelt mgte formannskap og planutvalget samle

Litt ulike spgrsmal/innretning pa samtaler med faglig og politisk ledelse

Merk: Tema og spgrsmal i samtale/intervju vil bli tilpassa/justert i forhold til opplegget for
arealstrategi i den enkelte kommune.

Innledningsvis

Hvem vi/jeg er

Hvem som skal intervjues

Intervju: ca. 1 time. Du kan nar som helst trekke deg fra intervjuet, og det er frivillig a delta
(sett inn formuleringer fra NSD).

Dele ut informasjonsskriv og samtykke-skjema.

Om/nar intervjuet skal tas opp, sett pa recorder.

Informasjon om prosjektet — jfr. tidligere utsendt materiale til kommunen, der det bl.a. star a lese

«For distriktskommuner er planlegging et viktig verktgy for & tilrettelegge for @nsket
samfunnsutvikling og for a lykkes med nzeringsutvikling. En differensiering mht. hva som er
ngdvendig og tilstrekkelig planlegging i sma kommuner er en krevende oppgave. Eksempler
pa enkle og lite ressurskrevende strategi- og planprosesser er etterspurt.

Mange kommuner har i tillegg en for hgy terskel for a ta i bruk arealformalet LNFR spredt
bebyggelse (Pbl § 11-7, 5 b) eller de gjgr det feil, slik at forslag til arealdel mgtes med stor
lokal uenighet og varsel om innsigelser. Det er behov for erfaring med og veiledning omkring
hvordan og nar en kan bruke LNFR spredt bebyggelse, og hvordan dette kan gjgres i
sammenheng med mal fastsatt i arealstrategi og/eller kommuneplanens samfunnsdel.

Hensikten med piloten: Det skal undersgkes om framstilling og bruk av arealstrategi kan bidra
til bedre tilrettelegging for bosetting ++,fritidsbebyggelse og lokal naeringsutvikling i
distriktene, og dermed redusere behovet for bruk av dispensasjon, forenkle
saksbehandlingen ved at flere sektorhensyn er forhandsavklart og bidra til at tiltak/utbygging
ikke skjer i stor konflikt med andre bruksformal og viktige landskaps-, natur- og
kulturmiljginteresser.»

1. Navn, stilling, rolle i kommunen for den enkelte deltaker i samtalen

Rolle i kommunen i forhold til samfunns- og arealdel
Fartstid i kommunen og pa planfeltet
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- Forhandskunnskap om arealstrategi

Planstatus i kommunen

(sjekke ut at vi har oppfattet situasjonen rett — egen forhandsundersgkelse, mht. planstrategi

2019, samfunnsdel, arealdel, eventuelt andre overordnede plandokument)

- Hvilke mal for samfunnsutviklingen framgar av planstrategi kommuneplanens samfunnsdel?

- Hvilke utfordringer har kommunen omkring bruk av arealer i LNFR omrader?

- Huvilke utfordringer har kommunen nar det gjelder arealbruk knyttet til
sentrum/tettstedsutvikling?

- Hvis du skulle trukket fram et par eksempler, hvilke skal dette veere?

| Nasjonale forventninger 2019-2023 star det: «kKommunene utarbeider arealstrategier som del

av kommuneplanens samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av kommuneplanens

arealdel»

- Hvordan, og i hvilken grad har kommunen fulgt opp denne forventningen?

- Hvordan har dere helt konkret startet arbeidet med arealstrategi?

- Hvilke flaskehalser for igangsetting av arbeidet med arealstrategi har det vaert i din
kommune?

- Nar dere na har valgt a utfgre et arealstrategiarbeid, hva er det dere gnsker a oppna?

Kopling mellom samfunnsdelens overordna mal og arealstrategien.

- Er overordna mal og prioriteringer i samfunnsdelen lagt til grunn for arbeidet med en
arealstrategi?

- Er det noen samfunnsmessige mal og prioriteringer som er sarlig relevant for oppfglging i
arealstrategiarbeidet?

Kopling mellom arealstrategi og arbeidet med kommuneplanens arealdel

- Erdet/vil det bli en tett kopling i tid mellom ferdigstilt arealstrategi, og igangsetting av
revisjon av arealdel?

- Hvordan kan arealstrategien pavirke senere arbeid med arealplanen?

Innhold og fokus i arealstrategien
- Hva med utbygging i LNFR omradene? (Bolig, fritid, naering)

Ivaretas hensyn til naturbaserte nzeringer?
Ivaretas hensyn til naturmangfold?

(F.eks. nar det gjelder LNF-omradene: | «Gode rad - Kommunal planstrategi og rullerende
kommuneplanlegging i Nordland»: For kommuner med sveert lite byggeaktivitet for eksempel
knyttet til spredt boligbygging, kan fgringer i samfunnsdelen i kombinasjon med grundig
enkeltsaksbehandling veere en Igsning som bgr diskuteres med bergrte myndigheter. | en del
plansituasjoner kan dette vaere en bedre Igsning framfor a legge ut store omrader der det
apnes for spredt utbygging.

| veilederen for «Planlegging for spredt bolig-, fritids- og naeringsbebyggelse i landbruks-,
natur-, frilufts- og reindriftsomrader (LNFR-omrader)» er det kort omtalt mulighetene for
alternative Igsninger til & avsette konkrete omrader til arealformalet LNFR spredt pa
plankartet, blant annet i avsnittene knyttet til LNFR spredt gjennom bestemmelser alene og
retningslinjer for dispensasjon. Utprgving av metodene beskrevet i denne veilederen kan
veere et grunnlag for utarbeidelse av arealstrategiene.)
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- Huvilket fokus har arealstrategien pa sentrums- og tettstedsutvikling, samt naeringsutvikling
utenfor LNFR-omradene?

Prosess, medvirkning

- Hvilke grupper bgr/vil kommunen i szerlig grad invitere inn i arbeidet med & utvikle en
arealstrategi?

- Folkemgte for hele kommunens befolkning — invitasjon — program — gjennomfgring:
Hvordan fa til et representativt frammgte og ei god gjennomfgring av mgtet?

- Eventuelle temamgter om arealstrategi? (med naeringsliv, eldre- ungdomsrad, bygdelag
statsetater)?

- Hering/folkemgter spesielt retta mot arealstrategi, eller som del av medvirkning pa
samfunnsdelen under ett?

Ekstern stgtte og veiledning

- Regionale myndigheter — fylkeskommune, statsforvalter m.fl.? Nar og hvordan medvirker
de i arealstrategiarbeidet?

- Hva med nabokommuner?

- Er eksterne konsulenter brukt i arbeidet med arealstrategi?

- Nytte av KMD/KDDs veiledninger? (Spesielt Planlegging for spredt bolig, fritids og
naeringsbebyggelse i LNFR-omrader, mai 2020)

- Ser kommunen behov for veiledning, oppleering, etter- og videreutdanning — for
planleggere, politikere og administrasjon?
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Vedlegg 5 Samtalespgrsmal

Fylkeskommune, statsforvaltar, Distriktssenter

1. Korleis er erfaringane fra SF og FK nar det gjeld overordna planlegging?

Er det eit stort sprik mellom kommunane nar det gjeld motivasjon for overordna
planarbeid?
Kva er status m.o.t.

o Politisk leiing av og engasjement i overordna planarbeid?

o Medverknad — deltaking?
Er det eit stort sprik nar det gjeld gjennomfgringsevne pa samfunnsdel og arealdel?
Gjer kommunane jobben sjglv nar det gjeld planstrategi og samfunnsdel med arealstrategi?
Korleis fordeler planinnsatsen seg nar det gjeld LNFR og kommunesenter/tettstad i den
overordna planlegginga?
Fungerer bestemmelsen om planprogram i forkant av sjglve planarbeidet med
samfunnsdel og arealdel?

2. Synspunkt pa forholdet mellom smakommune og “hjelparar” nar det gjeld overordna
planlegging i smakommunar

D-senteret

Fylkeskommunen

Statsforvaltaren

Sentralt utarbeidde rettleiarar, departementskontakt
Private konsulentfirma

FoU-sektoren

Universitet og hggskole

KS (kurs, konferansar, Kommunekonsult)

3. Fagleg kontinuitet som problem i smdkommunar

Lokale strategiar for kontinuitet?
Hjelpeapparatet sin aktivitet retta mot kontinuitet?
Sentrale verkemiddel som kan drgftast?

4. Forholdet mellom plan og ofte "frikopla" prosjekt/utviklingsarbeid

- Er dette eit problem blant kommunen sine folkevalde?

137



138



Denne rapporten markerar avsluttinga pa eit pilotprosjekt om arealstrategiarbeid i atte distriktskom-
munar, finansiert av KDD Kommunal- og distriktsdepartmentet i samarbeid med Distriktssenteret.
Prosjektoppstart var mai 2021, og avslutning januar 2023.

Dei atte kommunane er Namsskogan, Leka og Holtalen i Trendelag, Ledingen, Grane og Hamaray i
Nordland, og Nordkapp og Karasjok i Troms og Finnmark. Forskargruppa har ogsa henta inn erfaringar
og vurderingar om arealstrategiarbeid fra fylkeskommune og statsforvaltarar og Distriktssenteret.

Rapporten skal kome i mgte dei forventningane som KMD Kommunal og moderniserings-departementet
(no KDD Kommunal og distriktsdepartementet) har presentert i oppdragsavtalen av 15. februar 2021 om
eit forskings- og utredningsoppdrag utfert av HINN Hggskolen i Innlandet i samarbeid med UiT Norges
Arktiske Universitet: «Oppdrag som prosessleder og ansvarlig for det faglige innholdet i, og praktisk
utforming og evaluering av, pilot i bruk av arealstrategi for & forenkle KPA (kommuneplanens arealdel) i
sma kommuner med store LNFR-omrader.»

Dels er oppdraget eit kartleggings- og evalueringsarbeid, men det omfattar ogsa prosessleiing og
kommunikasjon med kommunane. Siktemalet har vore & teste ut om arealstrategien bidrar til & forenkle
planarbeidet i sma& kommunar med store landbruk-, natur-, fritids- og reindriftsareal (LNFR)-omrader.
Rapporten inneheld bade ei oppsummert (kap. 3 og 4) og ei kommunevis (kap. 8) rapportering nar det
gjeld nytten og utfordringar ved bruk av arealstrategi. Det er framskaffa data om prosessar fram mot
vedtatt samfunnsdel (KPS) med arealstrategi (ARS). | kap. 5 er temaet rettleiings- og oppleeringsbehov
omtalt og vurdert. Kap. 6 inneheld draftingar og konklusjonar.

I kap. 7 kjem sju tilrddingar:

1) Arealstrategi ber bli tatt inn i Plan- og bygningslova.

2) Manglande framdrift skuldast ikkje manglande interesse. Kva med ei ad hoc- “framdriftsgruppe”
for sikre framdrift?

3) Bestemmelsen i plan- og bygningslova om planprogram kan med fordel fijernes nar det gjeld
samfunnsdelen.

4) Medvirkning gir meining.

5) Rural klimapolitikk- rettleingsmateriell og rettleiing fra fylkeskommunen og statsforvaltar ma i
stgrre grad blir tilpassa rurale utfordringar.

6) Stabilitet i planstaben over tid. Kommunane ma fa betre hjelp fra fylkeskommune, statsforvaltar
og Distriktssenter til rekrutteringa.

7) Det er ikkje arealstrategiarbeid isolert sett som det trengs oppleering i, men samfunnsplanlegging
meir generelt.

Hogskolen
i Innlandet
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