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Forord

Begge studentene bak denne masteroppgaven har vart og er sterkt involvert i naeringsutvikling i
Amot. Trygve har vaert administrerende direktgr ved Rena Kartonfabrik ASA og senere ved Kappa AS
og holder na pa & utvikle Rena Syd gjennom sitt selskap Rena Neeringspark AS. Per Victor er
styreleder i Amot, Elverum og Valer kommune sitt naeringsutviklingsselskap; ERNU AS. Per Victor har
vaert Dekan ved Hggskoleavdelingen pa Rena og i en kortere periode ogsa fungerende
plasskommandant i @sterdalen Garnison. Derfor var det naturlig 3 velge et tema rundt
neeringsutvikling i Amot som fordypning i forbindelse med studiet Master of Innovation

Management.

Vi hadde begge lenge fgr vi valgte tema for studien, en subjektiv oppfatning av at Amot ikke hadde
fatt pa langt naer den befolknings og naeringsutviklingen som man burde fra Forsvarets etablering i
Amot. Gjennom studien endret vi raskt var oppfatning og fikk en vesentlig mer nyansert og

forhdpentligvis objektiv oppfatning av disse forholdene.

Vi gnsker & takke var veileder Peter de Souza for hans positive og konstruktive stgtte og veiledning
underveis. Og ikke minst hans reaksjonsevne pa innspill fra to pressede og pressende studenter. Vi
gnsker ogsa & takke Ase Storhaug Hole for maten hun har stilt opp for hele kullet med tanke p& &
legge forholdene til rette for studiet og masteroppgaven. Vi vil ogsa takke vare forelesere og
medstudenter for den inspirasjonen og kunnskap de har vaert med pa a gi oss gjennom hele studiet.
Til sist er det grunn til 3 gi en stor honngr til intervjuobjektene vare som meget velvillig og godt

forberedt, stilte opp og bidro med svaert god, relevant og personlig informasjon.

Hedmark den 19. Desember 2008

Trygve Stplan og Per Victor Nygaard




Sammendrag

Amot samfunnet har giennom en relativ kort periode vaert gjennom mange spennende hendelser og
prosesser; etablering av Distriktshggskole(1977) nytt hggskolebygg og utvidelse (1994), nedleggelse
av Rena Kartongfabrik(1998), etablering av Rena leir og et regionalt skyte- og gvingsfelt(1992-20067),
Beredskapsprogrammet (1992-1997) og Omstillingsprogrammet (2000-2005). Med dette som

utgangspunkt ser denne avhandlingen pa befolknings og naeringsutviklingen i lys av disse hendelsene

fremtiden.

og prosessene. | tillegg kommer den opp med forslag til tiltak for & bedre denne utviklingen i |
Metoden som er valgt for studien er grounded theory og vi har basert vér informasjon pd intervju av
sentral personer pa flere niva og fra politikk, offentlig forvaltning, privat naringsliv og Forsvaret.

Diverse dokumenter har ogsa vaert viktig bidragsyter til studien.

Som bakteppe for analysen er en del teori rundt regional utvikling og vekst beskrevet.
Omverdsanalyse, befolkningsutvikling og bostedsmotivasjon og ledelse av innovasjon og regionale

utviklinger er behandlet.

I denne studien beskrives utviklingen av de viktigste hendelsene og prosessene noenlunde

kronologisk, for & gi en forstaelse for hva som har foregétt.

Analysen av hva som skjedde er delt inn i tre hoveddeler; tiden fgr beslutningen om etablering av
Rena leir (opp til hgsten 1992), deretter hva vi har benevnt omstillingsperioden (1992 — 2006) og til

slutt natiden.

Amot har i denne perioden f&tt tilfgrt enorme ressurser i omstillings og
neeringsutviklingssammenheng og etableringen av Forsvaret har bidratt med ca 6 milliarder til
infrastruktur i kommunen. Forsvaret har uten tvil betydd mye for utviklingen uten at det lar seg male.
Men den har ikke tilfgrt den befolkningsgkningen og naeringsutviklingen som var forespeilet i
utredninger fgr etableringen. Amot star overfor utfordringer nar det gjelder gode samarbeidsformer
mellom alle aktuelle aktgrene; Kommunen, Hggskolen, Privat neeringsliv og Forsvaret. Videre er det
en stor utfordring innenfor a trekke folk som jobber i kommunen til 3 bosette seg der, og til slutt

positiv merkevarebygging.




Summary

The municipal of Amot in the county of Hedmark, Norway, has during the last three decade been
involved in many events and processes which have influenced the population and trade and industry
development. These events includes establishment of a district university college in 1977, a new and
expanded university college in 1994, the bankruptcy of Rena Kartonfabrik 1998, establishment of a
new military garrison and a regional firing and training field. The processes consisted of two
governmental restructure programs 1992-1997 and 2000-2005. With this as basis the thesis set out
to analyze the impact these events had on the development of the population and the trade and
industry. The development and establishment of the military has been the focus of this analyzes.
Finally the thesis concludes with some suggestions about future initiative which could enhance the

development.

Grounded theory is used as method and the information is collected through interviews. Personnel
from various levels in politics, civil service, trade and industry and the armed forces were

interviewed. Various documents were also used.

As a background for the analysis, some theory around regional development, population and living

development and leadership of innovation and regional development is described.

The chronological descriptions of the events and processes are described in broad terms to give the

reader an understanding of what has happened.

The analysis is divided into three; firstly the period prior to the political decision to establish the
military camp in the autumn of 1992, secondly the restructuring period from 1992 until 2006 and

finally the current situation.

The municipal has during this period been allocated enormous resources through restructuring
programs and infrastructure development. The military establishment alone has cost approximately
6 billion Norwegian Kroner in infrastructure. The Armed Forces presence has without doubt
influenced a lot, though it is not possible to put figure to it. However, the expectations in the reports
supporting the decision on establishing the military camp, is by no means met regarding population
development or trade and industry development. The most demanding challenges the municipal
faces are: establishing a collaborative leadership handling the development process involving
important representation from the Municipal, local trade and industry, University College and the
Armed Forces, Furthermore, to coordinate the same participants in a joint effort to motive

employees to move to Amot, and, finaily, to provide a public relation campaigne.
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"Hvis du planlegger for ett ar — plant ris
Hvis du planlegger for ti ar — plant skog

Hvis du planlegger for hele livet — begynn a studere’

Kinesisk ordsprak

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Amot samfunnet har over en periode som startet med etableringen av Distriktshggskolen p& Rena i
1977, veert gjennom en periode med mange milepzler som har hatt bade negativ og positive
effekter for befolknings og naeringsutviklingen. | Igpet av disse drgyt 30 &rene har Amot veert
gjennom konkurs og nedleggelse av hjgrnesteinsbedriften Rena Kartonfabrik ASA, to sentrale
omstillingsprogram, ny og utvidet Hggskole og sist men ikke minst Forsvarets etablering av Rena leir
og regionalt skytefelt for @stlandet. Med s& mange viktige hendelser pa sa kort tid er Amot en sveert
interessant case a se nermere pa med hensyn til hvilke virkninger dette har hatt pa befolknings og
naeringsutviklingen. Nar vi i tillegg, begge har erfaring med Amot pa flere omrader, bade giennom
arbeid og eierskap blir dette ekstra spennende a ga naeermere inn pa problemomradet og diskutere

dette.

1.2 Hensikt

Hensikten med denne oppgaven er & diskutere hvordan befolknings og naeringsutviklingen har veert
sett i lys av mange viktige hendelser fra etableringen av Distriktshggskolen i 1977 og fremover.
Diskusjonen vil ha et sterkt fokus mot Forsvarets etablering i kommunen. Videre er hensikten
teoretisk og empirisk & diskutere mulige tiltak for a forsterke virkningene av Forsvarets etablering pa
befolknings og naeringsutviklingen. Selv om hovedfokus ligger pa Forsvarets etablering vil vi analyser
andre viktige milepaeler i Amots nyere historie for & komplettere forstdelsen for utviklingen over noe

tid.

1.3 Analyse av oppgaven

| oppgaveteksten har vi brukt begrepet milepzael. Dette er i Wikipeda beskrevet blant annet pa
fplgende mate: "Ordet milepael blir ofte brukt i dag som et delmdl i et stgrre prosjekt, eller en viktig
hendelse.” Hvor lenge varer en hendelse? Kan Forsvarets etablering i Amot betegnes som en

hendelse? Neppe i beste fall bestar det av flere hendelser; Flytting av Sgndenfjeldske
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dragonregiment og Haeren jegerskole til Rena, flytting av henholdsvis Artilleriet og Ingenigrvapenet
til Rena, etableringen av regionalt skyte- og gvingsfelt for @stlandet (Regionfeltet eller R@). Kan
etableringen av Distriktshggskolen kalles en milepael? Dette er mer naerliggende enn forrige
eksempel. Men hvis vi ser pa langsikte sentrale virkemidler som er blitt Amot tildel er det
vanskeligere & bruke milepael. En mer beskrivende benevnelse kan vaere prosess. Dette er ogsa et
begrep som brukes litt forskjellig i ulike sammenheng. En definisjon som synes @ kunne dekke det vi

skriver om her er ”Utdraget frlopp som innebdr att nogot fordndras.” (Nordstedts ordbok).

1.4 Avgrensning og forutsetninger
Selv om mange av disse milepaelene har forgreninger langt utenfor Amots grense vil vi ikke bergre
forhold som ligger utenfor Amot annet enn der det er helt ngdvendig for forstaelsen av det som har

skjedd innenfor Amot kommune.

Selv om Grounded theory som design er basert pa a utvikle teori underveis, som et resultat av
funnene, har vi valgt 3 ta med noe teori som bakteppe og forstaelse for hvilken vinkling vi har valgt
for analysen av problemstillingen og diskusjonen. Var vinkling har veert tilvekst og utvikling. Teorien
pa dette omradet er i all hovedsak knyttet opp mot regional utvikling. Amot kommune kan i de aller
fleste sammenhenger ikke ses pa som regional i utstrekning og definisjon. Men det vil veere naturlig &

skjele til eventuelle overfgrbare teorier hvis vi underveis kommer over sanne.

2 Metode

Metode kommer fra gresk og betyr i denne sammenhengen hvilken vei vi bruker for & na fram til
malet med studien. | dette kapitelet vil vi redegjgre for den metodiske tilnaermingen vi har benyttet i
denne studien og veien vi har benyttet for 8 komme fram til resultatene. Vi vil ogsa belyse hvorfor vi
har valg som vi har gjort og forklare hvordan vi har samlet inn, bearbeidet og analysert data. Vi vil

ogsa kommentere kvaliteten pa dataene og tolkningene.

2.1 Valg av kvalitativ metode

Var mélsetning var innledningsvis & beskrive hvilken pavirkning, eller mangel pa sadan, etableringen
av Rena leir har hatt pa naeringsstrukturen og naerings- og befolkningsutviklingen. Under analysen av
dataene ble det klart for oss med god hjelp og stgtte av veileder, at det pa grunn av mange parallelle
viktige prosesser i Amot var svaert vanskelig & isolere hva som hadde sin arsak i Forsvarets etablering
og ikke i en av de andre prosessene. Derfor ble malsetningen endret til & fa innsikt i hva som har
skjedd i naerings- og befolkningsutviklingen i Amot rundt noen seerdeles viktige prosesser i Amot

kommunes nyere historie med spesiell vekt pa virkningen av Forsvarets etablering. Denne
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justeringen av mélsetning endret ikke det faktum at denne oppgaven er av en slik kategori at det er
helt naturlig & bruke en kvalitativ metode. Dette underbygges videre av at vi gnsker a kartlegge

hvordan disse prosessene ble oppfattet av mennesker pa forskjellig niva gjennom disse prosessene.

Innledningsvis mente vi at en spgrreundersgkelse ville vaere en enkel og formalstjenlig mate & hente
inn data pa. Etter hvert som det ble klarere for oss hva vi gnsket svar pa, og opplgsningen og
nyansene i disse, ble vi mer og mer usikre pa om vi ville klare & fa den opplgsningen og nyanseringen
i svarene vi var ute etter gjennom en spgrreundersgkelse. Vi foretok deretter et prgve/fgrsteintervju
for 3 fa en tilbakemelding pa om vare antagelser var riktige. Etter dette intervjuet ble vi enda mer
sikre pd at intervju var den riktige formen for var datainnsamling. Hovedgrunnen til dette var som
beskrevet ovenfor, en spgrreunderspkelse ville ha blitt veldig omfattende, og selv da ville vi ikke
vaere sikre pd at vi hadde fatt fram alt vi var ute etter. Videre kunne en slik omfattende
sporreunderspkelse fort ha virket avskrekkende pa informantene og at de derfor hadde unnlatt a
svare. Vi bestemte oss derfor for & ga for dypere intervju med utvalgte personer. | ettertid ser viat en
mulig Igsning kunne ha vaert § gijennomfgre en supplerende spgrreundersgkelse med mindre
kompleksitet til et stgrre utvalg for & skaffe oss en stgrre sikkerhet pa den informasjonen vi skaffet
gjennom intervjuene. Vi var tidlig klar over at vare intervjuer vil matte suppleres og eller
komplimenteres med diverse dokumenter, bade offentlige og historiske, og statiske tall. Prosessen vi
var gijennom i denne fasen, kombinert med & studere Johannessen m/fl (2006) sin bok Introduksjon

til samfunnsvitenskapelig metode, var grunnlaget for var kvalitative design.

Det designet vi har valgt er grounded theory eller empiribasert teoriutvikling. Vi hadde en revurdering
av dette etter var justerte malsetning, men kom til at det var grunnlag for & holde pa vart innledende
valg. Metoden ble utviklet av sosiologene Barney Glaser og Anselm Strauss pa 1960-tallet. De hevdet
at a ta utgangspunkt i generell teori for a utvikle hypoteser som testes gjennom empiriske
undersgkelser verken er dekkende eller relevant for alle omrdder som samfunnsforskere undersgker.
”| stedet for & fortolke empiri (data) ut fra teori bgr samfunnsforskning i langt stgrre grad jobbe den
andre veien. Den bgr utvikle prosedyrer for & utarbeide teorier ut fra empirisk materiale, derav
navnet grounded theory eller empiribasert teoriutvikling”. ” Det primaere siktemalet med grounded
theory er a utvikle nye teorier med utgangspunkt i data.” "Grouhded theory er ikke en samfunnsteori
i seg selv, men en metode for & generere erfaringsnare teorier, det vil si teorier som er nzere

empirien.” (Johannessen, Tuft et al. 2006:171).

Hovedfokus i var oppgave er apen og undersgkende og er av de forskningsspgrsmal som egner seg
best for empiribasert teoriutvikling. Man ma ikke ha til hensikt @ undersgke konkrete hypoteser eller

antagelser(Johannessen, Tuft et al. 2006).
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Et viktig element ved grounded theory er at datainnsamling og analyse foregar parallelt. Vi syntes
etter hvert at det var tre nivder som betydde noe i var oppgave med hensyn til drsak — virkning
innenfor spgrsmalet vart; sentralt, regionalt og lokalt. Hva som var sentrale data antok vi vil tre fram

underveis. Vi startet derfor vidt og snevret inn etter hvert.

Vi tar ikke malet av oss & produsere en teori som resultat, men snarere komme fram til en beskrivelse

og dypere forstaelse av fenomenet.

Fasene i grounded theory er definering av forskningsspgrsmalet, valg av informanter og

datainnsamling, og den avsluttende teoretiske skrivingen(Johannessen, Tuft et al. 2006).

Det kan pa forhand ikke planlegges hvilke og hvor mange informanter eller caser som skal
undersgkes. ”Formalet er hele tiden & bygge en best mulig forstaelse for fenomenet som studeres, og
ende opp med en teoretisk utledning basert pa sammenhengen mellom kategorier som identifiseres i
forskningsprosessen.” ”Ved siden av intervjuer og observasjoner, kan historiske dokumenter og

annen litteratur veere aktuelle sekundaerkilder”. (Johannessen, Tuft et al. 2006:174).

Vi gnsket & gjennomfgre en intervjurekke ut fra en liste over aktuelle kandidater. Vi gnsket & starte
pa toppen, det vil si pa sentralt nivd og jobbe oss nedover, men pga av tid tilgjengelig bade for oss og
intervjuobjektene, matte vi tilpasse rekkefglgen til det som var praktisk mulig. Det betydde at vi
jobbet pa alle nivaer parallelt, noe som vi etter hvert oppfattet som positivt snarere enn negativt,
fordi det gjorde det lettere 8 komme med tileggsspgrsmal fra de funnene som ble gjort underveis.
Det viste seg at vi trengte & justere var liste over kandidater underveis i prosessen. Dette fordi vi
ganske tidlig begynte 3 f inn informasjon og se noen sammenhenger som vi gnsket a forfglge videre
og som vi ikke hadde innsikt i fgr vi begynte & snakke med aktuelle personer. Vi ble ogsa giennom
prosessen mer og mer sikre pa at det hadde blitt sveert vanskelig & fa ut omfanget av det vi

etterspurte gjennom en vanlig spgrreundersgkelse.

Var oppfatning av hvordan vi skulle angripe denne problemstillingen har modnet etter hvert som vi
beveget oss fremover. Vi har kontinuerlig diskutert praktiske tilnaerminger og etter hvert kommet
fram til hva slags metode som best kan egne seg. Det er derigjennom: at vi oppfattet at grounded

theory tilnasermingen sa ut til & passe for denne oppgaven
2.2 Innsamling av data

2.2.1 Valgav case
Valg av case ble gjort fordi begge av oss har vaert og er involvert i Amot gjennom naeringsutvikling,

Forsvaret og Hggskolen i Hedmark avdeling Rena. Vi hadde begge innledningsvis en oppfatning av at
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potensialet rundt bosetting og naeringsutvikling ved etableringen av Forsvaret i Amot ikke var tatt ut.
Det kan sies at dette var en oppfatning som fgr vi begynte med oppgaven var basert mer pa
prinsippet “manglende kjennskap til fakta er ikke til hinder for bastante meninger”, enn
dokumenterte fakta. Denne holdningen farget nok hvordan vi angrep problemstillingen
innledningsvis, men denne oppfatningen modnet veldig underveis og vi fikk etter hvert en svaert

apen holdning til dette.

Vi startet opp med malsetting om & se pa virkningen av etablering av Forsvaret, men endte opp med
4 se pa de viktigste prosessene i de siste 30 arene. Heldigvis var var veileder fokusert mot at vi
allerede innledningsvis skulle trekke med forskjellige faser som omhandlet disse prosessene som
bakteppe for vurderingen rundt Forsvarets etablering. Det fgrte til at de intervjuene vi hadde gjort

kunne utnyttes fullt ut ogsa etter at vi justerte malsetningen.

| og med at begge er interessert i naeringsutvikling og har en interesse i Amot, s& syntes dette & veere
en gunstig og interessant oppgave i vart masterstudium. | tillegg hdpet vi 3 kunne legge frem et

dokument som kunne vaere av nytte og interesse for andre.

2.2.2 Valg av informanter

”Utgangspunktet for utvelging av informanter i en kvalitativ underspkelse er ikke representativitet
men hensiktsmessighet.” (Johannessen, Tuft et al. 2006:107). Fgrst fastslo vi hvilke malgrupper det
var aktuelt & hente vare data fra. Vi fastslo ganske snart at det matte vaere et bredt utvalg av
aktgrene i perioden forut for, rundt forberedelse, etablering og navaerende drift av Rena leir. De vi
kom fram til i denne sammenhengen var Stortingspolitikere i beslutningsfasen, regionale og
kommunale politikere og administrative ledere, Forsvaret, Forsvarsbygg, det lokale nzeringslivet,
grunneiere som var bergrt og lokale finansinstitusjoner. Dette var var strategiske utvelging av

informanter.

Innledningsvis lagde vi en liste av mulige informanter som representerte sentralt beslutningsniva,
regionalt beslutningsniva og lokalt beslutningsniva, bade politisk og administrativt over en
tidsperiode som dekker det vi var ute etter a fastsla. Videre inneholdt listen representanter for lokalt
naeringsliv og grunneiere, ansatte i Forsvaret og Forsvarsbygg pa flere vnivéer og bransjer,

finansinstitusjoner samt sentrale personer i omstillingsprogrammene.

Hvor mange vi kom til & intervjue av disse tok vi ikke stilling til innledningsvis. Vi begynte med de
informantene vi trodde var de som kunne gi oss mest forstaelse for det som hadde skjedd. Nye

informanter ble tilfgrt listen der vi fant det formalstjenlig. Vi valgte & slutte der vi oppfattet at nye
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informanter ikke tilfgrte noe nytt i forhold til de vi allerede hadde intervjuet. Denne fremgangsmaten

er helt i trdd med det Johannessen (2006:174) beskriver.

Rekruttering av informanter ble i hovedsak gjort ved 3 ringe og avtale tid med den enkelte. Sted ble
avtalt der det var mest praktisk for begge parter. At vi begge kjente mange av informantene fra
tidligere var kanskje hovedgrunnen til at denne prosessen gikk veldig greit. Alle informantene stilte
opp uten noen form for overtalelse, snarere tvert imot, de aller fleste var sveert glade for 3 bli spurt.

Den stgrste utfordringen var a finne felles ledig tid.

2.2.3 Valg av intervjuform

Vi kom fram til at data fra informanten enklest og mest rasjonelt mtte fremskaffes gjennom
kvalitativt intervju hvor hensikten var & f& informanten til & beskrive sin oppfatning av hva som har
skjedd og skjer, samt de forventninger vedkommende har hatt til det som skulle ha skjedd. Dette
skulle gi oss best mulig grunnlag for & fortolke fenomener rundt casene. Kvale i Johannessen

(2006:135).

Vivalgte a gjennomfgre intervjuene som semi-strukturerte eller delvis strukturerte som beskrevet i
Johannessen (2006:137). Hovedtemaene i intervjuguiden var rammen rundt intervjuene, men
spgrsmalene ble justert og noen ble tatt vekk og andre ble tilfgrt, avhengig av informantens
erfaringsbakgrunn spesielt i tidsrom, og det informanten var opptatt av og den retningen intervjuet

tok. De fleste av intervjuene tok fra 90 til 150 minutter. Intervjuguiden er vist i vedlegg 1.

Vivalgte, ikke & bruke elektroniske medier for & ta opp det som ble sagt. Dette fordi vi var av den
oppfatning at informantene ville begrense seg noe i sin dpenhet ved en slik dokumentasjon. Dette
vanskeliggjorde informasjonshandteringen noe, men vi var ikke avhengig av 3 kunne gjengi ordrett
for & kunne svare pa var oppgave. Vi var begge to til stede p4 alle intervjuene og vi hadde avtalt
hvem som skulle konsentrere seg om spgrsmalsstillingen og hvem som skulle ha hovedfokus pa
noteringen. Med den velvilje og entusiasme vi ble mgtt med av de aller fleste informantene, er det
grunn til @ tro at mange av dem ikke ville ha lagt noe mer band p4 seg selv om vi hadde tatt opp det
som ble sagt. Alle informantene ble opplyst om anonymitet i forbindelse med deres bidrag, og flere
presiserte ved enkelte anledninger at spesifikk informasjon matte behandles anonymt. Av den grunn
er det rimelig 8 tro at noen ville ha reservert seg mot & si noe (enkelte ting) av det som kom fram hvis

det hadde veert tatt opp pa elektronisk media

2.2.4 Bruk av dokumenter
Det er en mengde dokumenter som omfatter perioden vi har omhandlet i denne oppgaven. De fleste

dokumenter vi har benyttes oss av har veert offentlige dokumenter, men ogsa en del
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forskningsdokumentasjon har vaert benyttet. | tillegg har vi ogsa benyttet oss av noen historiske
skrifter. Vi har brukt dokumentene til & skaffe oss en best mulig innsikt f@r vi giennomfgrte
intervjuene, og dette har hjulpet oss med hensyn til fokusering og spissing av oppfglgingsspgrsmal i
en del tilfeller. Videre har vi brukt dokumentene i analysen som supplering og komplettering av

informantenes informasjon.

2.3 Bearbeiding av datamateriell

Etter hvert som intervjuene ble giennomfgrt oppsummerte vi de notatene som var gjort og sgrget for
a klargjgre/renskrive de notatene som ikke var klare nok for videre bearbeiding. Etter hvert intervju
vurderte vi ogsa informasjonen opp mot de tidsfasene som vi jobbet etter, hvorvidt det var kommet
fram ny informasjon eller om det var den samme som vi allerede satt pa. Det vil si en vurdering om vi

skulle ha flere intervjuer langs den linjen. Dette sett opp mot den design vi hadde valgt.

Vi organiserte materialet pa de forskjellige tidsepokene og hendelsene, for derigjiennom & kunne
analysere de forskjellige fasene. | henhold til (Johannessen, Tuft et al. 2006:171). Dog skal sies at
tiden ble for knapp til & gjgre den fortlgpende tunge analysen som man ideelt burde ha gjort

underveis.

2.4 Kvalitetsvurdering av data
Begrepene palitelighet, troverdighet, overfgrbarhet og overensstemmelse benyttes som mal pa

kvalitet i kvalitative undersgkelser (Johannessen, Tuft et al. 2006).

2.4.1 Palitelighet

Paliteligheten i denne undersgkelsen ligger i beskrivelsen av hva vi har gjort som er dpen og
tilgjengelig. Dog vil ikke intervjuene kunne vaere tilgjengelig pa grunn av at det i for stor grad vil
kunne rgpe anonymiteten som ligger i undersgkelsen. Dette reduserer muligheten for andre, direkte
a kunne etterprgve hva som ble gitt av informasjon av den enkelte informant. Dette er med pa &

svekke paliteligheten som i de fleste kvalitative undersgkelser med intervjuer.

2.4.2 Troverdighet

Troverdighetene styrkes ved at det er flere som deltar i undersgkelsen. Dette har veert tilfelle for
denne undersgkelsen som har vaert gjennomfgrt av oss to, som kontinuerlig har diskutert viktige
avgjgrelser underveis, samt at var veileder Peter de Souza har vaert en viktig sparring-partner
giennom hele underspkelsen og spesielt pa problemformulering og metode og fremgangsmate. Dette

styrker troverdigheten.
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Troverdigheten pavirkes av relasjonen(e) til informantene, og vi opplevde at nesten alle
informantene var &pne overfor oss og var ivrige ikke bare etter 3 gi oss den informasjonen vi
etterspurte, men ogsa den informasjon de oppfattet at vi hadde behov for. Mange av informantene

hadde forberedt seg meget godt til intervjuet.

Mye av informasjonen vi bad om var 15 — 20 ar tilbake i tid og det kan alltid stilles spgrsmal om hvor
godt informantene husket det som skjedde da og tidligere. Dog skal sies at flere informanter hadde
gatt gjennom gamle notater for & friske opp hukommelsen fgr intervjuet, og vi fikk ogsa
tilbakemeldinger etter intervjuene, som utdypet svarene, etter at informanten hadde fatt sjekket

opp forholdet.

| tillegg har en god del av informantenes informasjon veert dokumenterbar gjennom offentlige

dokumenter.
Vi har god grunn til & tro at vare observasjoner representerer de fenomenene vi gnsket a ta for oss.

2.4.3 Overfagrbarhet

En undersgkelse av et fenomen rundt et fatall prosesser som er spesielle for en kommune og deri
spesielt etableringen av en militeerleir i en grisgrendt kommune synes i utgangspunktet ikke & kunne
ha noen spesiell overfgringsverdi. Etablering av en militaerleir er ikke szerlig aktuelt i dagens Norge og
heller ikke i overskuelig fremtid. Det er i stedt mer sannsynlig med nedleggelse. Men det er andre
forhold rundt denne undersgkelsen som kan ha en overfgringsverdi. Det kan vaere det offentliges
tilrettelegging rundt prosesser som er nyttet som utviklingsstgtte i vanskelige situasjoner
(omstillingsprogrammene), stgrre aktivitetsendringer pa et mindre sted og hvilke mekanismer som
trer i funksjon eller som kan iverksettes. Det er vanskelig, for ikke & si umulig, & finne helt lignende
case, men det kan vaere mulig & finne mer universelle forhold som man kan trekke med seg til andre

case.

2.4.4 Overensstemmelse

Er det overensstemmelse mellom virkeligheten og de resultatene vi har avdekket. Vi har allerede
nevnt de holdninger vi innledningsvis hadde til spgrsmalsstillingen og dette kunne ha fgrt til at vi
hadde dratt med oss subjektive oppfatninger dersom vi ikke ganske raskt underveis hadde endret var

oppfatning og tatt en mer ngytral stilling til hele problemkomplekset.

Vi har forsgkt & vaere dpne og beskrive hva vi har foretatt oss i denne undersgkelsen, og det er opp til

leseren & vurdere hvor godt vi har klart & gjgre en sa objektiv vurdering som mulig.
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3 Teoribakgrunn

Sentralt i var drgfting vil teori om regional vekst og utvikling sta. Kempinsky and Christensen
(2004:177) tror ikke det er mulig & planlegge for tilvekst, men at man ma mobilisere eller forberede
for tilvekst. De skriver videre: "Vi tror at morgendagens tilvekstarbeid handler om @ utvikle en
regional handlingsberedskap som gjgr det mulig at man med utgangspunkt fra det man har, og
gjennom d se d forstd sin omverden, utvikle noe nytt, annerledes og innovativt — noe som pd sikt kan
legge grunnlaget for en internasjonal konkurransekraftig regional industribase og en baerekraftig

gkonomisk vekst”.

3.1 En ny mdte i vurdere omverdenen pa

Den tradisjonelle teorien fokuserer pa hovedaktgrene, kjgper og selger. Denne ble videreutviklet av
gjennom Porters modell av bransjekreftenes drivkrefter i 1980 og inkluderte da fglgende aktgrer:
konkurrenter, kjgpere, substitutt, leverandgrer og potensielle etablerere. Felles er at omverden
defineres som kunder og konkurrenter og at tidsdimensjonen mangler. Omkastningen i verden skjer i
rasende fart og nye utfordringer star i kg og Frankelius i Kempinsky and Christensen (2004:184-185)

nevner fglgende saertrekk ved dagens verden:

e Globalt konkurransepress

e Fragmenterte malgrupper

e Vanskelig a rekruttere kompetanse

e  (Pkende krav til malbarhet

e  Massivt patrykk fra aksjeeiere

e Redusert kundelojalitet

e Stadig ny teknologi a forholde seg til

e Krav til sosialt ansvar

e Massemedia stadig viktigere maktfaktor
e Nye vurderinger av unge

e Uventede omverds hendelser.

Kravet til effektivitet gjennom kvalitet og hurtighet gker hele tiden og dette medfgrer at spesielt

behovet for rekruttering og kompetanseutvikling blir viktigere og viktigere.

Ved betraktning av den “nye verden” har Per Frankelius kommet opp med 3 postulat som ny teori

kan hvile pa:

e Hva som er viktig i omverdenen kan vaere hva man minst aner
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e Det konkrete, heller enn det generelle, driver utviklingsprosesser

e Verden bestar ikke primaert av strukturer eller statiske system, men av prosesser.

Som en fglge av dette, dukker det opp en ny faktor i omverdenen i tillegg til kunder, leverandgrer og

konkurrenter og det er faktoren X (den ukjente og uforutsigbare).

3.1.1 Hjgrnesteinsbedrift og sarbarhet

Samfunns og naeringslivsforskning AS har pa oppdrag fra Innovasjon Norge og Kommunal- og
regionaldepartementet gjennomfgrt en utredning med mal @ komme fram til et analyseverktgy for &
avdekke lokal sarbarhet.(Jakobsen, Kristiansen et al. 2007). Det gjelder verktgy for & kartlegge
kommuners og regioners sarbarhet med hensyn til bortfall av arbeidsplasser. Fokuset var rettet mot
naeringsmessig og gkonomisk sarbarhet. Denne utredningen kom opp med noen konklusjoner som
synes a ha overfgringsverdi til var studie. Sdrbarhet er i denne studien, definert til 8 omfatte
trusselen man er utsatt for og hvilke ressurser og handlingskapasitet man har. En region vil vaere mer
utsatt for en trussel dersom man har liten eller ingen dokumentert omstillingserfaring, enn en som
har slik erfaring. Funnene gir klare indikasjoner pa at steder med hjgrnesteinsbedrifter eller ensidig
naeringsstruktur koblet mot lav handlingskapasitet er en sardeles darlig kombinasjon. Dette er en

sammenfallende konklusjon med det som Kempinsky and Christensen (2004) antok.

For noen av kommunene (casene) var hjgrnesteinsbedriften blitt en sovepute gjennom trygge og
gode arbeidsplasser og derfor var det lite insentiv for innovasjon. Andre case som hadde stor
handlingskapasitet viste seg & ha et utsatt naeringsliv. Det er ikke konkludert at hjprnesteinsbedrifter
i seg selv er til hinder for omstillingsevne. | flere av casene var hjgrnesteinsbedriftene en motor i slikt
arbeid. Et annet viktig funn var at det var entydig hevdet at enkeltpersoner hadde en viktig rolle i
omstilling og naeringsutviklingssammenheng. Det ble oppfattet som viktig med ildsjeler bade i det

private naeringsliv og blant ansatte i kommunal sektor.(Jakobsen, Kristiansen et al. 2007).

3.2 Befolkningsutvikling

Hvordan henger befolkningsvekst og gkonomisk utvikling sammen? To eldre vurderinger av dette
forholdet av henholdsvis Gunnar og Alva Myrdal og Ester Boserup konkluderer begge med at
befolkningsveksten er den primaere drivkraften for gkonomisk vekst, men det fantes forskere som
mente det motsatte. Nyere forskning har pavist at dette er avhengig av alderssammensetningen pa
befolkningen. (Konklusjonene referer seg til var del av verden). | en undersgkelse av svenske fylker i
1985 — 1996 har man kommet fram til at alderseffekten pa tilvekst i bruttonasjonalprodukt per capita
fplger en kurve hvor det er kun perioden mellom ca 30 ar og pensjonsalderen pa ca 67 som gir positiv

tilvekst. (Berger 2000).
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Befolkningsvekst eller — reduksjon er gjenstand for kontinuerlig diskusjon i Norge, spesielt i
kommuner og omrader som ser at folketallet minsker. NHO gjennom Telemarksforskning har i de to
siste drene utgitt Attraktivitetsharometeret fgrt i pennen av Knut Vareid, hvor man forsgker &
forklare grunnlaget for flyttemgnster i Norge. Tidligere har det vaert arbeidsplasser eller mangel pd
saddanne som har veert hovedstimuli til flyttestremmen. Attraktive arbeidsplasser er fortsatt sveert
viktig, men en periode med mangel pa arbeidskraft og spesielt kompetent arbeidskraft har medfgrt

en konkurranse om denne arbeidskraften.

Bevegeligheten har ogs3 blitt vesentlig stgrre de senere arene, og en viss grad av daglig pendling er
mer og mer vanlig, slik at sammenhengen mellom arbeidsplassvekst og bosetting blir svakere. Av den
grunn ma utviklingsstrategier forholde seg like mye, om ikke mer, til stedlig attraktivitet enn

tradisjonell nzeringsutvikling. (Vareid 2008).

Glamdalen skriver 30. oktober 2008 at "Boforhold teller mer enn jobb. Nér nordmenn flytter til et
sted, er det ikke fprst og fremst fordi de sikter mot bedre 0g mer spennende jobber. Et godt naermiljg,
gode boforhold og nzerhet til familie er viktigere. Det viser den fprste landsdekkende undersgkelsen
om nordmenns bo og flyttemotiver siden 1972. 10 000 nordmenn har deltatt i undersgkelsen, som er
utfort av Statistisk sentralbyrg og Norsk institutt for by og regionforskning(NIBR).” (Ved telefonisk
kontakt med NIBR opplyses at rapporten ikke er offentlig tilgjengelig enda, men vil bli det fgr Jul 08).

3.3 Innovative prosesser og ledelse

3.3.1 Begrepsavklaring

Innovasjonsbegrepet var i utgangspunktet veldig snevert definert, som for eksempel av Schumpeter,
til 8 omhandle kommersielle forhold og privat sektor. Senere definisjoner har etter hvert utvidet
dette til & inkludere sosial innovasjon, kulturell innovasjon, innovasjon innenfor service og innenfor

offentlig sektor.

Med regionale utviklingsprosesser mener vi at utviklingsdimensjonen star for evnen til over tid, &
kunne bevege seg fra et sted til et annet — det beskriver en forandring. | mer generell form er det en

langsiktig forandring, fornyelse og innovasjon.(Kempinsky and Christensen 2004:26-27)

Kempinsky and Christensen (2004:32) beskriver at driften av en regional utviklingsprosess i hovedsak
handler om & forankre den regionale visjonen og at mesteparten av energien gar med til denne
forankringen og mobilisering av ideene hos aktgrene 0g menneskene i regionen, og at dette arbeidet
omfatter aktiviteter som kan tematiseres innenfor kommunikasjon, prosessledelse, verdiskapning,

organisering og laering. J
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OECDs beskrivelse av et regionalt innovasjonssystem er: “et regionalt nettverk av offentlige og
private institusjoner hvor gjennom produksjon, spredning og anvendelse av ny teknikk”. (Kempinsky

and Christensen 2004:107).

Disse definisjonene er myntet pa region og hvorvidt Amot kommune kan defineres som en region i
denne sammenheng er heller tvilsomt, men i mangel av beskrivning av mindre geografisk omrader

enn region har vi valgt & bruke disse definisjonene.

3.3.2 Offentlig og privat sektor innovasjon
Innovasjon i offentlig sektor kan deles i fglgende kategorier; ny eller forbedret service,
prosessinnovasjon, administrativ innovasjon, systeminnovasjon, konseptuel innovasjon og radikal

endring av holdninger (Halvorsen, Hauknes et al. 2005).

Politikk og politisk malsetting kan vaere medvirkende til at innovasjon presser seg fram. En annen
kraft som kan tvinge frem innovasjon er folkeopinionen. En tredje kraft kan veaere sosial utvikling eller
hendelser som naturkatastrofer eller andre store omveltninger i samfunnet (nedleggelse av Rena

Kartonfabrik, etableringen av Rena leir? Forfatternes kommentar) (Halvorsen, Hauknes et al. 2005).

Politiske aktgrer kan ses pa som & ha entreprengrielle kvaliteter, men vaere drevet av viljen til

realisere visjoner om hvordan samfunnet bgr fungere (Halvorsen, Hauknes et al. 2005).

3.3.3 Offentlig innflytelse pa innovasjon

Nasjoner har valgt forskjellige tilnserminger nar det gjelder hvordan de legger til rette for innovasjon
og utvikling i sin industri. Trott (2005) papeker omrader hvor det er aktuelt for staten eller nasjonale
systemer a foreta seg noe for 3 pavirke innovasjon i positiv retning. Et av omradene som er utpekt er
"the need for certain kind of complementary assets”, som kan vaere 3 legge forholdene til rette med

infrastruktur og tilrettelagt regelverk.

3.3.4 Motstand mot forandring

Det er mange som har publisert litteratur rundt hvordan man skal takle motstand mot endringer i
organisasjonen. Her vil vi trekke frem et par, ikke bare for @ beskrive hvordan en slik motstand skal
reduseres, men ogsa se pa mekanismene som ligger til grunn for motstanden. Lewin i 1951
argumenterer for at 8 komme i gang med endringer ma motstandskreftene vaere analysert og
minimalisert fgr man sette fart pa endringsprosessen. Lawrence 1969 diskuterer at endringer som
inkluderer reduksjoner i sosiale relasjoner kreerer mye motstand, mens endringer som i liten grad
endrer sosiale relasjoner i liten grad mgter motstand. Derfor er det viktig a vedlikeholde en

oppfatning blant de involverte at det ikke medfgrer endringer i de sosiale relasjonene. DuBrini 1974
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stpttet Lawrence vurdering. (King and Anderson 2002). Conner 1995 i Yukl(2002) beskriver fglgende

grunner til vegring mot endring:

e Manglende tillit til de som foreslar endringene
e Manglende tro pd at endringene er ngdvendige
Manglende tro pa at endringene lar seg gjennomfgre

@Pkonomiske trusler som tap av inntekter goder eller jobbsikkerhet.

King & Anderson (2002:215) karakteriserer fire psykologiske hovedperspektiver rundt motstand mot

forandring:

EEER

Motstand er uunngaelig og en naturlig menneskelig reaksjon pa den oppfattede endringen

Motstand er politisk motivert og en koordinert opprers og klassekamp

Motstand som en konstruktiv motvekt mot darlig funderte organisasjonsendringer

e Motstand som en manifestasjon av vanskeligheter i restrukturering av kognitive forhold og

organisasjonskultur under endringsprosessen.

Innenfor offentlig forvaltning er innovasjon vanskelig fordi den enkelte er en brikke i et
institusjonalisert regime som det ikke er enkelt & bryte ut av. Fglgende sitat sakset fra Kempinsky and
Christensen (2004:83) er med pa a illustrere dette: “Jag insdg snart som utvecklingschef i Karlskrona
kommun, att det var inte den kommunala organisasjonen som kunde f&rdindra utvecklingen.” Derfor
kan det sies at insentivene til forandring i mange sammenhenger blir institusjonelt begrenset selv om

det kunne vaert politisk rasjonelt (Halvorsen, Hauknes et al. 2005).

3.3.5 Ledelse og organisering av regionale utviklingsprosesser

God ledelse av innovasjoner i offentlig sektor skiller seg ikke fra god ledelse av andre innovasjoner
eller god ledelse av en hvilken som helst virksomhet, eller gjgr den det? En av Storbritannias store
krigshelter under andre verdenskrig Field Marshall Slim, beskrev lederskap pa fglgende mate: “the
mixture of example, persuasion and compulsion which makes men do what you want them to do.” Er
denne beskrivelsen av ledelse passende for ledelse av regionale utviklingsprosesser? Lars Marmgren i
Kempinsky and Christensen (2004), mener at man m3 skille pa ledelse av det som er styrbart og
kontrollerbart og det som bare kan stgttes, det vi si de myke og de harde prosessene. De harde

prosessene kjennetegnes av at:

e de erforutbestemte,
e aktivitetene er gitte,

e aktgrene har veldefinerte rolle,
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¢ deteren planlegging og oppfelging av en plan,
* styring skjer gjennom feilkorrigering — negativ tilbakemelding, og

¢ laering er rettet mot effektivisering.

Mens de myke prosessene kjennetegnes ved at:

¢ de har en hensikt eller mal,

¢ deter uklart hva som er npkkelaktiviteter og hvem som kommer til & utfgre dem

7

* ny kunnskap ofte er forutsetninger for det videre arbeid,
e de er kreative — planen utformes i ettertid,

* de ledes gjennom positiv tilbakemelding og forsterkning,
¢ de kan ikke styres bare stgttes, og

¢ lzering er nyskapende.

Her ser vi at det er to vesentlig forskjellige méter & drive en prosess pa og det gar klart frem at
maten & lede pa krever forskjellige ferdigheter pa. Field Marshall Slims definisjon passer for den
harde prosessen, men egner seg ikke i den myke prosessen hvor mellommenneskelig
kommunikasjon og @erlighet star sentralt og er en forutsetning for felles laering. Kempinsky and
Christensen (2004:112) sier ogsé at mange endringsprosesser i organisasjoner mislykkes fordi
man forsgker & planlegge seg fram til en, av ledelsens forutbestemt forandring, det vil si at man
behandler en myk prosess som om den hadde veert en hard. Prosesslederens oppgave er ikke 3 fa

noe gjort, men skape forutsetning for at gruppen skal kunne og ville f noe gjort.

I'en henvisning til amerikansk litteratur i Kempinsky and Christensen (2004:133) beskrives
lederskap i forbindelse med klaser og innovasjonssystemer som “collaborative leadership” og

inneholder fglgende fire prinsipper:

* Inspirere til engasjement og handling. Det er et lederskap som setter ting i gang, som
evner & mobilisere interessenter til & mgtes og som legger forholdene til rette for andre &
skape visjoner og lgse problem.

* Lederskapet bygger pa opparbeidet autoritet, ikke i form av sin posisjon, men pa grunn
av troverdighet og integritet samt evnen til 8 fokusere pa prosessen. Det betyr ikke at de
eier prosessen, men at den eies av alle som deltar i den.

* Deteret lederskap som systematisk forspker & vinne en bred oppslutning gjennom 3
trekke med alle de interessentene som er ngdvendig for & definere problemet, finne

lpsninger og fa resultat.
/A
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e Haen evne til & fa et langsiktig engasjement (utholdenhet) fra deltagerne uten at det

skjer pa bekostning av enkle Igsninger.

3.3.6 Oppsummerende kommentarer
Teoridelen har et fokus mot regional utvikling og bgr gi et godt bakteppe for hvordan vi har tenkt
og vinklet var analysedel. Hvor mye av teorien som har relevans mot et kommunalt niva, vil
analysen etter hvert gi en forstaelse for. Men det kan synes som om det kan vaere utfordringer i
koblingen mellom privat virksomhet, offentlig virksomhet, offentlig forvaltning og politikk. Det

som gjgr det hele utfordrende for Amot kommune er den store overvekten av offentlig

virksomhet og veldig svake private virksomheten. Det kan synes som om lederskap av regional
(lokal) utvikling star overfor spesielle utfordringer. Politikk har en egen dynamikk, og sammen
med offentlig forvaltning og ogsa offentlige virksomheter har de en helt annen historie og
opphengning i hva vi vil kalle “regelstyring” og harde prosesser. Forsvaret og dets rolle er en
viktig del av denne oppgaven. De har pa mange mater et eget liv som skal bidra og tilpasses inn i

og/eller til den kommunale utviklingsprosessen eller visa versa.

4 Nerings- og befolkningsutviklingen i Amot

4.1 Generelle trekk og hendelser ved utviklingen i Amot

| perioden fra 1913 og frem til etableringen av Distriktshggskolen i 1977 var Amotsamfunnet preget
av to viktige forhold. Det ene var tradisjonen med primaernaeringen i hovedsak pa skogbruk siden, og
det andre var hjgrnesteinsbedriften Rena Kartonfabrik. Frem til de gkonomiske problemene startet
for Rena Kartonfabrik var det meget stabile forhold nar det gjaldt arbeidsplasser ved
kartongfabrikken. Det er klart at naeringsstruktur og befolkningsutviklingen i Amot har i sterk grad
vaert knyttet til etableringen og utviklingen av Rena Kartonfabrik gjennom 1900 tallet fra starten i

1913 og til slutten i 1998.
Vivil i det etterfglgende beskrive utviklingen i Amotsamfunnet gjennom viktige faser.

Slik vi ser det er det fglgende st@rre viktige epoker, hendelser og prosesser som har hatt stor

betydning for utviklingen i Amot-samfunnet.

e Kartongfabrikken fra 1913 til 1998
e Hggskolens etablering fra 1977-79 og videre fremover
e De offentlige virkemiddelprogrammene som startet opp i 1992 med beredskapsprogrammet,

omstillingsprogrammet 2000-2006 og Amot i utvikling fra 2007 og som gér videre.
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e Vedtaket om etableringen av Rena Leir i 1992, dpningen av Rena Leir i 1997 og den videre

utviklingen av leiren og Regionfelt @stlandet.

Hovedvekten vil ligge pa perioden fra 1990 til dags dato, men vi vil ogsa kort omtale
Kartongfabrikkens historie og skjele til perioden rundt etableringen av Distriktshggskolen i 1977-79.
Vedlegg 2 viser en tidslinjal med oversikt over viktige prosesser, aktiviteter og beslutninger i Amot. Vi
vil i analysedelen i kapittel 5 ga dypere inn pa de forskjellige epoker, hendelse og prosesser for a se
om det kan trekkes ut fellesnevnere bade i positiv og negativ retning nar det gjelder befolknings- og

naeringsutvikling.

| dette kapitlet vil vi beskrive disse ulike epokene, hendelsene og prosessene hver for segien mest

mulig kronologisk orden.

Folketallsutviklingen i henhold til Statistisk Sentralbyra har gatt sakte, men sikkert nedover fra 1960
etter & ha gatt opp fra 1801 og nddde sitt hgyeste med 5 586 i 1960. Det var dog et unntak i aret fra
1997 til 1998 hvor man fikk en oppgang pa nesten 180. Dette vil vi komme tilbake til.
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Befolkningsutviklingen i Amot fra 1801 og frem til 1.juli 2008.
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Fig. 1. Befolkningsutviklingen i Amot kommune fra 1801 og frem til juli 2008 .Kilde SSB
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Fig. 2. Befolkningsutvikling i Amot kommune 1951 — 1. Juli 2008 Kilde SSB

Amotsamfunnet synes & ha veert saeregent med hensyn til klasseskille, store skogeiere og

arbeiderklassen. Dette klasseskillet synes & ha vedvart lenge i Amotsamfunnet.

Vivil i det etterfglgende beskrive utviklingen i faser gjennom hele 1990- tallet og ga dypere inn i
detaljene og se pa hvilke stgrre endringer som ble foretatt pa 90- tallet og fremover til dags dato i

Amotsamfunnet.
En viktig hendelse er etableringen av tidligere Distriktshggskolen, nd Hpgskolen i Hedmark avd. Rena.

Videre ble det satt i gang et beredskapsprogram i 1992 som hadde til hensikt & bidra til stgrre
variasjon i naringsgrunnlaget og a redusere sarbarheten i lokalsamfunn som var sterkt preget av en

hjgrnesteinsvirksomhet.

Stortingets beslutning om 3 flytte Spndenfjeldske Dragonregiment (kavaleriet), Heerens jegerskole og
Trandum tekniske verksted til Redsmoen i Amot kommune pga at det skulle bygges ny hovedflyplass,

var en sardeles viktig beslutning som vi vil g& naermere inn pa.
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Som et resultat av Rena Kartonfabrik sin nedleggelse hgsten 1998, spkte Amot kommune om 3 f&
status som omstillingskommune, og i 1999 ga Kommunal og regionaldepartementet kommunen
omstillingsstatus. Dette innebar at kommunen fikk ekstra midler fra departementet og Hedmark
fylkeskommune for 8 ha en forsterket innsats innenfor naeringsutviklingen. Vi vil se naermere pa de
mal og strategier som ble valgt, samt hvilke resultater som ble oppn&dd. Samfunns og
Naeringslivsforskning As i Bergen foretok i 2007 en Sluttevaluering av omstillingsprogrammet i Amot.

Prosjektet ble finansiert av Innovasjon Norge og Hedmark fylkeskommune.

Omstillingsarbeidet blir nd viderefgrt gjennom et nyopprettet selskap som heter Amot i Utvikling. Vi

vil 0gsa se naermere pa hvilke mal og strategier dette selskap har valgt & satse pa.

4.2 Befolkningsutvikling i perioden - Kartongperioden 1913-1992
Befolkningsutviklingen har som det fremgar av figur 2 steget jevnt fra den fgrste folketellingen i 1801
og frem til ca. 1960. Etter det har den falt jevnt frem til 1992. | perioden fra 1951 frem til og med
1992 har det vaert en reduksjon i folketallet pa til sammen 948 personer eller ca 17 % av
innbyggerne. Dette er svaert mye for en liten kommune. Ved en naermere gjennomgang av
statistikken er det interessant & se at variasjonen mellom antall inn og utflyttinger har variert ganske
mye fra dr til ar. Det er bl.a. flere ar hvor det har flyttet flere inn til Amot enn det har flyttet ut. Dette
ser vi ndr vi gér inn bak nettotallene og ser pa detaljtallene i vist i vedlegg 2. Det som ”gdelegger”
statistikken er at det er mange dgde i perioden og at antallet nyfgdte barn er lavere. Disse
forholdene er da med pd & trekke nettotallene nedover. Vi kommer tilbake til de utfordringene dette

gir i analysekapittelet senere i oppgaven. Viser til vedlegg 2 som viser variasjonen i netto tilflytting.

4.3 Neeringsutvikling i perioden 1913-1992

Amot er en typisk landbrukskommune malt i areal, men ikke i sysselsetting. Over 90 % av kommunen
er skog og utmark, men bare 12 % er direkte sysselsatt innen primaernzeringene. Arlig avvirkes det
tpmmer for en bruttoverdi pa ca. 70 mill.kr. Skogbruket har lange og stolte tradisjoner i kommunen
og har i alle tider veert en baerebjelke for bosetting og naeringsutvikling. Amot er blant de 10 stgrste

skogkommuner i landet, malt etter avvirkning, og den fjerde stgrste i Hedmark.

Jordbruket produserer varer og tjenester for ca. 30 mill. kr. og utmarksnaeringen for ca. 10 mill. kr. i
aret. Innen jordbruk er melk, kjgtt, poteter og korn hovedproduksjonen. Det er en tendens til at det

blir faerre melkeprodusenter, mens kjgtt- og potetproduksjonen gker.

Rena Kartonfabrik sysselsatte ved utgangen av 1992 over 200 ansatte og var fremdeles den desidert
stgrste industriarbeidsplassen i kommunen. Kappa Rena hadde p& det tidspunkt ca. 50 ansatte og

Eidsiva Energis avdeling i Amot ca. 40 ansatte. Utenom disse fantes det kun noen mindre
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produksjonsenheter i kommunen. Til orientering hadde Kartongfabrikken i 1960 hele 544 ansatte,
dvs. ca. 10 % av alle innbyggerne i Amot (vedlegg 3). Dette var da ogsa topparet med hensyn pa det

totale antall innbyggere i Amot.

Som resten av landet er tjenesteyting den sektoren som har hatt stgrst vekst i Amot og er den

dominerende sysselsetningen i kommunene. Her finner vi Amot kommune og Hggskolen i Hedmark.

Siden 1977-1979 har Hedmark Distriktshggskole veert etablert i kommunen. |1 1995 fikk Hggskolen i
Hedmark sitt nybygg pa Rena og avdeling for gkonomi, samfunnsfag og informatikk (@SIR) har hatt
en god utvikling i studenttallet fra ca 50 i 1979 til opp mot 1000 pa nittitallet.

Stgrstedelen av turismen i Amot er knyttet til jakt og fiske. Utmarka i Amot er godt organisert i Amot

Utmarksrdd som stadig arbeider med & forbedre tilbudene knyttet til utmarksbasert reiseliv.

Det er ogsa flere aktgrer som har satset mye pa produkter knyttet til reiseliv og turisme. Den stgrste
utviklingen har vaert i omradet rundt Hovdmoen, hvor det i dag finnes 18 hulls golfbane, alpinsenter,

hotell, utleiehytter og hytteomrader.

4.4 Betydningsfulle perioder, aktiviteter eller prosesser i perioden opp til

1992
Som tidligere nevnt har det vaert mange spesielle og betydningsfulle perioder i Amot. Mange har
veert knyttet til Rena Kartonfabrik sine opp- og nedturer. Det veere seg krig, kriser og nyinvesteringer i

maskin og utstyr. Dette blir behgrig omtalt senere.

Etableringen av Distriktshggskolen i 1977 skulle ogsa vise seg a vaere svaert betydningsfull for den
langsiktige utviklingen av Amot samfunnet. Det & legge en hgyskole i et industrisamfunn og i et
klassesamfunn med store forskjeller kan sies & vaere modig gjort. Til tross for en del skepsis i en
startfase, sa har hgyskolen etablert seg godt og har en lang rekke ansatte med lang tilhgrighet fra

lokalsamfunnet.

4.4.1 Rena Kartonfabrik A/S.

Bakgrunn for beskrivelsen av Rena Kartonfabrik A/S sin utvikling er hentet fra to dokumenter:

e "50 3rs skrift” av Georg Werner Hansen i forbindelse med 50 ars jubileet i 1963.

e ”Kartongen som historieforteller” av siv.ing Erik Sannes i 2002.

Rena Kartonfabrik har kanskje fatt stgrre plass i denne oppgaven enn den fortjener, men den er s
sentral i kulturen i Amot og pa Rena at det er viktig & fa fram en del viktige momenter rundt den selv

om det omfatter en stgrre periode enn det vi vil behandle.
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Bedriften ble stiftet som tresliperi 12. april 1913 under navnet “Rena Traesliperi”. Senere i det samme
aret ble beslutningen fattet om & foredle tremassen over i kartongprodukter. Selskapsnavnet ble
endret til Rena Kartonfabrik A/S. Foruten skogeiere ble ogsd Amot kommune aksjoneer, idet den gikk

inn i selskapet med verdien av eiendommen Rgdsvold (der fabrikken 13).

Bedriften ble etablert i et jord- og skogsbruksmiljg uten industriell tradisjon, dog ma det tilfgyes at
den visjonzere kraft i denne sammenheng, Tollef Kilde, hadde fatt impulser fra reiser utenlands, samt
styreerfaring fra etablert industrimiljg p& Adalsbruk og Klevfos. Han var et menneske med visjoner

som sa muligheter og utfordringer for utvikling av Amotsamfunnet, ogs3 pa andre omréader.

Bakgrunnen for beslutningen om en kartongfabrikk, 13 alts3 i at lokale skogeiere gnsket sikker
avsetning for noe de kalte “mindreverdig skogsvirke” eller sakalt “ved”, og man s& poenget ved en
stgrre grad av foredling pa rastoffet. Det var sdledes utnyttelse av naturgitte ristoffer og
produksjonsforutsetninger. Dette er helt i henhold til Webers klassiske lokaliseringsteori (Berger
2000), selv om vi ikke kjenner til det lokale markedets stgrrelse pa den tiden.

Fgr tanken om en industribedrift i lokalsamfunnet, I3 det en politisk beslutning om & utnytte
vannkraftresursene i kommunen gjennom & bygge en kraftstasjon i Osa Ippet. Denne kraftstasjonen
ble realisert og leverte sin fprste strgm til Amot-samfunnet i 1914. Det var viktig i sammenhengen, at

det ogsa ble etablert en sikker avtaker av produksjonen fra kraftstasjonen, Rena Kartonfabrik as.

1'1935 dukket tanken opp om et skandinavisk samarbeid for 3 kunne mgte markedsutfordringene pa
en bedre mate enn man til da hadde opplevd. Direktgr J.R. Wiborg var en av pionerene i dette arbeid
og han ngt stor respekt for sin innsats. Resultatet endte opp i en skandinavisk organisasjon,

ScanPapp (1940), som primaert skulle f& kontroll over de usikre og variable markedssvingninger.

l'april 1940 ble fabrikken bombet og totalt pdelagt. Dilemmaet i 1940 /1941 var imidlertid om
bedriften skulle gjenoppbygges pa Rena eller ved kysten for & f& naerhet til utskipningskai. Det var
flere kystbyer pa Sgrlandet som kom med fristende tilbud. Rene gkonomiske betraktninger ville nok
gitt fordel for kystalternativet. 3 &r etter var kartongfabrikken gjienoppbygget og hele den gamle

prosesslinjen igjen forbedret og driftsklar.

I denne perioden fra starten til krigen hadde virksomheten vaert gjennom mange tunge perioder,
men det som var gjennomgaende var at ledelsen og Amot kommune hadde tro pd ogvilje til 43
virksomheten til 3 g&. Godt hjulpet av to sterke kreative personligheter som Tollef Kilde og direktgr

Wiborg.
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Fra 60-tallet og opp til konkursen har det vaert en eneste stor motbakke hvor man har mattet kjempe
mot virkningen av forhold som mange har ligget langt utenfor Amot. Disse forholden kan

oppsummeres slik:

e 60-tallt. Rasjonalisering i skogen, hverdagsrasjonalisering i virksomheten og fornyelse

e 70-tallet. Myndighetenes fokus pa miljg og utslipp.

e 80-tallet. Mer miljg og utslippskrav, teknologidrevne forbedringer, skjerpet kvalitetskontroll,
devalueringer, overproduksjon, vanskelig markedssituasjon og pressede priser.

e 80 og 90-tallet. Produksjonsproblemer og stopp.

Kartongfabrikken hadde inntil 1991, gjennom mange ar holdt stillingen som Norges stgrste
leverandgr pa massivpapp markedet, ikke minst pa grunn av mange spesialprodukter som
flytransportemballasje og biltransportemballasje for fisk. Samme ar ble det inngatt en
samarbeidsavtale med det nederlandske selskapet KNP BT om produksjon og salg av

massivpappemballasje. Bedriften fikk dermed tilgang pa verdifull kompetanse.

Det ble gjennomfgrt en offentlig gjeldsforhandling varen 1993. Gjennom de grep som ble
giennomfgrt (bl.a. bemanningsreduksjoner) oppnadde man respons for en fortsatt drift med nye folk

i ledelsen og i Styret.

1994 ble en omfattende restrukturering igangsatt; prosjekt Rena 2000, med malsetting om en
volumegkning i Fase 1 til et nivd pd 60 000 drsmonn hvorav “hovedgevinsten” skulle oppnas pa en
ombygget KM 2, som etter tidligere ombygging hadde nddd en brutto arsmonn produksjon pa ca 25

000, samtidig som dette nye grep skulle fgre til en vesentlig kvalitetshgyning.

Prosjektet ble imidlertid for omfattende og med mangelfull kompetanse, mangelfull finansiering,
mangelfull prosjektkontroll, mangelfull styring og ledelse, og endte med at bedriften gikk konkurs

pasken 1996.

Amot kommune, Rena Kartongarbeiderforening, Glommen Skogeierforening og andre lokale ildsjeler
og venner av bedriften fra det ganske land, fikk stor media oppmerksomhet og lyktes med a fa
etablert Driftsselskapet Rena Kartong AS fgrste uken etter pasken i 1996. Nytt styre og

administrasjon ble etablert september 1996 og ny aksjekapital pa NOK 100 mill kom pa plass.

Krisen og problemene var imidlertid mer dyptgdende enn man hadde hapet og 30. oktober 1998 var

det slutt.

Et seertrekk var de mange kvinnelige arbeidsplasser, som var et ettertraktet tilbud for bygdas kvinner.
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Bortsett fra en periode etter krigen har det vert problemer med 3 fa til Isnnsom drift og det ser ogsa
ut som noe av den sterke og kreative kraften som var i perioden fgr krigen delvis var borte selv om
det var ildsjeler bade i ledelsen, styre og utenfor etter krigen ogsa. Men da kan det se ut som fokuset
ble drevet mer mot 3 “reparere” og skaffe penger til videre drift, samtidig som kompetansen p3

teknisk side ikke strak helt til. Man var pa etterskudd.

4.4.2 Etableringen av Distriktshgyskolen 1977-79

De fgrste distriktshggskolene ble startet opp i 1969, og fram til 1976 var distriktshggskolene
organisert som prgvedrift. Hedmark/Oppland distriktshggskole ble etablert pa Storhove ved
Lillehammer og startet opp hgsten 1971.

Siktemalet for opprettelse av distriktshggskolene var & kunne gi relativt kortvarig desentralisert
hgyere utdanning som et alternativ eller supplement til langvarige universitetsstudier.

Stortinget besluttet i juni 1975 at det i alle regioner skulle opprettes distriktshpgskoler og
Hedmark/Oppland fikk et felles hggskolestyre. Men allerede 1. august 1976 ble det etablert eget
hggskolestyre for Hedmark.

| forbindelse med Stortingets behandling av statsbudsjettet for 1978 hgsten 1977 ble det besluttet at
Hedmark distriktshggskole skulle starte pa Rena hgsten 1979 i leide lokaler (Rena gamle barneskole).
Forste studietilbud var 2-arig gkonomisk/administrativt studium og 50 studenter ble tatt opp.

| 1980-arene og fram til nytt statlig hggskolebygg sto ferdig i Rena sentrum hgsten 1994 var
hggskolens ulike virksomheter lokalisert til flere bygningsenheter pd Rena. Her kan blant annet
nevnes Rena gamle barneskole, Rena Samfunnshus, Kgffoygget og Trudvang Rena Hotell samt leie av

andre nzerliggende og hensiktsmessige bygg.

4.5 Etableringen av Rena leir

Starten pd byggingen i Rena leir tok til i 1994-95 og dpningen var hgsten 1997 og hvor lenge perioden
med etablering varte kan vaere vanskelig & definere. Rena leir har veert i stadig utbygging og
Regionfeltet kom som et tillegg. Stortinget vedtok den 23. mars 1999 alternativ Grafjellet i Amot
kommune som omradet for et Regionalt Skyte og @vingsfelt for @stlandet (R@). Ut i fra kommunens
oppfatning vil vedtaket om regionfeltet pavirke hele kommunens utvikling og ngdvendiggjgr
betydelige endringer i kommunens gjeldende kommuneplan. Hele regionfeltet, med sine ca. 225km2,
er plassert innenfor kommunegrensen. Utbyggingen har pagétt i mange ar og pagar fortsatt selv om
det meste na er pa plass. Under var prosess med oppgaven og intervjuene med informantene har vi
mer og mer kommet til at fasen etter etableringen av Rena leir knapt nok har begynt hvis den i det

hele tatt har begynt.
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4.6 Befolkningsutviklingen i etableringsperioden

Tar vi utgangspunkt i befolkningsutviklingen (vedlegg 2) fra 1997 og frem til utgangen av 2007 har
antallet innbyggere gkt med 48. Gar vi mer i dybden pa tallene ser vi at fgdselsoverskuddet er
negativt i hele perioden. Nar det gjelder netto innflyttingen varierer tallene her ogsa — av og til pluss

og av og til minus. Det var i det store flyttedret 1997 som gjgr at tallet for hele perioden blir positivt.

Det er med andre ord tydelig at effekten av Rena Leir og de ansatte ikke har slatt positivt ut pa
statistikken annet enn ved flyttearet fra Trandum til Rena. Fra rene nettotall synes det ikke som det
har veert noen tilflytning i forbindelse med andre leirers flytting til Rena. Dette er en av de store

utfordringene til Amot — & f& de forsvarsansatte til 3 bosette seg i kommunen.

4.7 Neeringsutviklingen i etableringsperioden

Arbeidstakere, etter region, nzering, tid og statistikkvariabel

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Industri og bergverksdrift (10,12-37) 297 243 264 73 73 82
Kraft- og vannforsyning (40) 37 36 30 40 37 33
Bygge- og anleggsvirksomhet (45) 66 82 97 84 69 67
Varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet (50-55) 221 190 229 | 238 246| 243
Transport, lager, post og telekommunikasjon (60-64) 99 108 100 81 80 75
Finansiell tjenesteyting og forsikring (65-67) 26 27 25 23 21 20
Forretningsmessig tjenesteyting og eiendomsdrift (70-74) 25 33 37 34 45 43
Off. adm. og forsvar, helse- og sosialtjenester, undervisning m.m. (75-99) 586 590 683| 758 674| 757
Sum 1357 1309] 1465 331 24; 32(1)

Fig. 3. Arbeidstakere, etter region, nzring, tid oq statistikkvariabel

Arbeidstakerstatistikken etter arbeidssted omfatter ikke ansatte i

primaernaringene, med unntak av arbeidstakere innen fiskeoppdrett.
Kilde SSB. Tabell 01616

Som det fremgar av tabellen omfatter den ikke primaernaeringene som eks. landbruk inkl. skogbruk.

Som vi ser er industrisysselsettingen sterkt redusert i og med at Rena Kartonfabrik ASA gikk konkurs i
1998. Varehandelen har gkt litt i perioden. Den store sysselsettingen er som det fremgar av tabellen
det offentlige, undervisning og forsvar som har hatt en fin utvikling. F;)rsvarsansatte inngar i denne
posten og det er derfor naturlig med en oppgang 1997 til 1998 i forbindelse med apningen av Rena

leir.
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4.8 Betydningsfulle perioder, aktiviteter eller prosesser i

etableringsperioden
1 1997 ble etableringen av Rena leir behgrig markert med en storstilt pning med representanter fra

Kongehuset tilstede.

30. oktober 1998 gikk Rena Kartonfabrik ASA konkurs. Dette skapte mye negativ omtale i media. Det
er vel naturlig & anta at f4 flyttet til Amot av den grunn. Ut i fra befolkningsstatistikken gkte allikevel

nettoinnflytting med 48 personer. Dette er da sannsynligvis forsvarsfolk.
Omistillingsprogrammet ble satt i gang i 2000 og skulle bidra til bl.a. gkt sysselsetting.

Rena Leir ble stadig utvidet og arbeidet med R@ ble ogsa satt i gang de fgrste rene i det nye

artusenet.

4.8.1 Relokalisering av Trandum leir med Sgndenfjeldske Dragonregiment, Haerens

Jegerskole og Trandum Tekniske Verksted til Radsmoen pa Rena - planprosessen
Etableringen av ny hovedflyplass for Norge pa Gardermoen medfgrte at avdelingene p& Trandum leir
matte flyttes for & kunne gis tilfredsstillende gvingsfasiliteter. Relokaliseringen ble derfor en

fplgebeslutning av etableringen av hovedflyplass p& Gardermoen.

Forsvaret hadde gjennomfgrt en vurdering av forskjellige alternativer, og Redsmoen rett utenfor

Rena sentrum ble til slutt valgt.
Allerede pa dette tidspunktet hadde problemene p& Rena Kartonfabrik begynt 4 materialisere seg.

4.8.2 Amot samfunnet rolle i relokaliseringsprosessen

Det er pd det rene at Amot samfunnet har tatt denne rollen svaert alvorlig. Vi har ikke helt klart &
stadfeste hvem som kan sies & veere den som fikk Forsvaret til Amot. Men da beslutningen var tatt
har kommunen bade den politiske og administrative ledelsen, tatt fatt i de mange utfordringene som

fulgte ved a etablere en sa stor leir tett inntil Rena sentrum.

Det er lagt ned et betydelig arbeid og samarbeid mellom Amot Kommune og representanter fra
Forsvaret og Forsvarets Bygningstjeneste for  fa etablert en lang rekke nye felles goder for Amots
befolking og forsvarsansatte. Vi kan nevne nytt kulturhus med kino, store idrettsanlegg i Rena Leir
tilgjengelig for alle, ny barnehage og en lang rekke gvrige infrastrukturinvesteringer. Det er ogsa

tilrettelagt for nye boligfelt.

Kommunen har gjennom disse forberedelser og investeringer i “infrastruktur” gket sin

gjeldsbelastning med ca. 300 mill i forbindelse med Forsvarets relokalisering. Dette er et betydelig
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belgp og har medfgrt at Amot ligger pa gjeldstoppen i kommunen Norge, definert som

kommunegjeld pr. innbygger.

Derfor er det viktig at det blir en form for avkastning pa denne investering ved at innbyggertallet

gker i arene fremover.

4.8.3 Forsvarets rolle i relokaliseringsprosessen

Forsvaret har tatt sin del av den samfunnsmessige rolle gjennom relokaliseringsprosessen. Ved &
bygge opp en helt ny leir fra bunnen av har dette vaert en utfordrende og interessant oppgave for de
som ble valgt til & lede denne prosessen. Naturlig nok har Forsvaret fgrst og fremst hatt fokus pa sin
egen virksomhet. P4 den andre siden har de deltatt pa initiativ fra kommunen om en lang rekke felles
oppgaver som skulle Igses. Forsvaret har her kommet med innspill i de ulike prosessene og ikke minst

har de bidratt med gkonomiske tilskudd og andre ressurser.

4.8.4 Beredskapsprogrammet 1992 - 1997

Beredskapsprogrammet ble startet opp i 1992. Det skulle prgve ut nye metoder i lokal
naeringsutvikling. Det hadde klare intensjoner om & gjgre noe annerledes enn tidligere programmer
og det som var vanlig i det tradisjonelle virkemiddelapparatet. Det overordnede malet var a bidra til
st@rre variasjon i naeringsgrunnlaget og a redusere sarbarheten i lokalsamfunn som var sterkt preget
av en hjgrnesteins virksomhet. (Den sarbarheten som Jakobsen, Kristiansen et al.(2007) papeker er

stor hvis en kommune har en hjgrnesteinsbedrift og ingen handlingsevne.)

Hovedstrategien i programmet var i utgangspunktet a redusere lokalsamfunnets avhengighet av
hjgrnesteinsvirksomheten i de fem utvalgte kommunene. Malet var & skape alternativ virksomhet
som kunne opprettholde lokalsamfunnets naeringsvirksomhet og arbeidsplasser i en krisesituasjon,

nedfelt i 4 punkt.

Utvikling av en strategisk naeringsplan for hver kommune.
Bred organisering av planarbeidet med deltakelse fra sentrale aktgrer i lokalsamfunnet.

Utvikling av konkrete handlingsplaner for mer variert naeringsgrunnlag.

H oM

Utvikling av mgteplasser for lokale aktgrer som vanligvis ikke hadde s& mye med hverandre 3

gjpre.

1 1994 oppsummerte den sentrale styringsgruppa i programmet arbeidet sa langt og kom til at
strategien fgrte til for mye spredning av tiltak og aktiviteter. For & oppna fokusering og mer
konsentrert innsats ble strategien endret. Kommunene skulle utvikle to prosjekter hver innenfor hver

av de to nye hovedstrategiene.
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Knopskytningsstrategien tok sikte pa & involvere hjgrnesteinsvirksomheten i programarbeid i stgrre
grad. Det skulle satses pa & utvikle ny virksomhet med utgangspunkt i hele eller deler av

hjgrnesteinsvirksomheten.

Identitetsstrategien skulle bidra til & fa frem det szeregne ved lokalsamfunnet i hver av kommunene

og legge disse sartrekkene til grunn for nye aktiviteter, tiltak og virksomheter.

4.8.4.1 Resultater av beredskapsprogrammet.
Hjgrnesteinvirksomhet og knoppskytingsstrategien.
Visse trekk ved hjgrnesteinsvirksomheten ser ut til 3 veere en fordel i gjennomfgringen av
knoppskytingsstrategien.
e At den representerer en viss industriell stgrrelse og tyngde eks. Hydro og Aker
¢ At den har kompetanse pa bedriftsetablering og bedriftsutvikling
e Atdenerendelav et stgrre system med tilgang til stgrre markeder og mer kompetanse enn
den besitter selv.
e At ledelsen har interesse av og forstaelse for styrking av det lokale naeringsliv.
e Atledelsen har interesse for og vilje til & utvikle samarbeid med lokale aktgrer, s vel private

som offentlige.

Evalueringen viste at samtlige trekk var fravaerende ved Rena Kartong fgr konkursinnberetningen i

1996, kanskje med unntak av det siste.

Fafo hevder ut i fra dette at den sentrale styringsgruppens avgrensning av knoppskytingsstrategien til
hjgrnesteinsvirksomheten var altfor snever for blant annet Amot. En alternativ strategi vil veere &
satse mer pa utvikling av nye forretningsideer som ikke baserte seg pa aktiviteter i hjgrnesteinen.

Dette kunne enten skje ved a:

e Tatakiandre bedrifter i kommunen & vurdere utviklingsgrunnlag i disse
e Invitere bedrifter utenfra til 3 etablere seg pa bakgrunn av en kartlegging av kommunens
spesielle fortrinn

o Mobilisere lokale krefter til samarbeid om etablering, nettverksdannelse og utvikling.

Alternativet vil si & satse pa mangfold fremfor et snevert fokus.

Hovedbudskapet fra Beredskapsprogrammet var & satse pd mangfold og lokale saertrekk kombinert
med overordnede sentrale strategier. Samspillet mellom statlige og kommunale krefter er et
velegnet fremkomstmiddel. Da er ikke ensidig standardisering, regelstyring og et sterkt sentralisert

|
|
virkemiddelapparat veien & ga.” ﬁ
.




4.8.5 Nytt hggskolebygg og overgang fra Distriktshggskole til Hggskolen i Hedmark

1. januar 1989 ble Statens landbruksmaskinskole, Blaestad og Statens skogskole, Evenstad innlemmet
i Hedmark distriktshpgskole som egne avdelinger.

1. august 1994 ble Elverum laererhggskole, Hamar leererhggskole, Hedmark distriktshggskole og
Hedmark sykepleierhggskole slatt sammen til Hggskolen i Hedmark.

Studiedret 1994-95 var studenttallet pa Rena vokst til i underkant av 800 med vel 60 tilsatte.
Statsminister Gro Harlem Brundtland dpnet det nye hggskolebygget pa Rena ultimo mars 1995.
Hggskolen sin avdeling pa Rena skiftet navn til Hggskolen i Hedmark, avdeling Rena med forkortelsen

@SIR. Som star for fagene @konomi, Samfunnsfag, Informatikk, Rena

Hggskolen i Hedmark avd. Rena, @SIR.

@SIR sin avdeling har hgsten 2008 fplgende ngkkeltall:

750 studieplasser, men ca 925 ”heltidsstudenter” fordelt pa ca 1350 studenter, hvorav ca 800 pa
Rena og ca 550 i regionen for gvrig og/eller nettbasert

Gjennom den kommersielle kurs- og oppdragsvirksomheten ytterligere ca 1500 studenter
Ca. 50 faglig ansatte pluss et betydelig antall timelzerere. Fordelingen mellom ansatte kvinner og

menn er med en overvekt til kvinner. Vi vil allikevel ikke kalle det en kvinnearbeidsplass.

Studieplanen pr. nov. 2008 omfatter gkonomistudier og samfunnsfagstudier i tillegg til Informatikk.
Studieplanen omfatter arsstudium, Bachelor og enkelte Mastergradsstudier bl.a. i samarbeid med
Universitetet i Karlstad. Informatikkinstituttet som var avdelingens motor for noen ar tilbake er

bestemt nedlagt.
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| tillegg gjennomfgres det en betydelig forskningsaktivitet som er umulig a tallfeste.

Diskusjonen rundt et innlandsuniversitet, og de strukturelle endringene som finner sted innenfor

hpyskolesektoren i Norge, skaper en viss usikkerhet rundt hgyskoleavdelingen pa Rena.

4.8.6 Kommunens virkemidler og pavirkning i perioden

Den viktigste pavirkningen og virkemidlene som kommunen hadde i denne fgrste delen av
etableringsperioden for Rena Leir var nok arbeidet med Beredskapsprogrammet. | tillegg hadde Amot
kommune som virkemiddelkommune tilgang pa offentlige midler via SND, Statens Naerings og
Distriktsutviklingsfond (en del av Innovasjon Norge fra 2004), samt kommunens egne midler fra lokalt

kraftfond m.m.

4.8.6.1 Amot Kommune. Strategisk Naeringsplan 1997-2000 - "Amot i endring ”

Amot kommune har gjennom mange perioder utarbeidet et omfattende planverk. Strategisk
Naeringsplan 1997-2000 er en viderefgring av den fgrste strategiske naeringsplanen som ble
utarbeidet i 1992 og som ble gjort gjeldende frem til utgangen av 1996. Bakgrunnen var deltakelsen i
Beredskapsprogrammet. Det deltok ca. 25 personer direkte i planarbeidet gjennom to samlinger og i
oppfelgingssamtaler underveis. Det har vaert lagt vekt pa en felles virkelighetsoppfatning hos
deltagerne i prosessen - et felles stasted. Dette har veert viktig a fa frem slik at alle har hatt en
samstemt oppfatning av utgangspunktet. Kommunens sterke sider og muligheter, respektive svake
sider og trusler er analysert. Ut i fra dette, ble det arbeidet frem et felles standpunkt med hensyn til
hvor man ville — malet. Ut i fra andre planer utviklet man et hovedmal for Amot kommune. “Sammen

skal vi skape et livskraftig Amot-samfunn som innbyggerne er stolte av”.
| planen fremgar det fglgende tekst som er relevant for var studie:
Nar det gjelder kavaleriets etablering i Amot, er fglgende malformulering vedtatt:

e Kavaleriets etablering i Amot skal vaere tjenlig for kommunen og forsvaret, og sta fram som
et godt eksempel pa miljgtilpassing og samarbeid.

e Det skal legges til rette for at flest mulig av de ansatte ved Forsvarets anlegg skal bo og trives
i Amot. V

e De positive ringvirkningene av Kavaleriets etablering, blant annet for kultur og naeringsliv,
skal utnyttes aktivt og pa best mulig mate.

e Amots ungdom og naeringsliv skal gjgres mest mulig konkurransedyktig mht arbeidsplasser

og oppdrag i forsvaret.
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| forbindelse med retningslinjer for sektorenes planlegging, heter det bl.a. annet i kapitelet

Befolkningsutvikling, naeringsliv og sysselsetting (i kommuneplanen): “Prognosene viser at hvis man

skal fd noen langsiktig effekt av Forsvarets etablering, md man lykkes med @ fd flest mulig av de som
er tilknyttet Rena Leir til § etablere seg i Amot kommune, og man md ikke minst lykkes i & utnytte
mulighetene for lokale ringvirkninger i naeringslivet.” og “Gjennom spgrreundersgkelser til Forsvaret
har vi en relativ sikker kilde for mulig innflytting. Den stgrste usikkerheten er muligens hvordan det
gvrige Amot-samfunnet utvikler seg videre. Utviklingen ved Rena Karton og HiH og eventuelle
strukturelle forandringer i nzeringslivet ellers, er av betydning i tillegg til nasjonale flyttetrender. Helt
avgjgrende er hvor dyktige Amot-samfunnet er til & nyttiggjgre seqg ringvirkningene av de planlagte

etableringene.”

Amot kommune samarbeidet ogsa med Trysil og Stor-Elvdal om ulike planer, samt fylkesplan for

Hedmark og fylkesdelplan for Sgr-@sterdal.

Totalt sett viser dette at kommunen hadde en lang rekke planer a forholde seg til. Den strategiske

naeringsplanen prioriterte de viktigste omradene.
Oppsummert ble man enige om satsning pa fglgende strategier:

e |dentitetsskaping, tilhgrighet - attraktivitet

e Nyskaping og videreutvikling knyttet til ngkkelvirksomhetene.

| de 4 drene som planen gjelder, vil det vaere svaert viktig & utnytte de vekstimpulsene som
ngkkelvirksomhetene i kommunen kan bidra til. Disse er ansett som de mest strategiske og hvor

mulighetene til stgrst effekt i utgangspunktet er til stede: Ngkkelvirksomhetene er definert som:

e Rena Kartonfabrik ASA

e  Skogbruks - og utmarksnzeringen
e Hggskolen i Hedmark

e Forsvaret

e Amot kommune.

4.8.6.2 Omstillingsprogrammet i Amot Kommune

Amot kommunesgkte 12. April 1999 Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) om
omstillingsstatus pa bakgrunn av konkursen ved Rena Kartonfabrik ASA. Kommunen arbeidet tett
med Hedmark Fylkeskommunen vedrgrende denne saken.

P& bakgrunn av spknaden, mottok kommunen 9. juli 1999 tilsagnsbrev fra KRD hvor kommunen ble

gitt omstillingsstatus for en periode p& inntil 6 ar. Dvs. for perioden 2000-2005.
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For & skape et best mulig grunnlag for omstillingsarbeidet, ble det utarbeidet en strategisk
handlingsplan som:
e Skal fastsette overordnet méal for omstillingsarbeidet herunder synliggjsre effekter pa lokalt
og regionalt niva
e Skal komme frem til innsatsomrader og prioriterte strategier for omstillingsarbeidet med
konkrete og malbare mal, inklusive skisser til prosjekter og tiltak. Prosjekter og tiltak skal
vaere forankret og spesifisert pa prosjektansvarlig og tiltakseier
e Skal gi ressursfordeling {budsjett) for innsats pa de ulike strategier med forsiag til finansiering
hvor bdde det nasjonale, regionale og lokale niva er tatt med

¢ Skal inneholde forslag til den videre organisering av omstillingsarbeidet med mandat.

Styringsgruppe ble sammensatt med representanter fra kommunen, selvstendige naeringsdrivende

politikere og Fylkeskommunen samt observatgrer fra SND.

Det langsiktige malet for omstillingsprogrammet ble fglgende: Omstillingsprogrammet skal bidra til
gkt verdiskapning og nye lgnnsomme arbeidsplasser, giennom d styrke grunnlaget og utviklingsevnen

i eksisterende virksomheter, samt stimulere til ny virksomhet.

4.8.6.2.1 Strategi og handlingsplan for omstillingsprogrammet

Arbeidet med utarbeidelse av Handlings planen hadde fglgende hovedinndeling:

e Statusoversikt; datainnsamling, oversikt over tidligere arbeid, planer og prosjekter som
forefinnes m.v.

e [dentifisering av ulike samarbeidspartnere samt orientering/innsalg av programmet

e Arbeid med ulike delprosjekter i regi av ulike prosjektgrupper

e Oppsummering og utarbeiding av mal, innsatsomrader, strategier og tiltak.

4.8.6.2.2 Prosess

Arbeidet med handlingsplanen har veert et prosessrettet arbeid, hvor mange ideer og innspill har blitt
presentert. De mest strategiske av disse skal ende opp i en prioritering pa fa innsatsomrader.
Omstillingsarbeidet skal vaere ekstraordinzaert og komme i tillegg til eksisterende arbeid pa

naeringssektoren..

Omstillingsprogrammet engasjerte miljger/bransjer/naeringer som hver for seg har satt sammen
prosjektgrupper i sine miljger for & diskutere/arbeide frem hva de kan bidra med i

omstillingsarbeidet.
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De enkelte miljper har pa sin mate avviklet uttallige mgter og sdledes fatt til engasjement i de

respektive miljgene. Dette har veert med pa a tilfgre eierskap til omstillingsarbeidet.

4.8.6.2.3 Sluttevaluering av Omstillingsprogrammet

Samfunn og naeringslivsforskning As, | Bergen, gjennomfgrt en sluttevaluering av
omstillingsprogrammet og som ble publisert i september 2007. Rapporten er skrevet av Forsker Stig-
Erik Jacobsen.

| sluttevalueringen drgftes omstillingsprogrammets giennomfgring, resultater og maloppnaelse sett i

forhold til de skisserte malformuleringer og tilgjengelige ressurser i programmet.

Z
Selve rapporten tar for seg Omstillingsprogrammets organisering og profil, aktiviteter i programmet, i{
resultater fra programmets aktiviteter og til slutt en oppsummerende diskusjon. 5

Da vi tidligere i kapittel har gatt grundig igjennom strategien og handlingsplanen er vi her mest

opptatt av de resultater som er oppnadd.

e Maleutfordringer
e Styrking av kompetansen
o Utvikling av nettverk

¢ Nye arbeidsplasser og gkt verdiskapning

¢ Samlede resultater fra omstillingsprogrammet
¢ Addisjonalitet
» Deltakernes tilfredshet med programmet

e Oppsummerende diskusjon.

4.8.6.2.4 Viktige resultater av omstillingsprogrammet:

e Programmet har bidratt til utvikling av lokal kompetanse pa det 3 organisere og gjennomfgre
et omstillings- og utviklingsarbeid. Denne kompetansen er saerlig knyttet til programmets
styre og administrasjon.

e Programmet har bidratt til et bredt perspektiv i det lokale naeringsutviklingsarbeidet, hvor
det & utvikle stedets kvaliteter og det & bidra til nye arbeidsplasser langt pa vei oppfattes som
to sider av samme sak.

e Programmet har bidratt til & utvikle lokal kompetanse pa prosjektutvikling og
prosjektgjennomfgring. Det er ogsa langt pa vei etablert et felles begrepsapparat for
utviklingsarbeid blant aktgrene, noe som vil gjgre fremtidig utviklingsarbeid enklere.

s Programmet har bidratt til & styrke nettverkene mellom personer, organisasjoner og

bedrifter i Amot. Blant annet er hggskolens lokale nettverk blitt styrket og det er etablert nye

J
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koblinger mellom lokale naeringslivs aktgrer og naeringslivets kontakt med kommunen er blitt
bedre.

Programmet har bidratt til utvikling av fora og uformelle arenaer for samhandling mellom de
sentrale aktgrgruppene i Amot (kommunen, hggskolen, Forsvaret og naeringslivet)
Programmet har gitt viktige bidrag til & opprettholde og videreutvikle Hggskolen i Hedmark,
avd. Rena, som en levedyktig og dynamisk avdeling innenfor hggskolesystemet.

Programmet har bidratt til 3 utvikle den lokale reiselivsnzeringen, blant annet gjennom
opprettelse av Rena turistkontor (nedlagt i 2008), gjennom stptte til enkeltaktprer og
giennom & jobbe for & bedre fasilitetene for naeringen.

Programmet har bidratt til opprettelsen av 155 nye arbeidsplasser (men sier ingenting om
hvor mange som er varige), og har i tillegg bidratt til etableringen av nye virksomheter,
bedret Ipnnsomhet og gkt innovasjon i en del av de virksomhetene som har veert involvert i
programmet. Det kan ogsa synes som om kommunen er blitt mer naeringsvennlig og at det er
blitt lettere 3 starte ny virksomhet i kommunen enn hva tilfelle var fgr

Omstillingsprogrammet ble iverksatt.

4.8.6.2.5 Hva programmet ikke har oppnadd

Programmet har ikke lykkes med 3 f3 til noen store bedriftsetableringer. Slike
”suksesshistorier” bidrar til 8 styrke et tiltaks legitimitet. Det ma imidlertid understrekes at
omstillingsvirkemiddelets primazre formal ikke er 3 stgtte oppunder like etableringer
(eksempelvis gjennom investeringstilskudd eller tilskudd pa egenkapitalsiden), men i stgrre
grad & avklare og utrede muligheter (omstillingsvirkemiddelet er et tidlig fase virkemiddel)
Programmet har hatt et sterkt fokus mot 3 styrke forutsetningene for naeringslivsutvikling.
Det har ogsa i betydelig grad styrket offentlige institusjoner, slik som hgyskolen og
kommunen, men dette har bidratt til mindre fokus mot rene naringslivsprosjektet. Hadde
programmet jobbet mer direkte med nzeringslivsutvikling ville mulighetene for ”synlige”
resultater gkt.

Programmet har hatt et klart lokalt fokus og har i begrenset grad bidratt til utviklingen og
iverksettelse av st@rre regionale satsninger. | programmets siste fase er det imidlertid flere
eksempler pa prosjekter med en mer regional innretning, eksempelvis innen reiseliv, og i
tillegg har noen av hggskolens satsninger i stgrre grad et regionalt enn lokalt perspektiv.
Programmet har hatt en bred innretning i forhold til hva man skal satse p3, og dette har gjort
at man i relativt begrenset grad har gitt tydeligere bidrag til utvikling av spesifikke nzeringer,
delvis med unntak av reiseliv. Et enda sterkere fokus mot denne vekstnzeringen kunne gitt

flere konkrete resultatet.
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e Selv om programmet har jobbet med en rekke prosjekter mot Forsvaret, har man sa langt i
relativt begrenset grad evnet & generere lokale ringvirkninger av forsvarsetableringen. Dette
har delvis sammenheng med strukturelle forhold knyttet til Forsvaret som organisasjon, og
programmet har iverksatt prosesser som pa sikt har potensial til 3 generere resultater.

e Programmet har ikke bidratt til en redusert avhengighet av eksterne krefter. Selv om det
sannsynligvis er en hgyere forekomst av lokalt eierskap i naeringslivet i 2006 enn pa slutten
av 1990-tallet som en fglge av at de to store industribedriftene i kommunen n3 er nedlagt
(Rena Kartonfabrik og Kappa) er kommunen fortsatt prisgitt beslutninger som tas eksternt.
Hpgskoleavdelingen pad Rena, og serlig forsvarets leir i kommunen, fremstar i gkende grad

som hjgrnesteinvirksomheter for den lokale sysselsetningen.

4.8.7 Forsvarets rolle og pavirkning i etableringsfasen

Forsvaret har som en stor aktgr kjgpt inn en lang rekke varer og tjenester. Det er pa dette omradet at
Forsvaret har hatt den stgrste pavirkningen i etableringsfasen av Rena Leir som kan sies a ha veert fra
den ble ferdigstilt hgsten 1997 og i en 10 ars periode fremover. Selv i perioden fgr 1. byggetrinn stod
ferdig var Forsvaret en stor innkjgper. Den stgrste andelen av innkjgp var riktignok av bygg og
anleggs relaterte tjenester. Fa av disse selskapene er lokalisert i Amot, men noen av regionens bygg

og anleggs relaterte selskaper har ansatte som kommer fra Amot.

Forsvaret fglger statlige anskaffelsesprosedyrer og er styrt av anbudsregler. Det er i praksis ingen
leverandgrer som er store nok i Amot til & n& opp i s&nne konkurranser, bortsett fra der det er lokalt

tilknyttede leveranser som overnatting, transport og dets like.

Forsvarets andre viktige rolle er den enkelt ansattes og dennes families innkjgp i lokalmiljget som

utgjgr en enorm virkning for den lokale handelsstanden. Dette har gkt med aktiviteten i Rena leir.
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4.9.1 Befolkningstrenden

4.9 Naerings- og befolkningsutviklingen i dag

Utviklingen
. Folketallet ved 2006K3 2006K4  2007K1 2007K2 2007K3  2007K4  2008K1  2008K2
inngangen av
kvartalet 4287 4276 4284 4290 4286 4314 4329 4322
. Feidie 18 13 12 12 12 6 17 9
Dgde 23 11 16 11 10 16 10 12
Fadselsoverskudd -5 2 -4 1 2 -10 7 -3
Innvandring 10 11 4 8 14 5 3 5
Utvandring 5 6 0 2 5 0 4 3
Innflytting,
innenlandsk N 56 50 45 124 62 29 40
Fraflytting,
innenlandsk 102 55 44 56 107 42 42 64

Fig.4. Detaljert befolkningsutvikling fra 3.kv. 2006 til og med 2. Kvartal 2008. Kilde SSB

Fig. 4 viser at det ved 1. Kvartal 2008 var et positivt fadselsoverskudd pa 7 personer. Det er seerdeles mange &r

Siden sist det var et slikt hgyt tall. Et annet synlig tegn med statistikken er at det er stor aktivitet pa flyttefronten.

4.9.2 Naringsutviklingstrenden

Nye foretak og ansatte, unntatt offentlig forvaltning

0g primeerneeringene.

2001 2002 2003

35 27 26

2004

30

2005

31 29

2006

2

007

39

Fig.5. Nye foretak og ansatte, unntatt off. forv. Og primzernaeringene SSB Tabell 03210

Fig. 5 viser at det har veert et jevnt tilsig av nyetablerte foretak i perioden. Vi ma imidlertid ta hgyde

for at en del av disse ikke overlever etter 5 &r. Det er ogsa veert & merke seg at denne utviklingen har

skjedd i samme tidsrom som omstillingsprogrammet har vaert virksomt.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Avganger 34 32 29 32 35 46
Nedleggelser 29 25 27 25 27 34

Fig.6. Avgang foretak. SSB Tabell 03690

Her ser vi at det er avgang pa omtrent like mange foretak i perioden som det er etablert.




Utfordringen er a ha en tilstrekkelig underskog av nye foretak fordi man pa landsbasis vet at sveert
mange ikke overlever etter 5 ar. Selv om det blir lagt ned selskap sa har selskapene en god

sysselsettingseffekt i den perioden de opererer.

4.9.3 Kommunens planer om befolknings og naringsutviklingen

Kommunen er smertelig klar over den manglende positive utviklingen i bade befolkningen og i
sysselsettingen og etableringen av nye foretak som lever over tid. Dette er en av grunnene til at
Amot Kommunes fremste mal er & gke befolkningen. Dette gjgres bade ved innflytterprosjektet mot
Nederland, opprettelse egen innflyttingskoordinator og ikke minst har de satset mye med 3 investere
i ny infrastruktur i hele Rena Syd med tanke pa nybygging av boliger til bade forsvarsfolk og andre.
Videre har kommunen ogsa prosjektert ny barnehave i Rena syd som vil kunne bidra positivt med

tanke pa gket innflytting.

4.9.3.1 Videreforing av Omstillingsprogrammet i Amot-opprettelse av Amot i Utvikling
Kommunestyret i Amot behandlet saken ”PS 07/15 Naeringsutviklingsarbeid i Amot etter

Omstillingsprogrammets slutt” pa sitt mgte 21.03.07. Vedtaket fra kommunestyret ble som fglger:

e  Omstillingsprogrammet termineres den 01.04.07.

e Fra samme dato oppretter kommunen et nytt prosjekt ”Amot Utvikling” som skal g3 til
01.04.09. Kommunestyret anser det som viktig & viderefgre den kompetansen innenfor
naeringsutviklings- og omstillingsarbeid som er bygget opp gjennom Omstillingsprogrammet.

e Malet er a etablere Amot Utvikling som en permanent organisering som tar pa seg oppgaver
innen naeringsutvikling og utvikling av hjgrnesteinsbedrifter, tilflytting til og
merkevarebygging av Amot kommune.

| tillegg er det en malsetting at prosjektet skal legge frem en rapport for politisk behandling innen
utgangen av 2008 som skal inneholde et forslag til videre organisering av naeringsutviklingsarbeid i

Amot kommune.

4.9.3.2 Kommuneplanen
| kommuneplan for Amot 2002-2012 har man definert denne overordnede mélsettingen for
kommunen: -
Sammen skal vi skape et livskraftiqg Amotsamfunn som innbyggerne er stolte av.
Det er videre pekt pa 6 hovedutfordringer hvorav tre er relevante her
e Hovedutfordring 2: @kt tilflytning til kommunen.
e  Mal: Innbyggertallet i kommunen skal gkes. Ansatte i Forsvaret og andre bosetter seg i Amot.
Spesifikt tiltak er blant annet arbeidet med a markedsfgre kommunen og Rena mot

tilflyttere, médflyttere og tilbakeflyttere
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e Hovedutfordring 5: Utvikle et variert naeringsliv.

e MaAl: Det skal utvikles et mer variert og lpnnsomt naeringsliv med utgangspunkt i lokale

ressurser og fortrinn. Herunder er spesifikt nevnt; arena og mgteplasser for naeringslivet og

samarbeide med Regionradet i Sgr-@sterdal og Hggskolen i Hedmark angdende satsing pa et

nasjonalt kompetansesenter for bioenergi.

e Hovedutfordring 6: Rena som nasjonalt sivilt — militaert utdanningssenter.

e  Mal: Rena skal

utnytte sine fortrinn som utdanningssenter.

4.9.3.3 Pvrige utfordringer

Amot har gjennom forsvarsetableringen de siste arene hatt en tilfgrsel av naeermere 1000

arbeidsplasser som gjgr at kommunen i dag har et overskudd av arbeidsplasser i forhold til egen

befolkning. Utfordringen ligger i at en alt for liten del av de forsvarsansatte bor i kommunen og at

disse forsvarsarbeidsplassene bare i liten grad er relevante for lokalbefolkningen. Figuren nedenfor

viser en prognose i forbindelse med utredning av virkningen av en etablering av Rena leir. Effekten

av forsvarsetableringen har ikke veert tilnsermelsesvis sa stor som man har forventet eller som

omverdenen tror.
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Fig.7. Prognoser og reell befolkningsutvikling i forbindelse med etablering av Rena leir
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4.9.4 Forsvarets utvikling i Amot
Statsbudsjettet for 2009 har gitt sterke fgringer for en vesentlig mer stabil situasjon for virksomheten
i Psterdal Garnison og Rena leir, og virksomheten og antall ansatte er planlagt 3 gke i tiden som

kommer.
Utviklingen av R@ vil fortsette i mange ar.

Rena leir har i lang tid hatt for liten forlegningskapasitet og det er flere prosjekter p& gang. Forsvaret
bygger selv 20 boenheter ved Hggskolen. Videre har de bestilt for levering 1.mars 2010, 42
boenheter i et nybygg pd Rena Syd. Hensikten med dette er blant annet & bidra til en bedre

integrering av forsvarsansatte og sivilbefolkningen.

5 Analyse av utviklingen i naerings- og befolkningsutviklingen i
Amot, og hvordan denne utviklingen og strukturen har blitt

pavirket.
“There is nothing more difficult to plan, more doubtful of success, nor more dangerous to manage
than the creation of a new order of things .... Whenever his enemies have the ability to attack the
innovator, they do so with the passion of partisans, while others defend him sluggishly, so that the

innovator and his party alike are vulnerable.”

Niccolo Machiavelli, The Prince (1513)

5.1 Generelt

Vi har valgt 8 dele analysen inn i tre tidsfaser; fgr beslutningen om flyttingen av Spndenfjedske
dragonregiment, Haerens jegerskole og Trandum tekniske verksted til Amot hgsten 1992, den neste
har vi valgt & benevne omstillingsfasen og den gar fra 1992 og opp til 2006 og den siste er dagens
situasjon. Vi vurderte ogsa om omstillingsperioden skulle starte fra og med Rena kartongfabrik sitt
fall i 1998, men vi kom til at omstillingen i hvert fall for kommunepolitikere og den administrative

ledelsen startet i forbindelse med Stortingsvedtaket hgsten 1992.

5.2 Tiden fgr Rena leir (1992)

5.2.1 Generelt

Amot var fra tidligere tider ikke ukjent med visjonaere ledere, som Tollef Kilde og Jgrgen Wiborg.
Tollef Kilde er fremdeles et kjent navn i Amot for sine visjonaere holdninger til nyskaping. Han var
hjernen bak Kartongfabrikken, §¢rget for bruer over Glomma og Rena og hadde planer om 3 f3

jernbanen til Trysil. Ddg sier ikke historien noe om hvorvidt det var sterke motkrefter mot disse
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nyskapninger. Men det ser ut som om disse visjonaere holdningene pa mange mater var med i
Amotsamfunnet og Kartongfabrikken fram til krigens dager, men senere ser ut til & bli mer
fravaerende, kanskje med unntak av kreative Igsninger for a fa Kartongfabrikken til & fortsette ved

diverse krisetidspunkt. Det er & bemerke at Tollef Kilde dgde i 1947.

Amotsamfunnet var meget sterkt forankret i Hjgrnesteinsbedriften Rena Kartonfabrik A/S. Gjennom
mange ar og epoker har det vaert bade oppturer og nedturer, men et fellestrekk var at fabrikken ble
pa Rena. Dette stemmer godt overens med Berger (2000) sin beskrivelse av at nar en virksomhet
forst har etablert seg sa skal det mye til fgr den flytter. Denne fabrikken har veert en hvilepute for
mange s.om har bodd pa Rena, en arbeidsplass som for mange har gatt i arv i familien.
Kartongfabrikken hadde i alle ar tiltrukket seg oppmerksomhet fra sentralt niva. Det har veert mange
sentrale personer i styret opp gjennom arene. De ansatte og amotsamfunnet hadde blitt vant til at
noen kom og ordnet opp. Det er fristende a pasta at det var ingen insentiver til & finne pa noe annet,
fordi det alltid ble en ordning. Det var sveert liten handlingskapasitet i Amotsamfunnet i denne
perioden. Situasjonen hadde blitt en sovepute og en begrensende faktor for innovasjon slik som
beskrevet i (Jakobsen, Kristiansen et al. 2007). | tillegg til Kartongen var primaernzering og offentlig
tilsatte de store arbeidsplassene og dette var en stabil struktur frem til beslutningen om etableringen

av Distriktshggskolen i 1977.

5.2.2 Distriktshggskolen i Hedmark til Amot

Hvor stor innflytelse de lokale politikerne hadde pa denne beslutningen var det litt forskjellig
oppfatning blant informantene. Det var kun tre informanter som hadde bakgrunn fra denne perioden
og to av disse mente at det var liten innvirkning fra de lokale politikerne og kreftene, mens en mente
at det hadde vaert en person som hadde drevet noe lobbyvirksomhet for a fa Distriktshggskolen til
Amot. Men det var en felles oppfatning at denne beslutning i all vesentlighet ble tatt av sentrale
krefter, mer som et palegg uten innflytelse fra omgivelsene. Kanskje som et resultat av en vanskelig
periode ved Kartongfabrikken, hvor det kan synes som om regionale og sentrale politikere besluttet
dette over hodet pa det lokale miljget for & skaffe Rena et bein til 3 st& pa? Sett fra Amot som stasted

kan det kanskje synes som at Distriktsh@gskolens etablering pa Rena var en tilfeldighet.

Informantene sier at i Amotsamfunnet var det en forholdsvis stor andel som var negative i forhold til
etableringen av Distriktshggskolen. Uttalelser som: ”Studentene var en vederstyggelighet som bdde
drakk mye alkohol, brukte narkotika, sldss og i tillegg kunne de komme til G stikke av med de lokale

jentene”, var visstnok ikke uvanlig.
g

Denne motstanden mot hva som ble oppfattet som negativ forandring av samfunnsstruktur mer enn

pa organisasjonsendring, lar seg ikke klart forklare innenfor de grunnene for vegring mot endring
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som Yugl (2005) beskriver. Det er nok mer naerliggende a finne forklaringen i det som King and
Anderson (2002) beskriver som psykologiske forklaringer under ”motstand er uunngdelig og en
naturlig menneskelig reaksjon pa den oppfattede endringen”. Det synes helt klart at det var en
forholdsvis sterk opinion mot den endringen som etablering av Distriktshggskolen ble oppfattet &
medfgre. Og det er grunn til & anta at det er en generell holdning til at endringer er oppfattet som

noe negativt.

Innledningsvis i 1979 var det kun ett studium innenfor gkonomi og administrasjon og studenttallet
var ca 50. Selv om det ikke kan leses av noen statstikk er det god grunn til & anta at dette hadde
sveert liten innvirkning pa befolkningstallet i Amot. P& den tiden var det stgrre andel av studentene
som bodde pa Rena enn i dag, men det var pa den tid heller ikke ngdvendig & melde flytting ndr man
var student og bodde pa hybel. Den stgrste endringen sett i relasjon til utvikling var at det var nadd
en milepzel i Amots historie med 3 f4 etablert en institusjon for hgyere utdannelse og forskning, som
det er fristende 3 si at lokalbefolkningen ikke sa rekkevidden av den gang. Dette var etableringen av
ett element i det som senere skulle benevnes tripple helix og er en av forutsetningene i regionale

innovasjonssystemer (Kempinsky and Christensen 2004).

5.2.3 Forspillet for etableringen av Rena leir

Mens Kartongfabrikken sliter seg fremover pa slutten av 80-tallet s kommer behovet for ny
hovedflyplass pa den politiske agendaen i Norge, og det blir tidlig klart at en eventuell lokalisering pa
Gardermoen vil gripe sa@ mye inn pa Kavaleriets virksomhet pa Trandum leir at den virksomheten ma
flyttes. Flere aktuelle omr&der ble fra Forsvarets side vurdert. Et av disse omradene var Amot og
faktisk flere aktuelle omrader i Amot. Vare informanter er samstemte i at i denne prosessen var ikke
Amot kommune gjennom politikere og kommuneansatte, saerlig aktive padrivere i & fa Kavaleriet til
Amot. Selv om enkelte sentrale politikere sa betydningen av etableringen av en ny militaer leir, sier
informantene at noen lobbyvirksomhet med hensyn til & f& Kavaleriet til Amot, ikke fant sted.
Informantene opplyser ogsa at det var en del motsetninger rent politisk om man gnsket Rena leir
eller ikke. Denne oppfatningen ser ut til 3 fglge politiske partier hvor SV og SP var mest skeptiske.
Dog varierer oppfatning med hvilket stasted informanten hadde i denne prosessen. Informantene er i
stort enig om at det var en stor grad av skepsis blant befolkningen til établering av militeere i Amot.

En av informantene har sagt det sa sterkt som “Amot samfunnet er redd for alt som er nytt”.

Igjen ser det ut til at det kan sies at det har veert et godt innslag av tilfeldigheter som har slatt til
igjen, og at naturgitte forutsetninger har tippet valget til Amot, selv om flere av informantene har
papekt stortingspolitiker Kjell Borgen som en betydningsfull person i denne prosessen. Sentrale

myndigheter bruker tilfgring av ny infrastruktur som virkemiddel i omstilling (Trott 2005).
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5.2.4 Sartrekk ved perioden opp mot beslutningen av etablering av Sendenfjedske

Dragonregiment i Amot
Naerings og befolkningsutviklingen i denne perioden opp til 1992 har i stor grad veert avhengig av
utviklingen pa Rena Kartonfabrik A/S og i noe grad de senere ar av Distriktshggskolen. Selv om man
rundt 1900-tallet hadde hatt tradisjon for & vaere fremtidsrettet i Amot, synes denne holdningen
blant enkeltpersoner og det offentlige & ha blitt redusert som en fplge av ”sikkerheten og

stabiliteten” rundt Kartongfabrikken og det manglende behovet for & ”overleve” pa andre mater.

Det har vaert en trend i Amotsamfunnet 3 vaere sterkt skeptisk til alt som er nytt. Man har veert
opptatt av det som oppfattes som negativt og det har vaert liten evne til 3 se etter mulighetene. | all
hovedsak har man hatt liten handlingskapasitet i kommunen, og de nye virksomhetene
Distriktshpgskolen og beslutningen om Rena leir har kommet som tilfeldigheter og ikke gjennom

sterke padrivere lokalt.

Det finnes dog unntak hvor enkeltpersoner har kunne sett gjennom dette og til en viss grad sett det
positive og vaert apen for nye ting, men kanskje ikke klart & formidle og selge disse holdningene inn i

befolkningen pa en god nok mate.

Den viktigste faktoren sett opp mot teorien bak regional tilvekst i denne perioden er uten tvil

etableringen av Distriktshggskolen pa Rena, et lite, men sveert betydningsfull skritt mot fremtiden.

Det er fa konkrete holdepunkter i forhold til lederskap av utviklingsprosesser, men de
tilbakemeldingene vi fikk fra informantene tyder ikke pd at det har vaert noe utpreget mykt lederskap
i virksomhet. Det virker mer som om det som har skjedd av utvikling har skjedd som fplge av
enkeltpolitikeres evne til & se muligheter. Men det er viktig & veere klar over at allerede i denne
perioden hadde problemene ved Kartongfabrikken begynt & bli synlige og trakk til seg mye

oppmerksomhet og fokus fra den lokale politiske og administrative ledelsen.
5.3 Omstillingsperioden (1992 - 2006)

5.3.1 Generelt
Denne perioden har veert full av begivenheter for Amotsamfunnet, bade pa godt og vondt. Hvorvidt
det kan kategoriseres som bra eller darlig vil nok i enkelte tilfeller vaere avhengig av hvilket stasted

man hadde. Innenfor denne perioden hadde man prosessene:

e Beredskapsprogrammet 1992-1997
e Ny og utvidet Hpgskole 1994

° Innflytting i Rena leir 1997
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e Konkurs og nedleggelse av Rena Kartonfabrik ASA 1996-1998

e Flere utvidelser og endringer av Rena leir 2001-2006

e  Omstillingsprogrammet 2001-2007

e Planlegging og etableringen av regionalt skyte- og gvingsfelt for @stlandet (R@) 1994-dd.

Kapitalinnsprgytingen i Rena leir og R@ har over denne etableringsperioden vaert omtrent 6
milliarder i infrastruktur. Leiren har i denne perioden gatt fra ca 375 ansatte til langt borti 2000
inklusive soldatene. Lgnnsutbetalingene har anslagsvis gatt fra 150 millioner opp til 1 milliard i dret

uten at dette har latt seg dokumentere.

5.3.2 Beredskapsprogrammet

Beredskapsprogrammet ble startet opp i 1992. Det skulle prgve ut nye metoder i lokal
naeringsutvikling. Det hadde klare intensjoner om a gjgre noe annerledes enn tidligere programmer
og det som er vanlig i det tradisjonelle virkemiddelapparatet. Det overordnede malet var & bidra til
stgrre variasjon i naeringsgrunnlaget og a redusere sarbarheten i lokalsamfunn som var sterkt preget
av en hjgrnesteins virksomhet. 5 kommuner ble valgt ut som deltakere i programmet. Alle hadde
stgrre hjgrnesteinsbedrifter som viktigste element i naeringsstrukturen. Hovedstrategien i
programmet var i utgangspunktet a redusere lokalsamfunnets avhengighet av
hjgrnesteinsvirksomheten i de fem kommunene, forstatt som det & skape alternativ virksomhet som
kunne opprettholde lokalsamfunnets i en krisesituasjon, nedfelt i 4 punkt. Det interessante her er at
allerede i 1992 skjgnte enten sentrale myndigheter og eller kommunens ledelse i Amot at noe matte
gjgres for @ redusere avhengigheten av Kartongfabrikken. Problemene med hjgrnesteinsbedrifter
vekst og fall er en kjent problemstilling i de sentrale departement. Det som kanskje ikke ble godt nok
avklart i oppstarten av programmet var om det var tilstrekkelig ressurser i Amot for & arbeide med &
skape ny virksomhet basert pa hjgrnesteinsbedriften. Evalueringen konkluderte med at de fleste
forutsetningene for & lykkes med “knoppskytingsstrategien” ikke var til stede i Amot. Her sier flere av
informantene at de involverte partene pa Kartongfabrikken métte vie all sin oppmerksomhet mot &
fa virksomheten til 3 ga for & unnga konkurs, og derfor hadde minimalt med tid og resurser til
prioritere Beredskapsprogrammet. Sett i ettertid burde forhold rundt forutsetningene kanskje ha
veert avklart innledningsvis slik at programmet kunne tatt en annen vending pa et langt tidligere
tidspunkt enn det faktisk gjorde. Selv om det ut ifra evalueringen ikke er s& mange synlige resultater
sa startet kommunen en viktig prosess med & se pa hvilke andre muligheter som finnes i Amot.
Informantene sier ogsa at viktige aktgrer fikk verdifull erfaring i slikt arbeid som kom til nytte senere.
Avslutningsvis ma det nevnes at det pa folkemunne blir sagt at det mest synlige resultat av
Beredskapsprogrammet var at det b_[e gitt midler til en fast stilling i Birkebeinerorganisasjonen. Sett i

ettertid var dette et seerdeles riktig strategisk trekk. Birkebeinerorganisasjonen og alle de 3 arlige
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arrangementene har vokst jevnt og trutt og er en eneste stor suksess og setter Rena positivt pa

kartet.

5.3.3 Flyttingen av Trandum leir til Rena

En av informantene hevder at det ved sentrale politiske beslutninger ofte kan vaere at de politiske
gevinstene pa sentralt niva innkasseres der og da og at man ikke er sa opptatt av a fglge opp om
forutsetninger og intensjoner virkelig oppnas. Informantene som bekledde sentrale posisjoner i
denne perioden beskriver et bilde hvor regionale politikere og byrakrater i stort grad aktivt bidro til
gjennomfgringen av etableringen. Igjen synes Kjell Borgen a ha veaert en viktig medspiller uavhengig
av hvilke lokal politisk ledelse som satt med styringen. Det ble av informantene oppfattet som at det
var en sterk vilje og evne til & gi Amot kommune de ngdvendige ressursene for 4 fa til denne
etableringen. Igjen ble sentrale virkemidler tilfgrt Amot kommune i den hensikt & fremme omstilling
og aktivitet. Igjen som beskrevet som sentrale myndigheters virkemiddel for @ pavirke innovasjoner

(Trott 2005).

Beslutningen om flytting av Spndenfjeldske dragonregiment, Haerens Jegerskole og Trandum tekniske
verksted kom som en fglgebeslutning av etableringen av ny hovedflyplass pd Gardermoen. Selv om
det ikke ble gjort mye politisk arbeid for & fa disse etablissementene til Amot, s& er informantene
samstemte om at i prosessen rundt beliggenheten av leiren i Amot var det stort politisk engasjement
og det synes som om valg av beliggenhet var sterkt drevet av de ledende politikerne i denne
perioden. | henhold til de militeere informantene sa var de styrende lokale politikernes gnske
sammenfallende med de militaeres gnsker. Men de hadde forskjellige grunner for sin holdning. Det
militaere gnsket & veere i naerheten av sentrum for at det skulle veere lett tilgang til de fasilitetene
som Rena gav eller ville kunne gi. Mens informantene pa sivil side sier at kommunens motivasjon for
& gnske leiren naer sentrum var at dette ville gi bedre forutsetninger for a trekke til seg folk og
derigjennom gkt omsetning for den lokale handelsstanden og dets like. Her sier ogsa informantene at
det var en forholdsvis sterk opinion bdde mot etableringen av Forsvaret i kommunen og for a legge
leiren lenger vekk fra Rena sentrum. | henhold til informantene ser man igjen de samme trekkene til
motstand som ved etableringen av Distriktshggskolen rundt 15 ar tidligere. Det er nesten fristende &
trekke sammenligning til Kjell Aukrust karikatur Ludvik “Det er farlig det’;. Selv om man hadde hatt en
militaer garnison i nabokommunen Elverum siden fgr 1900 var det stor skepsis til det militere og
menn i ”grgnt”. Det var patrykk fra opinionen for a fa det meste av aktiviteten sa langt unna sentrum
som mulig, inklusive tilfgrselsveier til leiren. Nar det gjelder gnsket om 3 legge leiren lenger vekk er
det etter informantenes syn to grunner for dette. Den ene er grunnet i samme arsak som at man ikke

gnsket det militeere, den andre kan ha veert lokale grunneierinteresser. Noen grunneiere i potensielle

J
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omrader gnsket ikke d avgi grunn, mens andre sa muligheter for gode erstatningsoppgjgr og gnsket

leiren pa sin eiendom.

Underveis mellom den politiske beslutningen om flytting av Trandum leir og nar leiren kunne tas i
bruk, foregikk det en politisk dragkamp hvorvidt Trandum tekniske verksted (TTV) skulle flyttes eller
ikke. Denne delen ble av informantene sett pad som den viktigste delen av Forsvarets etablering fordi
dette betydde mange hgyteknologiske sivile arbeidsplasser og skulle vaere det som genererte
naeringsutvikling. Skuffelsen var stor og ifglge informantene fglte man seg lurt ved at beslutningen
om a flytte TTV ble omgjort. Denne fglelsen ble forsterket ved at man i samme periode mistet over
170 arbeidsplasser gjennom vanskelighetene og konkursen pa Kartongen. Amot har kjempet en
kamp i alle ar for a fa TTV virksomheten til Rena, og sakte, men sikkert har deler blitt flyttet eller
endret i denne perioden og na ser det ut til at den siste delen av denne kapasiteten etter hvert

kommer pa plass pa Rena. (Statsbudsjettet for 2009).

5.3.4 Bosetting av ansatte i Rena leir

En forutsetning for tilflytning er tilgjenglighet av boliger og tomter. Her var det et fellesprosjekt
mellom privat aktgr og Forsvarets bygningstjeneste (FBT) i forbindelse med bygging av
hybler/leiligheter i Wahlbygget. Ellers er informantene enig om at det ikke har vaert tilgjenglig,
attraktive nok boligfelt i Rena omradet. Videre er man er av den oppfatning at de husene FBT satte
opp ikke var hensiktsmessige i utforming og heller ikke passet inn i den byggeskikken som var i Amot
(gjelder ikke Wahlbygget). Det var i henhold til informantene mye klager p& husene fra de som leide

dem. Husene er av informantene oppfattet som lite attraktive.

1997-1998 var et unikt ar med hensyn til folketallspkning pa Rena. Det var det aret Rena leir ble tatt i
bruk og det var en stor tilflytning til Rena av personell som skulle jobbe i Rena leir. | henhold til en
militaer informant var det ca 1/3 av de som flyttet fra Trandum til Amot (kun en familie til Elverum
da), 1/3 valgte a pendle og 1/3 ble igjen(TTV) eller sluttet. Informantene bade de sivile og militaere
opplyser at det ble gjort et omfattende og godt arbeid med hensyn til 3 informere og pavirke
potensielle familier og enkeltpersoner til & flytte til Amot. Malsetningen fra begge parter var & fa flest
mulig til 3 flytte, og derfor var bade de militeere og representantene for kommunene svaert aktive
med & pavirke familiene pa Trandum til 3 flytte til Amot. Dette arbeidet ser ut fra folketallsgkningen
fra 1997 til 1998, til & ha gitt gode resultater, men informantene sier at det var skepsis i befolkningen
og at det pa folkemgte hadde blitt uttalt “stikker av med jentene vare”. Ved senere faser av
etableringen, flytting av Telemarksbataljonen, flytting av Artilleriet og Ingenigrvapenet har man ikke
sett det samme flyttemgnstret, snarere tvert imot. Det ble fra en av informantene sagt at den

negative holdningen til Forsvarets og dets virksomhet var vel kjent og diskutert blant ansatte pa
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Hvalsmoen fgr Ingenigrvapenet flyttet. Her ma tillegges at i dette tidsrommet hadde den velkjente
negative holdningen til R@ fatt landsdekkende media oppmerksomhet og det var i praksis umulig &
skille Rena leir og R@ fra hverandre i denne sammenheng. Men informantene sier ogsa at det pa
ingen mate ble gjort den samme innsatsen verken fra Forsvaret eller kommunen i forhold til a fa

familiene til & flytte ved de senere flyttingene av avdelinger til Rena.

Det er et par tre forhold som har endret seg siden Kavaleriet flyttet til Rena; for det fgrste sa kom
Heeren in i en omstrukturering som gjorde alle ting veldig usikre med hensyn til hvilke avdelinger som
skulle veere og hvor de skulle vaere og hvor mange ansatte de skulle ha, Regionfeltets etablering og
det som ble oppfattet som til dels meget sterk motstand mot dette. For de gruppene som har
kommet til Rena leir senere ser det ut for at hensynet til stabile oppvekstforhold for familie og barn
sammen med mulighet for passende arbeid for medflytter og en sikkerhet for boliginvestering, har
veert utslagsgivende for at mange har valgt Elverum som bosted (Stevik 2005). Det har fra noen
informanter kommet fram at enkelte har valgt ikke & bosette seg pa Rena fordi man ikke har fglt seg
velkommen. Dette henspeiler seg til utsagn nevnt ovenfor og spesielt den generelle oppfatningen
rundt R@. Vi har ikke noe statistisk grunnlag for & pasta at sa er tilfelle, men heller ikke det motsatte

da Stevik (2005) ikke tar for seg den spgrsmalsstillingen.

5.3.5 Regionfeltet

Et annet forhold som kompliserte det hele var at parallelt med etableringen av Rena Leir foregikk det
et arbeid med en utredning av et regionalt skytefelt pa @stlandet. Dette arbeidet hadde pagatt noen
ar, men tok fart i perioden mellom den politiske beslutningen om Rena leir i 1992 og innflyttingen i
1997-1998. Innledningsvis var det 4 aktuelle alternativer hvorav 3 involverte Amot, mens ett i sin
helhet var lokalisert til Amot kommune. Selv om etableringen av Rena leir hadde hatt sine
motstandere sa var det fgrst nar regionfeltet kom pa banen at det ble steile fronter. Det var greit
med leiren, men ikke med regionfeltet. Mange var av den oppfatning at disse to tingene var koblet
sammen og derigjennom fikk man et reaksjonsmgnster hvor det ble vanskelig & skille mellom Rena
leir og R@. En av undertegnede var sterkt involvert i prosessen med regionfeltet og er av den
oppfatning av at det fra militaert hold ikke var kobling mellom disse to sakene i denne perioden, men
at ved Forsvarets innstilling til I¢sning, var naerhet til tunge stridsvognsvavdelinger pa Rena en av flere
viktige og avgjprende faktorer. Hvorvidt det politisk var kobling kjenner vi ikke til. Den vegringen mot
endring som oppstar i forbindelse med R@ kan dekkes under at man ikke sa behovet for dette
regionfeltet med et stort svensk gvingsfelt i Elvdalen som svenskene hadde uttrykt et gnske og tilbud
om bruk fra norske styrker. Videre var det nok en trussel om gkonomiske tap og goder. (Yukl 2002).
Sammen med etableringen av Regionfeltet har det fulgt med statlige midler i form av avbgtende

tiltak. Dette for & redusere motstand mot endring (King and Anderson 2002).
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5.3.6 Forventningene

Selv om det var skepsis til Forsvarets etablering i Amot s3 var informantene med et unntak, enige om
at forventningene var “skyhgye” med hensyn spesielt til hva handelsstanden og Rena sentrum skulle
fa ut av dette. Det er sagt at etableringen av Rena leir var ene og alene grunnen til at en person kom
tilbake og etablerte seg i naeringslivet i Amot. Det andre omrédet man hadde hgye forventninger til
var ny bosetting som fglge av flytting av militaert personell. Her var det i utredningene stipulert en
hgy og en lav prognose (Figur 7). Men som vi ser av den reelle utviklingen er disse prognosene langt
fra nddd. Det synes som om informantene har hatt en god og riktig oppfatning av hva slags tjenester
og materiell Forsvaret ville komme til & kjppe lokalt. Forsvaret er forpliktet til offentlige anbud pa
kontrakter av en viss stgrrelse og de stgrrelsene det her har veert aktuelt med i bygningsfasen
spesielt, har ikke lokalsamfunnet dimensjoner som kan dekke. Det er et unntak og det gjelder pa
bygg og anlegg. Her har de store entreprengrene veert flinke til & trekke med seg lokale aktgrer som i

dag har blitt betydelige aktgrer ogsa utenfor Amot (eks John Galten AS).

5.3.7 Samarbeid sivilt - militeert

Alle informantene, bade sivile og militeere oppgir at samarbeidet mellom de militeere og Amot
kommune var god i fasen som ledet opp til innflytting og perioden med innflytting i Leiren. Det ble
etablert en samordningsgruppe med representanter fra Amot kommune, Forsvaret, Forsvarets
bygningstjeneste og hvor ogsa Fylkeskommunen deltok, dog ikke spesielt aktivt. Dette forumet ble i
henhold til informantene sett pa som svaert nyttig fra kommunens side, mens det fra den operative
militaere siden ikke ble sett pd som spesielt nyttig. Men man er enig om at samarbeidsklimaet i dette
forumet var sveert godt i denne perioden. Det er grunn til at lederskapet pa bade sivil som
militaerside har hatt gode mellommenneskelige ferdigheter som er en forutsetning for god ledelse
(Goleman 2004; Kaufmann and Kaufmann 2005). De sivile informantene var av den oppfatning at det
i den perioden Rena leir var en kavalerileir, sa var kommunikasjonen og samarbeidet meget godt. Det
var en form for stabilitet selv om det ogsa da var utskiftinger av sentrale ledere i leiren. | denne
perioden var det ogsa en klar kommandostruktur i Rena leir som var forholdsvis enkel for andre
utenfor det militaere systemet a forholde seg til. | henhold til informantene har det spesielt etter at
Rena leir ble en Heer leir, blitt et problem med hurtige utskiftingene av sentrale ledere i den militeere
organisasjonen. De sivile informantene er godt forngyd med den kontakten de har hatt med sjefen,
men de har knapt nok leert vedkommende a kjenne fgr en ny har vaert pa plass. Det har ogsa i en
periode med mye omstrukturering i Haeren vaert vanskelig for de sivile a forsta kommandostrukturen,
eller mangél pa sadan i Rena leir. Det siste stadfestes ved at den reelle sjefen i de senere ar har sittet
i Nord-Norge. Garnisonssjef i @sterdalen garnison(@G) er Nestkommanderende i Haerens styrker og

har begrenset myndig og ressurser. Uten & ga inn pa detaljene er det en fragmentert
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kommandostruktur som leder ut av kommunen i mange retninger og dette gjgr det vanskelig med
hensyn til gode samarbeidsformer. Det er for Amot kommune og andre aktuelle instanser vanskelig &
finne ut og opprette kontakt med de rette personene innenfor Forsvaret. Det synes som om
kontakten i all vesentlighet i hvert fall i den senere tid, har vaert pé lederniva; ordfgrer til sjef @G.

Annen kontakt og samarbeid har vaert mer som en tilfeldighet og pa enkeltpersoners initiativ.

Informantene har litt forskjellig oppfattning av hvordan de oppfatter at kommunen la forholdene til
rette og mottok Forsvaret. Dette gikk mest pa hvordan man skulle forholde seg for a fa med mest
mulig goder i forbindelse med "flyttelasset”. Noen ble oppfattet til 4 std med dpne armer uten a stille
noen krav, mens andre var opptatt av 3 stille krav i forbindelse med etableringen. I tillegg hadde man
som tidligere nevnt en Fylkesmann som var opptatt av at Amot skulle f3 de ressursene som var
ngdvendig, for & fa til en god infrastruktur i Amot i forbindelse med etableringen. Videre var det
direktekontakt med Forsvarsministeren rundt gkonomien. Informantene opplyser at det ble gjort
store laneopptak for & f& pa plass infrastruktur som VVS. Utover den ngdvendige infrastrukturen for
den militaere virksomheten, klarte man & fa til fellesskap rundt etableringen av felles idrettsparken
med bruk av tippemidler, kulturhuset og barnehage. Idrettsanlegget blir av flere informanter omtalt
som ”det beste idrettsanlegget mellom Trondheim og Oslo”. Nar det gjaldt kulturhuset opplevde
man igjen store utfordringer med & rive det gamle samfunnshuset som i henhold til informantene var
i elendig forfatning. Men her var historie og fglelser veldig sterk — historien med vegring mot noe nytt
gjentar seg. Her sier informantene at politikerne var sterke og tok de ubehagelige beslutningene for a

fa pa plass noe nytt, som alle na er sveert glade for at kom pa plass.

5.3.8 Tilflyttet og tilbeordret humankapitalen

Ved etableringen av Rena leir ble Amot tilfgrt en mengde hgykompetente mennesker, men det er
ikke gitt at de kan utnyttes i Amot samfunnet. Noen informanter sier at det var forventninger spesielt
til IT-kompetansen som kom til Rena etter hvert. Den kompetansen informantene oppfatter at blir
tilfert Amotsamfunnet er innenfor foreldrekontakter i skole og barnehage og i drift av idrettslag og
grupper samt kulturelle aktiviteter. Utover dette er det kompetanse fra den enkelte medflytter som
har blitt integrert og utnyttet, men a dokumentere denne effekten er en egen studie. Det er grunnlag
for & si at det er begrenset utbytte av humankapitalen som Forsvarsefableringen har fgrt med seg

utover virksomheten innenfor leirgjerdet og bidraget i foreldrerollen i forskjellige sammenheng.

5.3.9 Utvidelse av Hggskolen pa Rena
En av informantene opplyste om at Amot som den fgrste kommunen i landet utlyste en
arkitektkonkurranse i 1988 under navnet “Rena 2002”. Her var det innlagt en egen pris for nytt

Hpgskolebygg. Dette ma sies a-ha vaert nytenkende i den perioden.
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Midt pa 90-tallet fikk Hggskolen sin nye bygning og utvidelse av studiene og antall studenter. |
henhold til informantene var det denne gangen bare positivitet og pagang for a fa det til. Dette var
en milepzel for den politiske ledelsen som hadde startet prosessen med arkitektkonkurransen “Rena
2002”. Dog ble ikke skolebygget slik som i arkitektkonkurransen, men det ble pa samme sted og i litt

annen form.(Statsbygg brukte sine egne arkitekter).

Hggskoleavdelingen har over tid sakte, men sikkert blitt en hjgrnesteinsvirksomhet i Amot med en
70-80 heltidsansatte og totalt over 120 pa Ignningslista i en eller annen form (2006). Studenttallet
har tatt seg opp mot 1000 heltidsstudent ekvivalent. Utviklingen pa studentsiden har vaert fra stor
andel av studenter som bor pa Rena til stgrre andel som kjgrer til og fra (studenter fra Hedmark). |

2006 bodde i underkant av 1/3 av studentene pa Rena.

Flere informanter var inne pa det forholdet at for lite andel av Rena og Amots befolkning hadde et
forhold til Hegskoleavdeling og s& pa dette som en utfordring. Informantene mente at man i alt for
liten grad utnyttet Hpgskolemiljget i naeringsutviklingsgyemed. Uten at vi sitter pa tallene for hvor
mange akademisk ansatte pa avdelingen som bor i Amot s& vet vi at det er svaert mange som ikke
gjor det. Dette kan vaere en medvirkende arsak til for liten kobling mot naeringslivsaktiviteter. En del
av disse akademikerne tilbringer liten tid pa Rena og kanskje ikke har noe eierforhold til kommunen.

Igjen kommer bosted inn som en viktig faktor

5.3.10 Kartongens fall

Samtidig som Forsvarsetableringen var i full gang sa var Rena Kartonfabrik A/S inne i en av sine
vanskeligste perioder som endte med to konkurser og en sterk omstrukturering av virksomheten. Her
er informantene av den oppfatning at den politiske ledelsen var god til & trekke til seg
oppmerksomhet, stgtte og hjelp fra nasjonale hold. Men dette var ikke nok og det kan synes som om
manglende kompetanse og opplaering var en av grunnene til at man ikke fikk det til & ga. Som vist i
tidligere figurerer gikk antall arbeidsplasser i industrien kraftig ned i denne perioden. Ca 170
arbeidsplasser forsvant med konkursen. En annen viktig faktor synes & ha veert den psykologiske
virkningen p& Amotbefolkningen i den perioden og tiden som fulgte. Men dette kunne vaere tema for
en egen studie. Slutten pa Rena Kartonfabrik var slutten pa en industriell aere i Amot selv om det i
ruinene av konkursen ble viderefgrt en del av virksomheten i form av Kappa. P& mange mater stod de
tomme og delvis forfalne fabrikklokalene og ikke minst pipa som et monument pa det motsatte av

suksess. Slik stod dette utstillingsvinduet i naermere 10 ar. Men det kommer vi tilbake til.

5.3.11 Omstillingsprogrammet
Omstillingsprogrammet Amot kommune sgkte 12. April 1999 Kommunal- og regionaldepartementet

(KRD) om omstillingsstatus pa békgrunn av konkursen ved Rena Kartonfabrik ASA. Kommunen
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arbeidet tett med Hedmark Fylkeskommunen vedrgrende denne sak. P4 bakgrunn av sgknaden
m/dokumentasjon, mottok kommunen 9. Juti 1999 tilsagnsbrev fra KRD hvor kommunen ble gitt
omstillingsstatus for en periode pa inntil 6 &r. Dvs. for perioden 2000-2005. For a skape et best mulig
grunnlag for omstillingsarbeidet, ble det utarbeidet en strategisk handlingsplan med fglgende styring:
e Handlingsplanen skal fastsette overordnet mal for omstillingsarbeidet herunder synliggjgre
effekter pa lokalt og regionalt niva.
¢ Handlingsplanen skal komme frem til innsatsomrader og prioriterte strategier for
omstillingsarbeidet med konkrete og malbare mal, inkl. skisser til prosjekter og tiltak.

Prosjekter og tiltak skal veere forankret og spesifisert pa prosjektansvarlig og tiltakseier.

Under arbeidet med & utarbeide mal og handlingsplaner ble det arrangert flere mgter med relativ
bred deltakelse fra bdde nzeringsliv, hgyskole, privatpersoner og andre ressurspersoner. Det endelige
malet ble utarbeidet som fglger: Omstillingsprogrammet skal bidra til gkt verdiskapning og nye
lsnnsomme arbeidsplasser, gjennom a styrke grunnlaget og utviklingsevnen i eksisterende
virksomheter, samt stimulere til ny naeringsvirksomhet. Det konkrete malet pa antall nye
arbeidsplasser ble satt til 170 (det samme som hadde gatt tapt pd Kartongfabrikken).
Evalueringsrapporten til Samfunn og Neeringslivsforskning As ved Jakobsen(2007) beskriver hvilke
resultatet som ble oppnadd og hvilke som ikke ble oppnadd. Det fremgar at en stor andel av midlene
er brukt til forstudier og forprosjekter (til sammen 81 %) og lite til prosjekt og gjennomfgringsfasene.
Det har bidratt til opprettelsen av 155 nye arbeidsplasser. Tre viktige konklusjoner gnsker vi 8 trekke
fram her:

e ”“Selvom programmet har jobbet med en rekke prosjekter mot forsvaret, har man sd langt i
relativt begrenset grad evnet G generere lokale ringvirkninger av forsvarsetableringen. Dette
har delvis sammenheng med strukturelle forhold knyttet til forsvaret som organisasjon, og
programmet har iverksatt prosesser som pa sikt har potensial til G generere resultater.”

o "Det viktigste resultatet er at programmet har bedret forutsetningene for lokal
naeringsutvikling.”

e Hgyskoleavdelingen pd Rena, og saerlig forsvarets leir i kommunen fremstar i gkende grad
som hjgrnesteinsvirksomheter for den lokale sysselsettingen, noe som bidrar til at kommunen

fortsatt i betydelig grad pdvirkes av beslutninger som tas eksternt.”

En av informantene uttalte at pengene sett i ettertid, heller burde veert brukt til 3 anlegge et helt nytt
og flott boligfelt. Det ville gitt en bedre pay-off. Flere informanter har stilt spgrsmal om man har fatt
god nok effekt ut av de ca 135 millionene som har vaert brukt pd de 379 prosjektene som har veert

gjennomfgrt. Men man er med et unntak enig om at Omstillingsprogrammet har veert bra for Amot,
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men at det har veert vanskelig @ male effekten. En oppsummering rundt omstillingsprogrammet blir
fra var side at mye er nok oppnéddd, men relativt lite sett opp i mot ringvirkningseffekter av Rena Leir |
sin etablering. Det kan vaere grunnlag til & spgrre om man bare har gjort tingene riktig, men ikke de

riktige tingene?

5.3.12 Naturressursene

En annen effekt var at etableringen av Rgdsmoen la beslag p& 22 % av arealet i Amot, og totalt er
30 000 dekar tatt ut av vanlig skogsdrift. Dog er 10 000 dekar impediment. Tallene oppgitt av Einar
Gjems. Skogloven gjelder ikke for gvingsomrader og avvirkning vil veere styrt av behov for
gvingsfeltene og det vil i mange sammenhenger gjelde rydding av traer og busker fgr de gir noen
avkastning. En av informantene mener det er stor grunn til & tro at den totale avvirkningen av

temmer i Amot vil g& ned nar gvingsomradene er klargjorte.

5.3.13 Sysselsetningseffekten

Vi har tidligere nevnt effekten pa det lokale naeringslivet innefor bygg og anleggsbransjen, da gjerne
som underleverandgrer. Men over tid er det mange lokale innbyggere som har fatt seg arbeid i Rena
leir eller i forbindelse med Rena leir. Dette gjelder i all vesentlig grad sivile arbeidsplasser i Rena leir
samt virksomhet som er satt ut, slik som sngbrgyting, veivedlikehold osv. De statiske tallene i denne

sammenhengen er i liten grad tilgjengelig fra Forsvarets side.

En del landeiere og andre mennesker som i utgangspunktet var negative til etableringen, endret
holdning fra beslutningen om de forskjellige etableringene ble tatt. De gikk umiddelbart i gang med
lete etter muligheter som etableringen kunne gi. Eksempler her et opplevelses aktiviteter av

forskjellige former. Mens andre har valgt 8 veere i opposisjon til det Forsvaret foretar seg.

| forbindelse med etableringen av Rena Leir ville Amot kommune vurdere mulige tiltak for at
forholdet mellom Amot ungdom og Forsvaret skulle bli best mulig. Den engasjerte Norges
Forskningsrads Program for Ungdomsforskning (UNGforsk) for & gjennomfgre et prosjekt som hadde

to overordnede formal:

e A utrede konsekvensene knyttet til etablering av Rena Leir som vil ha en saerskilt betydning
for ungdom, og det gvrige oppvekstmiljget pd Rena.
e Aforesla konkrete tiltak som kan iverksettes for & gjgre det fremtidige ungdoms- og

oppvekstmiljget sa godt som mulig.

vil ta fram et punkt er Rena leir som potensiell arbeidsplass. Forsvarets etablering har gitt muligheter

for jobber p& mange niva bade sivile og militaere. Dette gir en unik mulighet for Amot ungdommen 3

\
De aller fleste av de forholden som kom opp der er inkludert flere steder i denne oppgaven, men vi
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reise ut a skaffe seg utdannelse og erfaring og ha mulighet for a skaffe seg en attraktiv jobb senere i

livet. Dette er en unik mulighet for Amot kommune & kunne utnytte.

5.3.14 Seertrekk ved etableringsperioden for Rena leir
Rena leir har utviklet seg over tid og mange av informantene papekte at det var gatt for kort tid for 3

se den virkelige effekten av etableringen av Forsvaret i Amot.

| denne perioden har det veert et stort innslag av sentrale virkemidler for omstilling rettet mot Amot.
| form av infrastruktur har det veert ny Hggskolebygning med utvidelse av omfanget, etablering av
Rena leir og Regionfeltet med tilhgrende infrastruktur som selve leiren, felles anlegg som
idrettsanlegg, kulturhus, annen kommunal infrastruktur og avbgtende tiltak. Videre gjennom
beredskapsprogrammet for kommuner som var sterkt avhengig av en hjgrnesteinsbedrift og
omstillingsprogrammet i kjglvannet av nedleggelsen av Rena Kartonfabrik ASA. Amot har nytt godt av

sentrale myndigheters omstillingsvirkemidler over en 15 ars periode fra 1992 til 2007.

Det er en generell oppfatning blant informantene at kommunen har gjort en god jobb i planlegging
av etableringen av Rena leir. Gjennom dette arbeidet og en investering p& 150 millioner av egne
midler har kommunen skaffet seg en moderne og attraktiv kultur og idrettsinfrastruktur og full
barnehagedekning, noe som er med pa a bidra til & vaere attraktiv for innflyttere og samtidig pke

attraktiviteten for de som allerede bor i kommunen.

Bygge og anleggsvirksomheten som har pagatt mer eller mindre i 15 ar har i fglge informantene hatt
en enorm innvirkning i positiv retning p& Amot kommune. Utover bygg og anleggsbransjen trekker
informantene frem nzeringsutviklingen i form av en kraftig aktivitets og omsetningsgkningen i
varehandelen, taxinaeringen og restaurant og hotellbransjen. Dog er Informantene er av den
oppfatning at hotell og overnattingsstandarden slett ikke har veert av den standard som man burde

ha hatt.

Utnytting av humankapital og kompetanse fra de ansatte i Rena leir er stort sett i forhold til bidrag i

skole, idrett og sosialt, og nesten fravaerende pa naeringsutviklingssiden.

Etablering av gode og langvarige relasjoner mellom Forsvaret og Amot kommune oppfattes som
problematisk pd grunn av hyppige utskiftninger av militaert personell, komplisert kommandostruktur

og fraveer av reell sjef i distriktet.

Vi oppfattet at mange informanter over tid hadde skiftet holdning eller blitt mer klar i sin oppfatning
av hva som burde komme fremst av bosetning og arbeid. Na var alle klar pa at & fa folk til & bosette

seg var det viktigste uten at man matte glemme det andre. Denne innretningen understgttes av
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Attraktivitetsbarometeret 2008 (Vareid 2008). Det ser ut til at det ble gjort et meget godt arbeid med
a fa folk til & flytte til Rena i forbindelse med flyttingen av Trandum i 1997-1998. | perioden etter det
har man ikke vaert like god p& dette, noe som papekes av informantene. Noen informanter gar sa
langt at de sier at holdningen i Amot i perioder har virket frastgtende pa potensielle innflyttere fra

Forsvaret.

Rena leir har i denne perioden etablert seg som en ny hjgrnesteinsbedrift i Amot sammen med

Hggskolen.

5.4 Dagens situasjon

5.4.1 Generelt

Hva er dagens situasjon, som vi tidligere har forsgkt & definere, dreier det som de par siste arene,
hvor man har fatt mer stabile forhold rundt Rena leir og @G som ogsa blant annet omfatter
Terningmoen i Elverum. Dette ble spesielt stadfestet gjennom Statsbudsjettet for 2009, selv om det

formelt ikke er godkjent av Stortinget enna.

5.4.2 Bosetting

Som tidligere beskrevet s& har man ikke nadd opp til den forventede folketallsgkningen i Amot som
fplge av etableringen av Rena leir. Det samme kan hevdes angdende den akademiske staben ved
Hegskoleavdelingen. Skatteinngangen og overfgringer fra staten til kommunen er avhengig av antall
registrerte bosatte i kommunen. Flere av informantene har papekt det uheldige med at mange godt
Ignnede yngre menn og kvinner bor pa hybel i Rena leir som ikke nar opp til den stgrrelsen som
skatteetaten har definert som standard for fast bopel. Tallene for hvor mange dette gjelder er ikke
tilgjengelige, men det er grunn til & tro at dette gjelder mellom 500 0g 1000 militeert tilknyttede
personer. Det er flere informanter som mener at kommunen ikke var papasselige nok og presset pa
for & f& hybelstgrrelser og standard som hadde fgrt til at man hadde méatte melde flytting. Hvorvidt
den gang FBT og na Forsvarsbygg (FB) hadde latt seg pavirke til dette er mer usikkert gitt de
standarder Forsvaret opererer med? Men det er klart at det er et stort potensial i 3 fa flere av disse
pendlerne til  bli registrerte bosatte i Amot. Dette vil ha en markant innvirkning pa skatte
inngangen. Flere informanter gnsket & f4 mer hybelbosetning nede i Rena sentrum og gnsket den

planlagte byggingen i Rena syd velkommen.

Det er fremdeles en trend at mange nytilbeordrede som bosetter seg i regionen, velger Elverum i
stedet for Amot som bosted. Alle informantene er klare i sin oppfatning av at det ikke er attraktive
boligtomter tilgjengelig. Vi har tidligere vaert inne pa at usikkerhet rundt Haerens struktur har veert en

medvirkende &rsak. Den avklaringen som na har kommet fra sentralt politisk og militzert hold har nok
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ikke fatt noen innvirkning pé tallene enda. De andre forholdene som Stevik (2005) papeker vil ligge
der og det er i stor grad opp til Amot kommune gjennom politikere og administrasjonen & redusere

mulige innflytteres oppfatning om de negative virkningene.

Flere av informantene var inne pa at det som mgter mennesker nar de kommer til Rena, den
nedlagte Katongfabrikken, snart er endret til et bilde av et moderne boligfelt som gir signal om et

attraktivt sentrum under utvikling.

5.4.3 Det daglige liv

Den daglige aktiviteten i handelsstanden i Amot sentrum er sterkt koblet til antall innbyggere i
omradet, bade fastboende, pendlere og tilreisende i forbindelse med utdannelse, gvelse, kurs og
dets like bade ved Rena leir og Hpgskolen. Med det gkende antall fast tilknyttede til Rena leir og den
pkende aktiviteten med gvelser og utdanning vil dette fa ringvirkninger i positiv retning for butikker,
taxi, hoteller, utesteder og andre etablissement som Skramstadsaetra og Sgnsthagen for & nevne
noen. Informantene var i stor opptatt av at disse tjenestene matte ha en kvalitet og kvantitet som
dekker etterspgrselen og behovet til brukerne. Det var fra mange informanter uttrykt tilfredshet at
Trudvang hotell na ser ut til & f& en standardheving og oppsving. Det ble dog uttrykt bekymring for at
man ikke trakk nok ut av militaere pendlere og korttidsbesgkende. Man observerte at mange i for

liten grad var utenfor leirgjerdet nar de var her over en kort periode.

5.4.4 Forsvaret og Hggskolen

Den kommunale ledelsen har over tid veaert opptatt av et samarbeid mellom Forsvaret og
Hogskoleavdeling p& Rena. Hpgskoleavdelingen pa Rena er en av de stgrste pa oppdragsbasert
utdannelse i Universitets og Hggskolemiljget i Norge blant annet i sterk konkurranse med
Handelshggskolen Bl og Handelshggskolen i Bergen. Her har blant annet Forsvaret vaert en stor
kunde gjennom noen ar. | 2006 bidro Forsvaret med rundt 50 % av en omsetning pa rund 11
millioner. Omstillingsprogrammet bidro med penger til prosjektet ”Rena som sivilt — militeert
utdanningssenter”. Dette er et prosjekt som fortsatt gar og et av produktene av dette er en
utdanning i Kriseberedskap som er et samarbeid mellom Politiet, Forsvaret og Hggskolen. Her
benyttes Stabs og ledertreneren i Rena leir som klasserom for den. praktiske delen. Dette
samarbeidet mellom Hggskoleavdelingen og Forsvaret ved Rena leir er kanskje det mest synlige
pagaende samarbeidet i hele interaksjonen mellom Forsvaret og det lokale miljget? Men dette
samarbeidet har kommet dit det er i dag pa grunn av enkeltpersoners gnsker, kjemi og vilje til a fa til
noe sammen. Prosjektet har stgtt pa en del utfordringer i perioder pa grunn av uklare ansvars og

myndighetsforhold i Forsvaret rundt utdanning.
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5.4.5 Forsvaret som naringslivsaktgr

De militaere informantene sier at de har vaert opptatt av a Igse Forsvarets behov innefor de
pkonomiske rammene og det regelverket som de matte forholde seg til. Det har betydd at alle stgrre
innkjgp har vaert pa anbud og som en av de sivile informantene sa “de lokale leverandgrene har for
liten kritisk masse” til & kunne na opp i konkurransen. Dog sier alle militaere informanter at de har
vaert opptatt av a bruke lokale ressurser der dette har vaert mulig og gkonomisk forsvarlig. Denne

fremstillingen stemmer godt overens med den oppfatningen de sivile informantene har.

Men i det sma, som drifting av arealene pa Rgdsmoen og Regionfeltet, sa benyttes det lokale krefter
for & gjennomfgre f. eks sngbrgyting. Videre ved st@rre transporter leies transportkapasitet inn lokalt
eller regionalt. Ved prominente besgk benyttes ofte lokale etablissement i forbindelse med sosiale
opplegg. Slik kan vi fortsette. Sa Forsvaret som bruker trekker til seg en stor mengde av mindre

aktivitet innefor mange omrader. Det er absolutt mulig for & kunne komme inn i nisjeaktiviteter.

Et annet forhold som er spesielt ved Rena leir er at den i motsetning til en del andre leirer ikke er i
fare for a bli nedlagt. Med den rasjonalisering som har foregatt og ogsa kommer til skje i fremtiden
vil ikke ramme Rena leir med nedleggelse fordi den er den mest moderne leiren i sin stgrrelse i hvert
fall i Europa og vil ikke i overskuelig fremtid vaere offer for slike tanker. Dette er et pre som vil gi
stabile og forutsigbare forhold for de som gnsker & utnytte Forsvaret til 3 drive egen virksomhet i

lang tid. | tillegg er Staten en sikker betaler.

Informantene er av den oppfattning av at Forsvaret giennom Rena leir ikke kommer til & vaere noen
aktiv padriver for naeringsutvikling i Amot. Det vil kun veere indirekte gjennom behov for varer og

tjenester.

5.4.6 Humankapitalen til ansatte i Forsvaret

| den perioden som har gatt fram til nd sa er det sveert liten eller ingen som har sluttet i Forsvaret for
a starte egen virksomhet basert pd sine kunnskaper. Det har veert et par forsgk pa naturturisme, men
sa vidt vi vet har begge gatt tilbake til full jobb i Forsvaret. Forsvaret har vaert og er en sikker
arbeidsplass med relativt gode Ipnninger og som mange av informantene sier “hvorfor skal de slutte
for & satse pa noe usikkert da?”. Det er ingenting som tilsier at denne trenden skal endre seg med det
forste. Slik forholden i dag er lagt til rette er det bare en grunn til 3 slutte og det er hvis man ikke
gnsker & veere med pa utenlandsoperasjoner. Det er derfor klart at det blir en utfordring a fa tilgang

til den humankapitalen som finnes i Forsvaret i Amot, til bruk i naeringsutviklingssammenheng.
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5.5 Hva hadde Rena veert uten Rena leir?

Alle vare informanter var entydige i sin retning pa hvordan det hadde veert i Amot og pa Rena uten
en militeer etablering. Det var et sveert negativt bilde alle sa for seg med en slik forutsetning.
Stagnasjon, en reduksjon i befolkningen og som en sa ”en pglsebod i sentrum” for & beskrive hva han
mente med utviklingen av Rena sentrum. Det vil si at alle informantene indirekte sa at de var av den
oppfatning at etableringen av Forsvaret har hatt meget stor betydning for utviklingen av Amot og
Rena. Hvorvidt Hggskoleavdelingen hadde hatt det omfanget den har i dag er heller ikke sikkert. Det

ene kunne ha dratt det andre med seg i en nedadgdende spiral.

5.6 Fellestrekk som grunnlag for fremtiden
Amot har gjennom de siste 15 drene hadde mye offentlig stgtte i omstillingsarbeidet ved
infrastruktur, tilfgring av gkonomiske ressurser og ved a tilrettelegge for kompetanseutvikling i

omistillings og utviklingsarbeid. Slik det ser ut na sa vil dette stoppe opp na.

Det kan ligger en trussel i Hpgskoleavdelingens fremtid, jamfgr Universitets og Hggskoleutredningen i
2007. Dog ser det ut til at trusselen er minimalisert i fgrste omgang. Ordfgreren har arbeidet og
arbeider for 3 fa flyttet Haerens Krigsskole til Amot. Dette er et mulig potensial i fremtiden som kan gi

store ringvirkninger.

Bosetningspotensialet er ikke utnyttet godt nok bortsett fra i flytteperioden fra Trandum i 97-98.
Bade akademisk stab ved Hggskoleavdeling og militeert personell er malgrupper her. For lite

attraktive bo muligheter er tilgjengelig. Gode idretts, kultur og hgyere utdannings muligheter.

Hyppige utskiftninger av sentrale personer i den militeere ledelsen og at reell sjef ikke er stasjonert i

regionen vanskeliggjgr samarbeid.

5.7 Er forventningen oppfylt?

Her var det delte oppfatninger. De militeere informantene var sveert godt forngyd. De hadde fatt lov
til & bygge en totalt ny leir etter dagens krav og det er noe helt unik. Det eneste negative var det de
oppfatet som den negative holdningen fra Amotbefolkningen mot militaeret og deres virksomhet som

kom fram gjennom media og i seers @stlendingen.

Nar det gjelder de sivile informantene s& er ogsa de av den oppfatning at deres forventninger er slatt
til og kanskje mer til. Dog er det verdt & nevne her at informantene i all vesentlighet satt i
betydningsfulle posisjoner og dermed kanskje kan veere litt forutinntatt i forhold til egen

maloppn3else, for det var en tendens til & nedskrive egen forventning i forhold til det som ble

J

63



beskrevet som Amotsamfunnets forventninger. Det eneste unntaket er forholdet rundt TTV hvor

informantene fglte seg lurt av sentrale myndigheter.

6 Mulige tiltak for a forsterke virkningene av Forsvarets etablering

pa befolknings og naeringsutviklingen.

6.1 Forsvarets tilstedevarelse

Vi har tidligere konkludert med at Forsvarets etablissement i Amot er av en slik karakter at de
kommer til & veere der i uoverskuelig tid. Hvor stor aktiviteten kommer til & vaere kan variere og en
viktig faktor der er hva av sin virksomhet og behov Forsvaret kan fa gjennomfgrt i omradet. Bruken
av gvingsfeltet og Regionfeltet vil sta sentralt i en slik spgrsmalsstilling. De militaere informantene og
en av de andre informantene var klare pa at desto mer Forsvaret kunne utnytte sine skyte og
gvingsfelt desto mer aktivitet ville det bli i omradet. Dette vil igjen kreere mer aktivitet og omsetning
i lokalmiljget. | de senere ar er gvingsomradet og fasilitetene blitt sveert ettertraktet hos NATO
partnere. Det ble papekt at dette hadde sine negative sider med hensyn til ikke minst stgy. Men det
ble ogsa papekt at hvis ikke Amot tok dette sa ville andre dra av garde med aktiviteten. Det kan

formuleres som at mer belastning pa miljget vil bidra til gkt omsetning pa lokale naeringsaktgrer.

En av informantene mente at Staten bidro med for lite tilbake til Amot som kompensasjon for

belastningen. Forslag her var at det matte jobbes for at Forsvaret skulle betale eiendomsskatt.

6.2 Bosetting og tilflytting

Bosetting og tilflytting har veert drpftet inngdende og informantene er samstemte om at det viktigste
feltet for & f& til dette er snarest & fa etablert attraktive byggefelt. Alle var av den oppfatning det har

Amot, men at det hadde gatt alt for sakte med 3 & de pa plass. Videre var det en felles oppfatning at
det matte systematiske tiltak for @ motivere potensielle innflyttere & flytte til Amot, og at kommunen
hadde et viktig ansvar der. Noen mente at det ville ha vaert bedre anvendte penger & ha benyttet de

ressursene som var satt inn mot nederlendere, pa forsvarspersonell.

Flere informanter var opptatt av at pendlerne spesielt de enslige péndlerne, i vesentlig stgrre omfang
matte melde flytting til Amot. Enten i form av endringer av offentlig regelverk, og der hadde
politikerne en jobb a gjere, eller ved frivillige tiltak. Disse tiltakene kunne veere 4 bygge hybler og
leiligheter i Rena sentrum som har den stgrrelsen og standarden som er ngdvendig for @ melde
flytting. Mange av disse unge pendlerne er mye i utenlandstjeneste, bor pa hybel i leiren, tjener mye
penger og bruker mye pa forbruk. Under denne forutsetningen foreslo en av informantene a legge

opp til en ordning hvor man skulle ha leiligheter til salgs slik at disse kunne spare penger giennom

64



_
P’
:
)
)
|
:
1'
i
)
l
i
1
|
|
l
|
l
’&

dette. Videre burde det veere en ordning som ivaretok leiligheten nar vedkommende var i
utenlandstjeneste eller andre steder. Denne tjenesten kunne st3 for utleie, vaktmestertjeneste osv,
rett og slett en forvaltning av leiligheten for vedkommende. Tilslutt burde det vaere en

garantiordning for & fa igjen pengene sine ved salg.

Mange informanter var inne pa at holdningen til forsvarspersonell og deres virke spesielt giennom
avisen Pstlendingen hadde blitt oppfattet som negativ over tid. Informantene mente det var
ngdvendig & fa endret denne fremstillingen til positiv. De fleste var av den oppfatning at det ikke var

mye negativt nd, men at det tok lang tid 8 endre en slik oppfatning.

Konklusjonen er at det fra kommunens side mé& etableres eller legge til rette for etablering av
attraktive boligomrader, videre ma kommunen i samarbeid med naeringslivet og Forsvaret iverksette
kraftfulle kampanjer for flytting til Amot, rettet mot forsvarsansatte med Rena leir som potensielt
tjenestested. Sist, men ikke minst ma de samme aktgrene iverksettes en bevisst mediastrategi som

skal fremme Amot i et positivt lys for & fa folk til 3 4 lyst til & flytte til Amot.

6.3 Samarbeidsforholdene

For & fa til en mest mulig positiv utvikling i Amot er det helt avgjgrende at alle potensielle
bidragsytere trekker samme vei, men det m& etableres en form for mykt lederskap eller
“collaborative leadership” (Kempinsky and Christensen 2004) for a fa disse mekanismene til 3
fungere. Alle informantene var av den oppfatning at samarbeidet mellom kommunen og forsvaret i
Amot var bra, men kunne bli bedre. De sivile informantene var samstemmige om at det var vanskelig
a forholde seg til nye sentrale militaere ledere hele tiden. Det var blant informantene som hadde
sittet sentralt i kommunen en frustrasjon over at nar noe begynte & fungere s& matte man forholde
seg til nye mennesker. Etter at Rena leir ble en del av Heerens styrker sa er den reelle sjefen i Nord-
Norge og det ble oppfattet som vanskelig 4 forholde seg til. De gnsket seg en mer stabil ledelse &
forholde seg til og ikke minst en reell leder i Rena leir. En militzer informant mente at Forsvaret var
veldig opptatt av seg selv og for lite opptatt av omgivelsene, og med fordel kunne forsgkt 3 forsta
omgivelsene sine bedre. Det er mulig at dette har en sammenheng med mange og hyppige
utskiftninger av lederpersonell og at sjef i @sterdal Garnisons hovedfuhksjon er nestkommanderende

i Heerens Styrker og tilbringer sveert liten tid i Amot.

Det vi mener er ngdvendig er & finne frem til enkeltpersoner som har egenskapene og viljen til
bygge “collaborative leadership” blant aktgrene i Amot. Vi tror at man star overfor en utfordring

med hensyn til & motivere Forsvaret til & delta i det omfang som er gnskelig. Samarbeid ma etableres
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pa flere niva og ikke bare pa toppniva og det mé oppfattes som nyttig for alle parter. | dette

samarbeidet ma Hggskolen veaere en av aktgrene.

7 Konklusjon
Var hensikt har veert & diskutere befolknings og naeringsutviklingen i Amot kommune i lys av en del

hendelser og prosesser i de senere ar med fokus pa betydningen av Forsvarets etablering. Videre var
hensikten a diskutere mulige tiltak for & forsterke virkningene av Forsvarets etablering pa befolknings

og naringsutviklingen.

Vi er av den oppfatning at kommunen har fatt sveert mye ut av Forsvarsetableringen, men at det er
vesentlig mer potensial i den strukturen Amot kommune har med hensyn til befolknings og
neeringsutvikling. Rena leir har veert pa plass i drgyt 10 &r og i hele den perioden har det skjedd en
utvikling av Forsvarets virksomhet. Av den grunn mener vi at Amot pa langt neer har sett den fulle
effekten av Forsvarets virksomhet og at det kommer til 3 g& enda noen ar fgr det skjer.

Hovedtrekkene av vare funn er listet nedenfor:

e Amot kommune har til tross for eller p& grunn av tapet av Rena Kartongfabrik, vaert sveert
begunstiget av sentrale myndigheter nar det gjelder omstillings og utviklingsstgtte eller
midler. Amot har blitt tildelt en Distriktshggskole, senere en betydelig utvidelse av samme
Hpgskole, etablering av en ny militeer leir og etablering av et regionalt skyte- og gvingsfelt for
@stlandet. P4 de to siste er det brukt ca 6 milliarder til infrastruktur. | tillegg er man tilfgrt to
omstillingsprogram over en 15 ars periode. Dette har gitt Amot en veldig god start og
erfaring i omstillings og utviklingsarbeid.

e Amot kommune og samfunnet har ikke veert sarlig pagdende med hensyn til 3 skaffe seg
disse sentrale virkemidlene med unntak av det siste omstillingsprogrammet. Men de har
veert flinke til & nyttiggjgre seg mulighetene nar de fgrst ble tilgjengelig.

* Hjprnesteinsvirksomheten har i perioden skiftet fra Rena Kartonfabrik til Rena leir og
Hpgskoleavdelingen. Begge virksomheters beslutningstakere er utenfor kommunens grenser.

e Altfor fa av de ansatte i Rena leir har offisielt flyttet til Amot. For f& av den akademiske
staben ved Hggskoleavdelingen bor i Amot. Med unntak av flyttingen fra Trandum til Rena i
1997 - 1998 har arbeidet med & pdvirke kommende ansatte vaert altfor darlig.

s Det er mangel pa klargjorte attraktive boligfelt i Amot.

e Forsvarets etablering og spesielt R@ har i perioder fatt sveert mye negative oppslag i

lokalavisen @stlendingen og til tider i landsomfattende media.

;
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¢ Samarbeidsklimaet mellom Forsvaret og kommunen har vaert godt, men nytteeffekten har
vaert begrenset. Komplisert kommandostruktur, hyppige skifte av ledere og ingen felles sjef i
Rena leir har veert en stor utfordring for kommunen. Det har veert mangel pa collaborative

leadership som kunne ha gitt spillerom for bedre utvikling.
Vare anbefalinger for fremtiden er listet nedenfor:

e Amot vil std overfor et valg vedrgrende aktivitet. Rena leir er et attraktivt gvingsomrade bade
for norske og utenlandske styrker og det er en gkende etterspgrsel. Mer virksomhet vil gi
mer omsetning i naeromradet, men mer virksomhet gir mer slitasje pa miljget.

e Amot kommune, Hpgskolen, Naeringslivet og Forsvaret ma samarbeide mer under
collaborative leadership, og det ma trekkes frem egnede personer som gis mulighet for &
lede slike myke prosesser for a styrke utviklingen.

e Amot kommune, Hegskolen, Naeringslivet og Forsvaret ma samarbeide om sterke kampanjer
for & fa folk til & flytte til arbeidskommunen og pa omdgmmebygging rundt Amot som bo og

arbeidssted.
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Vedlegg 1

Vedlegg 1 INTERVJUGUIDE

Personalia
Navn:
Adresse:
TIf:

E-mail:

Dato og sted for intervjuet:
(Gjor helt klart for intervjuobjektet hva som er problemstillingen i oppgavene og sgrg for at

sp@rsmalsstillingen og svarene er rettet mot det)

Fra hvilket tidspunkt har intervjuobjektet veert en aktgr i prosessen vi kartlegger.

(Det er viktig a henge intervjuet opp mot diverse hendelser og prosesser som omfattes av
undersgkelsen.

1. Rena kartong perioden.

2. Etableringen av Distriktshggskolen.

3. Nedleggelse av Rena Kartong.

4. Beslutningen om og etableringen av Rena leir.

5. Beslutningen og etableringen av Regionfeltet.

6. Strategiske styringsdokumenter som Amot kommunes strategiske nearingsplan 1997 —
2000. Amot i endring — strategisk del, handlingsprogram 1997/98. Eventuelle tidligere eller
senere versjoner.

7. Beredskapsprogrammet 1992 — 1996/7.

8. Omstilylingsprogrammet 2001-20077

9. Amot i utvikling.

10. Prosessen i forbindelse med opprettelsen av ERNU as.

11. Eventuelt andre.)
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Fortell om din omfatning av eget nivd i beslutnings- og gjennomfgringsprosessen. (Visjon,

malsetning, forventninger eventuelle krav til annet niva, etc,etc)

e Ble organisasjonen endret for & ta inn over seg koblingen mot Forsvaret eller lokal
administrasjon under etableringen av Rena leir (passer best for Forsvarets og lokale

informanter)?
¢ Ble det drevet noen lobbyvirksomhet for a fa Rena leir?

Fortell om din oppfatning av andre nivaers innflytelse visjoner, malsetninger, holdninger,
forventninger og eventuelle krav i beslutnings- og gjennomfgringsprosessen. (Hva ble gjort

og hva ble IKKE gjort — hvordan var dynamikken, etc)

Fortell om hva du mener var bra og hva som IKKE var bra nar prosessen og gjennomfgringen

var i gang.

e Er effekten av Rena leir etableringen kommet helt fram enda?

Sett tilbake, hva burde eller kunne ha veert gjort i henhold til din oppfatning?

Hva hadde nivaet vaert hvis Rena leir ikke hadde blitt etablert?

Gitt dagens situasjon og de erfaringer man har gjort seg de senere arene, hva bgr etter din
mening gjgres i for pke naeringsutviklingen og befolkningsveksten i Amot? Visjoner,

malsettinger og virkemidler?
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